PROCURADORIA
| GERAL DO
7857 VARZEA GRANDE o\ M U N ICI PIO

PARECER REFERENCIAL 01/2025/DIV.PUBLICA

I - EMENTA

Parecer juridico referencial. Direito Administrativo e Financeiro. Termo de
reconhecimento de divida. Termo de ajuste de contas. Gestao atual. Servicos prestados ou
produtos fornecidos na gestdo anterior. Possibilidade juridica de formalizacao pelo atual
ordenador de despesa. Responsabilidade institucional da Administracdo Publica. Vedagao
ao enriquecimento ilicito. Necessidade de processo administrativo préprio, com instrugdo

documental minima. Auséncia de responsabilizacao pessoal do gestor atual.

II - OBJETO

A presente manifestagdo tem por objeto uniformizar a orientacdo juridica quanto
a possibilidade de formalizacdo, pelos atuais gestores publicos, de Termo de
Reconhecimento de Divida e Termo de Ajuste de Contas, nos processos de pagamento
indenizatdrio, referentes a servicos prestados ou bens fornecidos sem cobertura
contratual durante a gestdo anterior.

A finalidade é orientar os atuais ordenadores de despesa sobre os limites de sua
responsabilidade e os cuidados juridicos a serem observados, sem adentrar no mérito da
viabilidade do pagamento indenizatorio em si, cuja analise permanecera sendo feita caso a

caso, pela Procuradoria.

11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Responsabilidade da Administracao Publica e continuidade dos atos

administrativos
A Administracao Publica é una e continua, razdo pela qual os compromissos

validos ou fatos geradores de obrigacdes ocorridos na gestdo anterior devem ser
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reconhecidos e regularizados pela gestao atual, sempre que verificada a ocorréncia dos
servicos ou fornecimentos e a sua destinacdo ao interesse publico.

Ndo se trata de responsabilizacio pessoal do atual gestor, mas de ato
administrativo formal que reconhece a obrigacdo da entidade administrativa. Nesse
sentido, é legitima e necessaria a formalizacdo de Termo de Reconhecimento de Divida,
ainda que os servicos tenham sido realizados em gestdo anterior, desde que:

e Haja comprovacao da efetiva presta¢do do servico ou entrega do bem;
* Seja instaurado processo administrativo proprio, com instru¢do documental;
A autoridade atual ateste, de forma objetiva, o conhecimento, a regularidade

e a utilidade do objeto entregue a Administragao.

Nos termos da Lei n® 14.133 /2021, toda despesa publica deve ser precedida de

licitacdo ou, quando cabivel, de dispensa ou inexigibilidade, salvo situacdes excepcionais,
como o pagamento indenizatério previsto no artigo 149, que assegura o direito ao
ressarcimento desde que comprovada a boa-fé do credor e a efetiva execucdo dos servigos
ou entrega dos bens, em consonancia com o principio que veda o enriquecimento sem
causa.
Art. 149. A nulidade ndo exonerara a Administracao do dever de
indenizar o contratado pelo que houver executado até a data em
que for declarada ou tornada eficaz, bem como por outros
prejuizos regularmente comprovados, desde que ndo lhe seja

imputavel, e sera promovida a responsabilizacdo de quem lhe
tenha dado causa.

Como no direito a boa-fé é presumida, o particular fara jus ao recebimento
indenizatoério, desde que evidenciada a inexisténcia de qualquer indicio de que este tenha
agido maliciosamente. Dessa forma, apenas nos casos em que se constate a pratica de ma-
fé pelo particular é que a Administracdo Publica podera negar o pagamento, buscando

medidas administrativas e/ou judiciais.

2.2.Func¢ao do Termo de Reconhecimento de Divida e do Termo de Ajuste de

Contas
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O Termo de Reconhecimento de Divida é o instrumento formal por meio do qual o
atual gestor reconhece a existéncia de obrigacdo da Administragao Publica, mesmo sem
cobertura contratual valida, desde que atendidos os requisitos legais. Trata-se de etapa
indispensavel a instrucdo de processos de pagamento indenizatério, como forma de
conferir seguranca juridica ao procedimento.

O ato de reconhecimento da divida por parte da Administracao Publica deve ser
precedido da devida comprovacao da prestacao do servico ou fornecimento do bem,
sob pena de violag¢do ao principio da legalidade.

O Termo de Ajuste de Contas, por sua vez, € documento complementar, em que se
consolida o valor devido, a quantidade do servico prestado ou produto entregue, e se
apuram eventuais compensacdes, glosas ou deducdes.

O Termo de Ajuste de Contas tem como objetivo consolidar a regularizacdo da
despesa reconhecida, estabelecendo:

e A comprovacao da prestacao do servigo ou do fornecimento do bem;

¢ A definicao exata do valor devido e as condi¢cdes de pagamento;

e O reconhecimento formal da divida pelo ordenador de despesas;

e A declaracdo do credor quanto a inexisténcia de outros valores a receber
referentes ao objeto do ajuste.

Esse instrumento é fundamental para garantir transparéncia e seguranca juridica
ao processo de pagamento de “despesas de exercicios anteriores”, evitando
questionamentos futuros e garantindo que a obrigacao reconhecida seja quitada de forma
legal e definitiva.

Nos termos do Decreto Municipal n2 81/2023, o Termo de Ajuste de Contas deve
ser assinado pela autoridade competente da pasta responsavel pela despesa, em conjunto
com o credor, formalizando assim a regularizacdo da obriga¢ao financeira.

Ambos os instrumentos nao representam confissao pessoal ou assung¢ao de
responsabilidade individual do atual gestor, mas sim reconhecimento institucional
da obrigacao publica, com base na documentacio e evidéncias constantes do

processo.
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2.3. Responsabilidade do gestor atual
Os atuais Secretarios Municipais, na condi¢do de ordenadores de despesas, devem
avaliar a regularidade da obrigacao financeira e, se constatada a legalidade do pagamento,
poderao firmar os termos de reconhecimento de divida e ajuste de contas, nos termos da
legislacdo aplicavel.
O nao reconhecimento da divida pode trazer consequéncias para a Administracao
Publica, como:
e Judicializacdo do débito, com eventual incidéncia de juros e correcdo
monetaria;
e Prejuizo ao Municipio, em razio da inadimpléncia;
» Impacto na prestacdo de servigcos essenciais, caso a empresa credora se recuse
a continuar fornecendo bens ou servigos ao municipio.
A formalizagdo dos termos referidos ndao implica responsabilizacao do atual
secretario ou ordenador de despesas pelos atos da gestdo anterior, desde que:
a) Este se limite a reconhecer a ocorréncia dos fatos e a destinagao publica dos
servigos/bens;
b) Esteja devidamente instruido o processo com a documentacdo minima
exigidal;
c) Atesto da unidade técnica responsavel pela despesa quanto a regularidade da
execucao;
d) Nao haja indicios de ma-fé, superfaturamento ou inexecucao;
e) Verificagdo da disponibilidade orcamentaria e financeira para pagamento;
f) Analise pela Comissdo de Analise de Pagamentos de Exercicios Anteriores, se

aplicavel.

IV - CONCLUSAO
Havendo comprovag¢ao da prestacdo do servico ou fornecimento do bem, e

atendidos os requisitos legais, é juridicamente possivel e recomendavel a formalizacao,

1 Art. 173 do Decreto Municipal n? 081/2023, e a Orientagdo Técnica n? 07/2024 da Controladoria Geral do Municipio
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pelos atuais gestores, de Termo de Reconhecimento de Divida e Termo de Ajuste de Contas,
nos processos administrativos de pagamento indenizatoério por servigos prestados ou bens
fornecidos a Administracdo Publica durante a gestdo anterior, desde que verificados os
requisitos e cautelas legais.

A assinatura desses instrumentos ndo representa assunc¢do de responsabilidade
pela contratacdo pretérita, mas apenas o reconhecimento da obrigacdo institucional, com
vistas a regularizacdo da despesa no exercicio atual, nao afastando a apuracdo de eventuais

irregularidades, ilicitudes ou outro questionamento nos 6rgaos competentes.

Este parecer tem natureza referencial e podera ser utilizado para instrugdo de
processos congéneres, desde que o ordenador de despesa ateste expressamente que o caso
concreto se amolda as situacdes aqui tratadas, dispensando-se nova andlise juridica

individualizada.

E o parecer que submeto a superior apreciagao.

Varzea Grande - MT, 25 de margo de 2025.
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