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ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO - N° 01/2022

SR. CARLITO AGOSTINHO - PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA
GRANDE / MT - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA
ESPORTES E LAZER

Pregéo Eletronico — N° 01/2022 — Processo Administrativo n°® 766987/2021

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE PESSOA JURIDICA CAPACITADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
LOCACAO DE VEICULOS: ONIBUS ESCOLARES PARA ATENDER O
TRANSPORTE ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE DE ENSINO DO MUNICIPIO
DE VARZEA GRANDE.

ALLEGRATUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA, CNPJ/MF n°
19.627.377/0001-01, com sede Av. oito de abril, N. 02, sala A — Porto, Cuiaba — MT,
por seu representante legal JOSE HENRIQUE CASARIM LOPES, portador (a) da
Carteira de Identidade RG n° 2440876-0 SEJUSP/MT e do CPF/MF n°® 053.321.121-
22, tempestivamente, vem, respeitosamente, com fulcro no 81°, do art. 41, da Lei n°
8666/93, na Lei n°® 10.520/02 e no item 21 do edital n® 01/2022 — Prefeitura Municipal
de Varzea Grande, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos.
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l. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacado € plenamente tempestiva, uma vez que
0 prazo para a sua apresentacao € de 03 dias Uteis contados antes da data fixada
para inicio da sessdo em 28/01/2022, conforme item 1 do edital, sendo prazo final
para impugnar o edital o dia 25/01/2022.

I. DOS FATOS

Trata o presente certame de Registro de preco para futura e
eventual contratacdo de pessoa juridica capacitada para prestacdo de servico de
locacdo de veiculos: dnibus escolares para atender o transporte escolar dos alunos
da rede de ensino do municipio de Varzea Grande, sendo esta postulante,
interessada em participar da licitacdo na modalidade Pregéo Eletrénico n° 01/2022 —
Prefeitura Municipal de Vérzea Grande — MT, no entanto, da andlise do edital,
algumas exigéncias impostas estdo eivadas de vicios e ilegalidades, uma vez que
ndo atende as normas legais vigentes, bem como jurisprudéncia e doutrina que
regem a matéria, tornando o certame restritivo e impeditivo, motivo pelo qual passo a

impugna-lo.

1. DOS VALORES ESTIMADOS INEXEQUIVEIS
APRESENTADOS PARAO KM RODADO.

O item 2, subitem 2.3 do Edital — Valor de Referéncia — consta
quadro informativo referente as especificacdes, quantidades e exigéncias relativas
aos veiculos (6nibus escolar — urbano/rural e rodoviario) a serem utilizados nas

linhas licitadas, em um dos tépicos do quadro ha o valor unitario aceitavel por item.

Contudo, necessita-se a revisdo dos valores estimados, pois, sao

totalmente inexequiveis por sequer cobrirem o custo de operacao dos veiculos.
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estimado, a Administracdo deve realizar uma abrangente pesquisa, afim de
documentar o preco que vem sendo praticado no mercado para a aquisicdo de
determinado bem ou prestacdo de determinado servico, inclusive com a melhor

qualidade possivel.

E sabido que na modalidade pregdo, a Lei n° 10.520/02 e os
Decretos n° 3.555/00 e n° 5.450/05 ndo exigem a obrigatoriedade do orcamento
referente ao valor estimado como um anexo ao edital. No entanto, o Tribunal de
Contas da Unido determina que o orcamento deve constar no processo relativo ao
certame. Acorddo n° 114/2017, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler.

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS EM PREGAO ELETRONICO PROMOVIDO PELO
BANCO DO BRASIL S.A. CONCESSAO DE CAUTELAR,
INAUDITA ALTERA PARS, DETERMINANDO A SUSPENSAO
DO CERTAME. CONHECIMENTO. ACOLHIMENTO PARCIAL
DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA  APRESENTADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL. SUSPENSAO DOS EFEITOS DA
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. DETERMINACOES.

1. Na licitacdo na modalidade pregéo, o orgamento estimado
em planilhas de quantitativos e pregos unitarios ndo constitui um
dos elementos obrigatérios do edital, devendo estar inserido
obrigatoriamente no bojo processo relativo ao certame. Ficara a
critério do gestor, no caso concreto, a avaliacdo da oportunidade
e conveniéncia de incluir esse orcamento no edital ou de informar,
no ato convocatorio, a sua disponibilidade aos interessados e 0s

meios para obté-lo. [...]
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comparacao a realidade atual, embora possa parecer, a principio ser aquela que de
fato melhor represente o interesse publico, torna-se in6cua, por ndo haver

compatibilidade entre valor e servigo entregue com qualidade.

Portanto, por melhor proposta deve-se entender ndo somente
aquela que oferecer o menor pre¢co, mas também, e principalmente, a que guardar
consonancia com 0s requisitos impostos pela Administracdo como necessarios a sua

elaboracéao.

A estimativa de precos apresentada pelo Orgao deve
corresponder a uma contraprestacao justa e razoavel, de forma a cobrir 0s custos e

permitir que o contratado aufira algum lucro.

Ocorre que no caso concreto, tal estimativa de precos é
impraticavel no mercado, pois sequer cobre 0s custos para a manutencdo do
servico. Assim, o valor estimado para a prestacdo do servico licitado supracitado,
apresenta indicios de inexequibilidade, pois é insuficiente para cobrir o valor de
investimento, custos de manutencdo do veiculo, equipamentos, salario, encargos
incidentes sobre os salarios, insumos, custo administrativo, lucros, tributos, entre

outros.

Desta forma, realizando uma analise do valor estimado de precos
apresentada no edital torna-se claro que foram utilizados como preco de referéncia
contratos com 0Orgdos publicos realizados no passado, e ainda, sem considerar a
real situacéo do pais, que ora dispensa comentarios, em que 0s principais insumos
utilizados nesta empreitada tiveram um aumento exponencial em média de 65%, cito

combustiveis e pneus, pecas de manutencdo entre outros.

Portanto, a ilegalidade da estimada pesquisa de pregos constitui-
se em vicio insanavel de origem, ficando o edital nulo de pleno direito e seus frutos
sem efeito, tornando-o ndo abjudicavel ainda que seja mantido o certame nas atuais

condicoes.

A Lei n. 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso Il, a necessidade de

afericdo de precos exequiveis durante o processo licitatorio.
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apresentadas sejam viaveis e, para tanto, deve certificar o preco por meio de
documentos que comprovem que 0s custos envolvidos sdo coerentes com 0S pregos
de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugao
do objeto do contrato.

Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do servigo
e em clara desconformidade com os precos atualmente praticados no mercado, esse
valor inviabilizara a contratacéo por preco justo e razoavel. Nesse sentido, a licdo de

Marcal Justen Filho:

‘Ressalte-se que o preco maximo fixado pode ser objeto de
guestionamento por parte dos licitantes, na medida em que se
caracterize como inexequivel. Fixar preco maximo ndo é a via
para a Administracdo inviabilizar contratacdo por pre¢o justo.
Quando a Administracao apurar certo valor como sendo 0 maximo
admissivel e produzir reducdo que tornar invidvel a execucédo do
contrato, caracterizar-se-a desvio de poder.” (in Comentérios a Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos, 11° Edicdo, 2005, Ed.
Dialética, pag. 393).

Fato é, os precos estimados no presente edital sdo inexequiveis
por sequer cobrirem o preco de custo, motivo pelo qual requeremos revisdo dos

valores estimados.

V. DO LIMITE DE VIDA UTIL DOS VEICULOS.

No item 15, subitem 15.1 do Termo de Referéncia, consta que o
limite de vida dutil estabelecido para os veiculos objeto deste pregdo fora
estabelecido conforme item 5 e no guia de Transporte Escolar do Ministério da
Educacdo em anexo, ao baixar o Edital e seus anexos junto ao sitio que realizara o

pregdo, ndo estd o anexo do “Guia de Transporte Escolar do Ministério da
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de vida util, para os itens de 01 a 21.

Assim, resta claro que se trata de uma exigéncia que restringe a
guantidade de participantes no certame, vez que a maioria dos editais recentemente
publicados por outras Prefeituras e até o Estado de Mato Grosso exigem para o

mesmo objeto veiculos com vida Gtil de até 10 anos.
Assim procedem as deliberagdes do Tribunal de Contas da Uni&o:

“A licitagdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a
proposta mais vantajosa a Administracdo, mediante _ampla
competitividade, a teor do art. 3° caput, da Lei 8.666/1993”
(Acordao 1734/2009 Plenério).

Portanto, € ilegal e causa restricdo indevida a competitividade de
licitacdo publica a realizacdo de injustificada e desarrazoada exigéncia, sob pena de
transgressdo ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa, visto que podera

diminuir o nimero de potenciais participantes do certame.

Em adicional, o mencionado guia de Transporte Escolar do
Ministério da Educacéo, que supostamente embasaria a referida exigéncia e seria
parte integrante do edital ndo consta do processo, 0 que reforca 0os argumentos

desta pecga impugnativa.

Percebe-se que ao exigir as inumeras condi¢des que sao dificeis
de se conseguir quando labora com transportes, a Prefeitura Municipal de Varzea
Grande esté contrariando, inclusive, orientagdes do préprio Tribunal de Contas da

Uniao, visto que restringe de forma clara a participagcdo nos certames.

V. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
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convocatoério a necessidade de apresentacéo de atestados de capacidade técnica no

item 8.5, subitem 8.5.1, vejamos:

“A licitante devera apresentar atestado de Capacidade Técnica
expedido por pessoa juridica de direito Publico ou Privado, que
comprovem aptiddo de entrega de pertinente e compativel em
caracteristicas e quantidades com o objeto desta licitacéo,
demonstrando que a licitante executou fornecimento de objeto
similar ao especificado nesta licitacdo ou item pertinente, e

deveram conter no minimo (...)”

Note-se que a licitagdo visa permitir a participagdo do maior
namero possivel de pretendentes a contratar com a Administracdo Puablica, em um

processo seletivo que lhes permita igualdade de condicdes, fazendo com que o

Poder Publico possa pactuar com aquele que lhe ofereca melhores condicdes
técnicas e econbmicas, com a seguranca exigida. Qualquer desvio desse rumo, que
vise ou venha a limitar o universo de participantes e, consequentemente, a livre
concorréncia, caracteriza infracdo a ordem econémica, sendo passivel de punicao,

independente de culpa, conforme previsto em lei.

Dessa forma, as exigéncias trazidas no corpo do edital infringem
os dispositivos da Lei n°® 8.666/93 e os principios que devem nortear a relacdo da
Administragdo com o particular, no ambito do procedimento licitatorio, visto que, de
uma leitura atenta do artigo 30 da Lei de Licitacbes e seus respectivos incisos e
paradgrafos nos leva inequivocamente a concluir pela ilegalidade dos termos
utilizados “objeto similar” e ‘item pertinente”, ja que os mesmos abrem um leque de
possibilidades e consequentemente podera ocorrer de licitantes que nao estejam

devidamente capacitados participem do certame.
A propésito:

“Art. 30 A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-

a a: (...) I — comprovacdo de aptiddo para desempenho de
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e prazos com o objeto da licitagao, (...)

§ 1° A comprovacéo de aptidao referida no inciso Il do caput deste
artigo, no caso de licitagBes pertinentes a obras e servicos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas ou juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (...)

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptiddo com limitacdes de tempo ou época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que

inibam a participacao na licitagdo”.

Portanto, apesar de a solicitacdo de atestado de capacidade
técnica ser plenamente aceitavel e legal, o nobre pregoeiro ao utilizar os vocabulos
“similar ou pertinente” incorre em um ato danoso, ou até incomum, pois o0 objeto ora
licitado € o Transporte Escolar de Alunos, e sendo apresentado da forma com pede-

se fica prejudicada a comprovacgéo da capacidade para qual o objeto se destina.

Em outras palavras, quando o edital sugere que a licitante deva
apresentar atestado de capacidade técnica cujo objeto seja similar ao especificado
no certame, exige-se que tenha o mesmo teor e equivaléncia. Entretanto, tal

clausula é excessiva, visto que a lei preconiza a necessidade de que seja

“compativel em caracteristica”, bastando ser o comprovante coadunavel com as

caracteristicas do objeto, e ndo necessitando, portanto, SER DE IDENTICO

TEOR, razéo pela qual devera ser extirpada do instrumento convocatorio.

VI. DOS PEDIDOS

Nos termos apresentados acimar esta postulante, REQUER:

1. Que seja acolhido pedido de impugnacao;
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precos de acorda com a realidade atual, assim obter valores justos para a obtencao
da média dos valores de referéncia;

3. Que seja alterado o limite de vida util dos veiculos a
serem disponibilizados, de 05 anos para ho maximo 10 anos.

4, Seja alterado o item 8.5.1 — da Capacidade Técnica,
retirando o termo Similar ou pertinente.

5. Sermos notificados por escrito, da decisdo, motivada e
fundamentada sob pena de nulidade o presente certame.

Pede-se e espera-se ser favoravel, reiteramos nossa estima e

consideracao.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Cuiaba-MT, 25 de janeiro de 2022.

JOSE HENRIQUE Assinado de forma digital
por JOSE HENRIQUE

CASARIM CASARIM
LOPES:05332112 LOPES:05332112122
Dados: 2022.01.25
ALLEGRA TiIZR AGENCIA OE idaGENS @ TURISMO LTDA

José Henrigue Casarim Lopes

Socio Proprietéario
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