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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

REFERENCIA: Pregdo Eletrénico n° 48/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 832156/2022

OBJETO: Registro de preco para escolha da proposta mais vantajosa para contratacdo de
servicos de solucdo de gerenciamento e confrole de producdo, com cessdo de licenca de
software, instalacdo, implantacdo, configuracdo e treinamento, composta ainda de solucdo
para reproducdo e manipulacdo de documentos, incluindo o fornecimento de ativos, servicos
de manutencdo preventiva e corretiva, com substituicdo de pecas e suprimentos, fornecimento

de papel, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT.

Trata-se de nova Peca Impugnatdria Interposta INTEMPESTIVAMENTE, pela empresa F.
ROCHA & CIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 73.882.136/0001-46, que buscam contestar

especificacdo do edital onde alega que possui fatos impeditivos que restringem a participacdo

ampla.
I. DA ADMISSIBILIDADE

Cumpre registrar, que todos os atos administrativos atenderam os principios

constitucionais insculpidos pelo Art. 37. Da CF/88.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: "

Além disso, o art. 3° da Lei 8.666/93, que regula as licitacdes e contratos
administrativos, traz uma gama de principios a serem seguidos pela Administracdo na
consecucdo da probidade administrativa, sendo considerado o dispositivo de maior destaque

na Lei. lpsi Literis:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia

do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
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proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagdo «ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhe sdo correlatos.

A presente Impugnacdo foi encaminhada via plataforma de disputa na data de
11/04/2023 17:09, desta forma a impugnacdo interposta € tempestiva conforme dispde o edital,

no item 21.1 do instrumento convocatdrio.

21.1  Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para
abertura da sessdo, qualquer pessoa poderd solicitar
esclarecimentos ou impugnar este edital (Art. 23 do
Decreto n°. 10.024/2019).

I DAS RAZOES

A lImpugnante F. ROCHA & CIA LTDA expde suas razoes e de forma sucinta requer em

suma que:

IV—-DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO, seja recebida,
apreciada e julgada procedente, com efeito para:

a) Que seja retirada a exigéncia do Certificado (Information Technology
Infrastructure Library);

b) Que seja retirada do item 14.4.3 e suas alineas que versam sobre o vinculo do
profissional que possui o Certificado de Boas Préticas em TI.

c) Que sejam retiradas as exigéncias de documentacdo dos equipamentos que
transfira responsabilidade a terceiros OU adequadas a participacdo de outras
marcas no mercado além de Brother e Xerox para os itens impressao laser.

Nestes termos, pede deferimento.

1. DO MERITO

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os tépicos aventados pelas
recorrentes, que todo ato administrativo deve atender, os principios constitucionais insculpidos
pelo Art. 37. Da CF/88.
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“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: "

Além disso, o art. 3° da Lei 8.666/93, que regula as licitacdes e contratos
administrativos, traz uma gama de principios a serem seguidos pela Administracdo na
consecucdo da probidade administrativa, sendo considerado o dispositivo de maior destaque

na Lei. lpsi Literis:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observdancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragéo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagdo «ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhe sdo correlatos.

Entendemos que a Administracdo tem a discricionariedade para definir o objefo da
licitacdo as suas especificidades dentre elas as condicdes técnicas necessdrias determinadas
em edital, compete ainda ao agente administrativo preservar o interesse puUblico, em
consondncia com os principios norteadores do procedimento licitatério estabelecidos pela
Constituicdo federal de 1988, concomitante as exigéncias da legislacdo especifica quais sejam
a Lei Federal. 10.520/2002 e suas alteragdes, aplicando-se, subsidiariamente, no que couberem,

as disposicoes da Lei Federal. 8.666/1993 e demais legislacdes complementares.

Passando ao mérito, inicialmente destaque-se que as questdes pertinentes
levantadas pela impugnante dizem respeito s caracteristicas advindas do Termo de Referéncia,
motivo pelo qual, a querela trazida pela Impugnante foi remetida & drea técnica da secretaria
demandante, responsdvel pela elaboracdo das especificacdes dos itens do termo de referéncia

peca base para elaboracdo do edital.

Em resposta, retornou da Equipe técnica a Cl 028/2023/CTI/SMGF, que segue em

anexo a este.
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IV. DA DECISAO

A Pregoeira, no uso de suas atribuicoes e em obediéncia ao a lei n.10.520, de 17 de
Julho de 2002, no Decreto Federal n. 5.450, de 31 de maio de 2005, Decreto Federal N° 10.024/19,
no Decreto n. 7.892 de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta o SRP e Decreto N° 8.538, de 6
de outubro de 2015, Decreto Municipal N. 09/2010 e Lei Complementarn. 123 de 14 de dezembro
de 2006, LC 147/2014 e subsidiariamente pela Lein. 8.666/93 e suas alteracdes, bem como pelas
disposicoes estabelecidas no edital e seus anexos, em respeito aos principios licitatérios, INFORMA
qgue em referéncia as alegacdes apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo o mais

que consta dos autos, DECIDO:

ACATAR o parecer da Equipe técnica, diante das informacdes apresentadas, tendo
em vista que s@o os responsdveis pela elaboracdo do termo de referéncia e faco de seus

argumentos a minha resposta a peca impugnatdria.

CONHECER a peca impugnatdria formulado pela empresa F. ROCHA & CIA LTDA eis
que admissivel, tendo em vista a sua tempestividade e no mérito julgd-la PARCIALMENTE
PROCEDENTE, promovendo as mudangas necessdrias, sendo oportuno a devolugdo dos prazos

no intuito de preservar a isonomia e ampliar a competitividade.

INFORMAR que fica diante dos fatos apresentados fica PRORROGADA a abertura do

certame para o dia 02 de maio de 2023, as 14h30min

Essa é a posicdo adotada pela pregoeira, resguardados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da
finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento e, diante
disso, dé ciéncia & Licitante, apds proceda das demais formalidades de publicidade

determinadas pela lei

VArzen Grande-MT, 14 de abril de 2023.

Documento assinado digitalmente
ELIZANGELA BATISTA DE OLIVEIRA
goubr s
ELIZANGELA BATISTA DE OLIVEIRA
Pregoeira
Port. 332/2023
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» PREFEITURA MUNICIPAL DE
SECRETARIA DE
W o VARZEA GRANDE
Mais porv Voce. Mais porv Virvzea Ghande.
CIn.028/2023/CTI/SMGF Varzea Grande - MT, 14 de abril de 2023.
A lima. Sra.

Elizangela Batista de Oliveira
Pregoeira
Secretaria Municipal de Administragcao

Prefeitura de Varzea Grande - MT

Assunto: Resposta da Manifestagdo aos pedidos de impugnagao (P.E n° 48/2022 - cujo objeto € o
“Registro de preco para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na prestagdo de
servigos de reprografia, com locagdo de equipamento de informdtica: impressdo corporativa, cépia,
digitalizag@o departamental, incluindo os servigos de manutencao preventiva e corretiva, com
substituic@o de e pegas e suprimentos, fornecimento de papel, sistema de gerenciamento e
contabilizagdo de impressdes e copias, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de
Varzea Grande/MT" )

Prezada Pregoeira,

Acusamos o envio tempestivo de impugnagdes em relagdo ao Pregdo Eletrénico n®
48/2022, da empresa F. ROCHA & CIA LTDA, sinteticamente a impugnante argumenta que o edital

possui fatos impeditivos que restringem a participagdo ampla.

Ao final requer o deferimento de seus argumentos, para que sejam realizadas as corregoes
apontadas no aludido documento, apds andlise minuciosa diante de cada questionamento, segue a
resposta e sugestdo para que a pregoeira acate ou ndo os argumentos e aproveito para encaminhar

em anexo o Termo de Referéncia Retificado com as devidas alteragoes.

E o breve relatério, passaremos a responder aos apontamentos.
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» PREFEITURA MUNICIPAL DE v @1
VARZEA GRANDE S e

Meiss ok Vocks Mais: ot Vikess Ghanea A

SECRETARIA DE
GESTAO FAZENDARIA

Em sintese, a licitante aponta algumas divergéncias do edital e termo de referéncia do
pregdo eletrénico 48/2022, e solicita o seguinte de forma resumida:

QUESTOES:
a) Que seja retirada a exigéncia do Certificado (Information Technology Infrastructure Library);

b) Que seja retirada do item 14.4.3 e suas alineas que versam sobre o vinculo do profissional que
possui o Certificado de Boas Praticas em Tl.

RESPOSTA: Estas solicitagdes ja foram efetuadas através da errata 01 ao edital,

disponivel no site da instituicdo e na plataforma de disputa.

c) Que sejam retiradas as exigéncias de documentagdo dos equipamentos que transfira
responsabilidade aterceiros OU adequadas a participagdo de outras marcas no mercado além

de Brother e Xerox para os itens impressao laser.

RESPOSTA: Questionamento PARCIALMENTE PROCEDENTE, a sugestdo da
impugnante serd acatada para o item 14.2.j, acatada parcialmente para o item
14.2.f, onde serd feita a corre¢do ortogrdfica e de concorddncia, e mantida a
exigéncia do item 14.4.4, a alteragdo serd realizada através de retifica¢gdo do termo

de referéncia.

A licitante ainda em sua pecga solicita alteragdes nas especificacdes minimas dos

equipamentos, vejamos:
TIPO 1
Gramatura de papel 200 g/m2

E exigida gramatura de 200 g/m2 no qual o préprio edital
prescreve em outro item 15.23 inciso Xll, da seguinte maneira:
“todo fornecimento de papel serd de 75 g/m2 alcalino
branco...". Estd provado a exigéncia descabida de

gramatura 200 g/m2. Sabemos que impressora padrdo

monocromdatico A4 jamais ird imprimir papel co/m,gﬂemam

—

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000

Prefeitura Municipal de Varzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: pregaovg@hotmail.com
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n2. 2500 — Virzea Grande — Mato Grosso — Brasil — CEP. 78125-700 - Fone: (65) 3688-8020
Pagina 6 de 10



http://www.varzeagrande.mt.gov.br/
mailto:pregaovg@hotmail.com

SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE

Mais pory Vocé: Mais por Vihzew Gramde,

Fls.

Licitagéo
PMVG

PROC. ADM. N°. 833754/2022

PREGAO ELETRONICO N°. 48/2022

SECRETARIA DE
GESTAO FAZENDARIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE

Mais por Voce. Mais porv Vavzew Ghand.

mantida a exigéncia.

grdfica de 200 g/m2.

O recomendado é até 150 g/m2.

RESPOSTA: Esta especificagdo foi escrita de acordo com a necessidade da
administrac&o, este tipo de equipamento serd utilizado também para impressdo de
documentos especificos, como cartazes, certificados e convites em papéis
especiais que contem esta gramatura. Porém como forma de ampliacdo da

disputa serda alterado a descrigdo para a “Gramatura: minimo 150g/m”.

Alimentador automdtico de documentos para 60 folhas

Por conseguinte, a exigéncia do ADF de 60 folhas, foge
totalmente ao padréo do porte deste equipamento. O tipo 1,
conforme o proprio ftitulo do item jd diz, se ftrata de
equipamento monocromdtico de pequeno porte. Sendo,
portanto, caracteristica exorbitante o que se Opede no edital
para o padrdo exigido. O mais gritante é que o equipamento
fipo 2 que feria que ter maior exigéncia de folhas no
alimentador, nem sequer citaram a quantidade de folhas do
ADF! Qual critério foi usado para definir 60 folhas neste de

pequeno porte?

O padrdo neste porte de equipamento é de 50 folhas.

RESPOSTA: Em estudos feitos no mercado existem vdrios fabricantes que atendem
este tipo de exigéncias e nosso quadro de equipamentos atual j& possui

equipamentos com ADF com até maior capacidade de alimentagdo. Portanto serd

Vidro de originais tamanho minimo 21,6 x 35,6 cm ...

21,0x29,7 cm

O mesmo raciocinio da gramatura de papel se aplica ao
tamanho do papel. Se a impressGo serd tamanho A4, qual a

justificativa de se pagar muito mais para exigéncia de papel

superior em equipamento de porte pequenoh

o
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O padrdo de originais é tamanho A4 (21,0 x 29,7 cm).

RESPOSTA: Solicitagdo feita tendo em vista que muitas vezes recebemos
documentos em tamanho “Carta”, como os emitidos em cartérios, onde é
necessdrio o scanner dos mesmos, sendo o vidro menor ndo atenderia esta

necessidade. Portanto serd mantida a exigéncia.

TIPO 2
Velocidade de impressGo minimo 52 ppm

A maioria dos equipamentos no mercado possuem
velocidade de 50 ppm. O gestor ao colocar uma velocidade
fora do padrao deverd justificar essa necessidade. E no caso
em tela, 2 paginas a mais em que produtividade implicaria?
Caro gestor, a diferenca de valores de equipamentos
quando sobe acima de 50 ppm é gritante! E direcionamento
explicito para marca e modelo especifico! Salvo melhor juizo,
mas o descritivo deste item estd idéntico ao da Brother
MFCL6902DW!

O padrao deste porte de equipamento é no mdximo 50 ppm.

RESPOSTA: Esta especificagdo foi escrita de acordo com a necessidade da
administragcdo, tendo em vista que este padr&o de impressora é utilizado em
ambientes com vdrios servidores que imprimem constantes documentos longos,
como editais, processos, conferencia de folha de pagamento, o que uma
impressdo lenta implica no andamento do setor. Porém como forma de ampliagcdo
da disputa serd alterado a descricdo para a “Velocidade de impressdo e copia:

minima 50 ppm em formato A4 ou Carta”

Tipo 3
Bandeja multiuso capacidade pelo menos 150 folhas

Exigir uma bandeja multiuso com toda essa quantidade de

folha em maquina que possui caracteristica para folha avulsa

em multiuso, € no minimo suspeito de direcionamento! Efsas
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bandejas sGo utilizadas para papeis diferentes, e como é
sabido, o edital exige o fornecimento de papel A4 75 g/m2.
Aléem do mais, essa bandeja é aberta, o papel ficando
exposto, o que ocasiona a sua umidade e como
consequéncia atrapalha a produtividade do equipamento.
EntGo, questionamos ao Nobre Pregoeiro: Qual motivo a
bandeja multiuso de 150 folhas a nGo ser direcionar para
equipamento de marca especifica? O padrdo de folhas

nestes equipamentos A4 é 50 folhas.

RESPOSTA: Esta bandeja e usada para separagcdo de documentos impressos nas
secretarias, onde deixamos papel comum na bandeja padr&o e papel timbrado ou

outro tipo de papel na bandeja multiuso, por isso a necessidade de ser no minimo
150 folhas.

Saliento Sra. pregoeira que é discricionariedade da administragdo descrever em edital e
Termo de referéncia as necessidades dos seus clientes internos, provendo assim condigdes de

atendimento ao contribuinte ou usudrio do servigo publico.

A impugnante em sua ilusdo de conhecimento aponta que o edital estd direcionado para
duas marcas, porém afirmo que durante o processo de construgdo do Termo de Referéncia foram
pesquisadas e consideradas varias marcas que atendem ao almejado, sendo que no minimo 3

fabricantes por cada item atendem ao solicitado, conforme abaixo detalhado:
Tipo 1 - Kyocera, Xerox, Brother e Lexmark;
Tipo 2 - Kyocera, Ricoh e HP;
Tipo 3 - Kyocera, Ricoh, Lexmark e Xerox;

Sabemos que o mercado possui livre comercio com varios fornecedores da mesma marca,

sendo que os produtos podem ser adquiridos de fabricantes ou de distribuidores.

Buscando assegurar ao 6rgdo publico a necessdria seguranga, preservando, destarte, a
integridade do seu patrimonio, o érgdo licitante, em estrita observancia aos balizamentos legais,
estabeleceu parametros técnicos e juridicos, estipulando exigéncias a serem atendidas pelos licitantes
com vistas a possivel contratag@o com administragdo municipal, de sorte que todos os principios

conformadores da gestdo publica resultem devidamente resguardados.

A administragdo possui demandas de servigos e determina os requisitos mini/mgsﬂ%
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE

Maiss por Voo, Mais por Virvzea Ghande.

SECRETARIA DE
GESTAO FAZENDARIA

atendimento destes, e que mostra passivel de atendimento por variada gama de produtos ofertados

no mercado, nunca fazendo op¢do por marcas ou empresas.

E o que tenho a informar.

Wanderson Gongalves de Carvalho

Coordenador T.I
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