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Analise e Julgamento de Recursos Administrativos

I - Preliminar

Trata-se de analise ao recurso administrativo, impetrado.
TEMPESTIVAMENTE, pela licitante AMPLA ENGENHARIA E CONSTRUCAO
LTDA - EPP CNPJ: 02.435.014/0001-63, que busca a reforma da decisdo da CPL quanto a
sua DESCLASSIFICACAO na Concorréncia Publica n® 006/2018, conforme anélise da

sessdo interna no dia 12/06/2018.

I1 — Dos Fatos e Pedidos

Expde a recorrente as razdes de fato e de direito.

A licitante AMPLA ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA - EPP alega
que utilizou na elaboragdo de sua proposta, saldrios convencionados e os pre¢os dos insumos
(materiais e mao de obras) de acordo com o mercado ndo se enquadrando, de forma alguma,
ao disposto no item 11.15 do Edital, ja que nenhum de seus pregos sdo simbdlicos irrisorios
ou de valor zero. Desta forma, a recorrente requer que seja recebido e processado o
documento a fim de reconsiderar a sua desclassificacdo e declarar classificada a licitante

AMPLA ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA - EPP.

I1I — Da Analise

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os tdpicos aventados pelas
recorrentes, que o desprovimento recursal decorre, inicialmente, do Principio da Vinculagdo

ao Instrumento Convocatorio.

O artigo 3° da Lei de Licitagdes preleciona que tanto a Administragdo Publica

como os interessados ficam obrigados a observédncia dos termos e condigdes previstos no

Edital.
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De acordo com Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

E a lei do caso, aquela que ira regular a atuagdo tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (FURTADO, Lucas Rocha, Curso de
Direito Administrativo, 2007, p.416)

Eo que estabelecem os artigos 3° 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldausulas necessarias em todo contrato as que

estabelegam:

[-]
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XI - a vinculagd@o ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor,

Maria Sylvia Zanella Di Pietro argumenta em seu livro de Direito Administrativo.

26° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013:

Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da
Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o
qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E
o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios
de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administragcdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos
do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo
considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso 1l); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di
argumenta em seu livro de Direito Administrativo. 26° ed. Sdo

Paulo: Atlas, 2013)

Celso Antonio Bandeira de Melo orienta em seu livro de Curso Direito

Administrativo:

A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes

do edital ao qual se acha estritamente vinculada. (MELO, C‘g
>y
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Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo

Paulo: Malheiros, 2010, p. 535.)
A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema:

“Quando a Administragdo estabelece, no edital, ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licita¢do e as cldusulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢des
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial do da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que prendeu os termos do edital podera ser prejudicado
pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competi¢do e do julgamento objetivo com
base em critérios fixados no edital.” DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo:Altas,
2007, p.357.

E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas
legais, tampouco as condi¢des editalicias, tendo em vista o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ( Lei
8.666/93, art.41) (REsp n° 797.179/MT, 1°T., rel. Min.Denise
Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)

Consoante dispoe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licita¢do, ndo
podendo descumprir as normas e condigdes dele constantes. E o

instrumento  convocatorio que da validade aos (\{\Ioi
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administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o
descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Ndao pode
a Administra¢do ignorar tais regras sob o argumento de que
seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera
refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatorio,
Jamais ignora-las. (MS n° 13.005/DF, 1° S., rel. Min. Denise
Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).

Cabe ainda ressaltar que existem Orientagdes e Jurisprudéncias do tribunal de

Contas da Unido concernentes a Vinculagdo ao ato convocatorio:

Acdrdio 1060/2009 Plendrio (Sumdrio)

Observe, no que se refere a eventuais alteragdes propostas, o0
dever de manutengdo do vinculo e compatibilidade
estabelecidos inicialmente entre o ato convocatorio, o

cronograma fisico-financeiro e a execugdo da obra.
Acordio 932/2008 Plendrio

Faga constar dos termos de contratos clausula que estabelegca
sua vinculagdo ao edital de licitagdo, conforme o art. 55, XI, da

Lei no 8.666/1993.
Acordio 2387/2007 Plendrio

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital,
previsto nos arts. 3°e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de

efetuar prorrogagades de contratos ndo previstas.

Tais questionamentos das recorrentes depreendem da andlise técnica realizada

pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer. Vejamos

0 parecer técnico:
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Varzea Grande, 09 de Julho de 2018.

Referente: Concorréncia Piblica n°. 06./2018
Processo Administrativo: 497253/2018
Objeto:

Contratagéo de empresa capacitada em execugdo de obra, para Reforma e Adequacdo das referidas
unidades escolares: EMEB “Eunice Cesar de Mello", EMEB "Honorato Pedroso de Barros®, EMEB "Napoledo
José da Costa®, EMEB "Alr Addor", EMEB " Senhora Dirce Leite de Campos e EMEB Emanuel Benedito de
Aruda, a empresa ganhadora devera ser responsavel no fornecimento de pegas, equipamentos, materiais e
méo de obra, em atendimento a Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer, sendo o cbjeto
dividido em 05(cinco) lotes de acordo com as especificagdes descritas nesle termo e seus anexos.

PARECER TECNICO ACERCA DO RECURS MINISTRATIVO
INTERPELADO PELA EMPRESA AMPLA ENGENHARIA E CONSTRUGAQ CIVIL E SERVICOS - EPP

Em atengdo 20 recurso interposio pela Empresa AMPLA ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL E
SERVICOS — EPP, alsga a requerente gue:

1 - O orgamento elaborado obedece ao regime de Ndo adog@io da Desoneragdo da folha e em
consequéncia, deve incluir em suas Leis Sociais a taxa de 20% relativa ao INSS, conforme se verifica na
proposta apresentada. Como o Resumo das Leis Sociais apresentados pela Administragdo considera a opgdo
pela Desoneragdo da Folha, seu percentual proposto esta em tomo de 20% mais baixo. Nota-se, portanto, que
se fizéssemos essa opgao, nosso Resumo dos Encargos Socisis estaria ligeiramente mais baixo que o da
Administragdo (87,50). Em contrapartida, conforme manda a legislagdo, retiramos do nosso BDI a CPRB no
percentual de 4,50%.

2- N&o apresentou as ComposigGes Auxiliares para as fungbes laborais, pois ja as considerou a prépria
unidade do item onde se levou em conta os pisos salariais das diversas categorias laborais, acrescidos das Leis
Sociais que ja prevéem as despesas incidentes sobre a mao de obra, auxllios, seguros, etc.

Nesse sentido requer a reconsiderag@o do parecer técnico desta Secretaria acerca da proposta de
pregos apresentada pela licitante.

A equipe técnica procedeu & revisio da proposta de pregos da recorrente, bem come realizou a analise
da documentag@o publicada referente ao certame retro, onde se evidenciou que a Empresa apresentou em sua
composigao de Leis Sociais o valor de 107,50%, indicando valor majorado aos definidos por esta administragao,
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E a justificativa de n#o apresentar as composigbes auxifiares, porque utilizou o salario da convengao
coletiva, conforme demonstrado abaixo:

CONVENGAG | LEIS SOCIAIS
N°| CATEDORIA PROFISSIONAL COLETIVA (107,50%) SALARIOHORA

Evidencia-se que o valor da hora-homem utilizado esta divergente do estabelecido em SINAPI
QUT/2017 incorpora aos custos de mio de obra horista os Encargos Sociais Complementares por meio de
composigdes de custo horario de mao de obra. Essas composigdes, além do Insumo principal - o profissional
representado em cada composigdo incluem os custos de alimentagdo, transporte urbano, equipamentos ce
protegao individual, ferramentas, exames médicos e seguros obrigatérios.

O TCU recomenda “que oriente os integrantes de suas Comissdes de
Licitag@o para que examinem detalhadamente as propostas dos licitantes
habilitados, classificando tdo somente as propostas que apresentem a
correta incidéncla das allquotas de tributos e encargos sociais™ (TCU.
Acorddo n° 262/08)

Entendemos que devem ser feitas varias andlises para a contratag@o, pois a Administragéio Piblica
deve buscar a melhor proposta, vez que no momento da formatag@o da planilha, o licitante deve levar em
consideragdo todas as possibilidades, ndc podendo ter valores inexequivels quer na apresentagéo de materiais
elou mao de obra e correta incidéncia das aliquotas de tributos e encargos sociais.

A Administragao tem o poder-dever de analisar as formas de apresentagao dos valores nas planilhas,
devendo ser perquirido o valor do material em separado da méo de obra, pois com pregos globais ou unitarios
simbolicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os salarios de mercado, acrescidos dos respectivos
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encargos no valor da méo de obra, teremos a formagao de um valor global que ndo caracteriza a realidade. Tudo
isso provoca sérios problemas no decorrer da obra, com prejuizos aos trabalhadores e tambem ao Estado em
relagao aos tributos.

Quer dizer, com tudo isso, que na apreciagdo das propostas em licitagdo para obras e servios de
engenharia, as formalidades e a correta adequagao do prego n&o se confundem com algo de menor relevancia,
que possa ser abrandado. Nesses casos talvez mais do que em todos os outros, as formalidades e a correta
adequagao do prego assumem posigZio Impar, porque delas depende a satisfagéo concreta do interesse pitblico.

Por todo 0 exposto o requerido pela licitante ndo merece prosperar dessa forma esta equipe técnica
ratifica a deciso exarada anteriormente.

Gé@cm(gwuw*ﬁ'x

Claudenir Toras Junior
Engentirs Divil
CREA/M | 1J38835

WA- '40”\;5)3-—

JCaum JI“U*

a e | ibanists
O N 0738
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IV — Da Decisio

A Comissdo Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribui¢des e em obediéncia
a Lei 8.666/93, em respeito aos principios licitatérios, respeitados os principios
constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, ACATA o relatorio da Equipe técnica da
Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer/VG e INFORMA que em
referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo o mais que consta
dos autos, decide receber o Recurso da Recorrente AMPLA ENGENHARIA E
CONSTRUCAO LTDA - EPP, no mérito JULGAR IMPROCEDENTE; mantendo a
recorrente DESCLASSIFICADA.

Esta ¢ a posi¢do da CPL quanto aos recursos interpostos, e diante disso,
encaminha-se a presente a autoridade superior para andlise e posterior decisdo, com fulcro no

art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Vérzea Grande - MT, 10 de julho de 2018.

Carlino Benedito Custodio Araiijo Agostinho
Membro CPL
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