
ANÁLISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZÕES

PREGÃO ELETRÔNICO Nº. 12/2024.

Objeto: Registro de preços para futura e eventual aquisição de material de expediente 

para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Várzea Grande/MT.

1. PRELIMINAR – DO RECURSO

Trata-se de análise do Recurso Administrativo interposto  TEMPESTIVAMENTE 

pela empresa CUIABA COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA,  inscrita no CNPJ sob nº 

21.058.617/0001-38, ora denominada Recorrente, que busca reformar a decisão adotada 

pela Pregoeira que resultou na DESCLASSIFICAÇÃO nos itens: 150,154,155 e 156.

Sucintamente,  relembramos  que  a  empresa  CUIABA  COMERCIO  DE 

PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA, foi desclassificada pois deixou de atender à exigência do 

item 7.8.4  alínea d do Edital,  pois  não cumpriu de maneira satisfatória  as  diligências, 

solicitando  ao  licitante  a  apresentação  de  documentação  que  demonstre  a 

exequibilidade da sua proposta. 

2. DAS CONTRARRAZÕES

Seguindo o rito processual, em submissão ao princípio do contraditório e da 

ampla defesa assegurado pelo  artigo 5º,  inciso LV da Constituição Federal/88,  e  em 

conformidade com o item 12.1.3 do Instrumento Convocatório foi concedido prazo para 

apresentação das contrarrazões, em que a empresa  MOTTIVA COMERCIO E SERVICOS 

EIRELI, inscrita no CNPJ sob nº 20.847.096/0001-35, apresentou de forma TEMPESTIVA.
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3. DO JUÍZO DE ADMISSIBILIDADE

Em  sede  de  admissibilidade,  foram  preenchidos  os  pressupostos  de 

legitimidade, interesse processual, fundamentação, pedido de provimento ao recurso, a 

regularidade  formal  e  material  e  a  reconsideração  das  exigências,  conforme 

comprovam os documentos acostados ao processo.

Assim o recurso foi conhecido, adotando-se o efeito suspensivo e devolutivo.

4. DA TEMPESTIVIDADE

                No que concerne ao Recurso, o Edital do certame em epígrafe dispõe:

12.1.2. Após a declaração final da vencedora do certame, a licitante que tenha  

registrado a intenção de recurso na forma do item 12.1 deverá apresentar, em  

momento  único,  as  razões  recursais,  exclusivamente  em  campo  próprio  do  

sistema, no prazo de 3 (três) dias úteis. 

A Lei n. 14.133/2021 estabelece:

Art. 165. Dos atos da Administração decorrentes da aplicação desta Lei cabem:

I - Recurso, no prazo de 3 (três) dias úteis, contado da data de intimação ou de  
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificação de interessado ou de  
inscrição em registro cadastral, sua alteração ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

Informamos que a empresa  CUIABA COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA 

LTDA entregou sua peça, dentro do prazo preconizado no Art. 165 da Lei nº 14.133/21,  

estando, portanto, TEMPESTIVA.

5. DOS FATOS - DO RECURSO E DAS ALEGAÇÕES

A empresa  CUIABA COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA, ora denominada 

Recorrente expõe suas razões de fato e de direito, colacionadas a seguir:
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6. DAS CONTRARRAZÕES - DAS ALEGAÇÕES
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7. DO MÉRITO

Cumpre  registrar,  antes  de  adentrar  a  análise  dos  tópicos  aventados  pela 

recorrente,  que  todo  ato  administrativo  deve  atender,  entre  outros  Princípios,  o  da 

Legalidade, da Razoabilidade, da Moralidade, da Igualdade

Cumpre registrar, antes de adentrar a análise dos tópicos aventados pela 

recorrente,  que  todo  ato  administrativo  deve  atender,  entre  outros  Princípios,  o  da 

Legalidade, da Razoabilidade, da Moralidade, da Igualdade e o da Motivação, sendo 

de relevo consignar que, em sede de licitação, todos os atos da Administração devem 

sempre almejar o atendimento ao Princípio da Isonomia, da Vinculação ao Instrumento 

Convocatório e da Legalidade, consoante com a Lei artigo 4º do Decreto no. 3555/ 2000 

que dispõe: 

"Art.4º. A  licitação  na  modalidade  de  pregão  é  juridicamente  condicionada  aos 

princípios básicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, 

da  publicidade,  da  probidade  administrativa,  da  vinculação  ao  instrumento 

convocatório,  do  julgamento  objetivo,  bem  assim  aos  princípios  correlatos  da 

celeridade,  finalidade,  razoabilidade,  proporcionalidade,  competitividade,  justo 

preço, seletividade e comparação objetiva das propostas".

Passando ao mérito, analisando cada ponto discorrido pela RECORRENTE, 

de  acordo  com  a  legislação e  com os  entendimentos  doutrinários  e  jurisprudenciais 

correlatos,  exponho abaixo  as  medidas  adotadas  e  as  ponderações  formuladas  que 

estão a fundamentar a decisão final.

Alega a empresa CUIABA COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA, que possui 

capacidade  de  fornecimento  dos  itens:  150,154,155  e  156,  e  que  comprovou  a 

exequibilidade da proposta, trazendo ainda a baila orçamento datado e devidamente 

assinado em via recursal.

A  licitação  possui  diversos  princípios  informativos,  de  observância 

obrigatória.  A doutrina não é uniforme quanto aos princípios  aos quais  a licitação se 

submete.
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Os princípios são normas de hierarquia superior à das meras regras, sendo 

que determinam a interpretação adequada destas e colmatação de suas lacunas (ou 

seja, através dos princípios pode-se resolver problemas não previstos na legislação). As 

regras  jurídicas  devem ser  interpretadas  e aplicadas  à luz  dos  princípios  norteadores. 

Assim, em uma situação que possibilite a tomada de diversas soluções, deve-se escolher 

a que melhor atenda aos ditames dos princípios.

Primeiramente,  cumpre  ressaltar  que  todos  órgãos/entidades  que 

promovem  licitações,  estão  exercendo  função  administrativa,  portanto  sujeitos  ao 

regime jurídico-administrativo aplicável à disciplina.

É mister esclarecer que ainda que a prevalência do processo licitatório seja 

em  característica  do  MENOR  PREÇO,  a  legalidade  e  os  princípios  norteadores  da 

Administração Pública devem ser exercidas no critério de julgamento de habilitação em 

um processo.

Buscando a segurança juridica, foi solicitado, ainda em fase de análise de 

proposta e julgamento de habilitaçao, diligência a recorrente, no que tange a apresentação 

de documentos  comprobatórios  como notas  fiscais,  orçamentos devidamente assinados  e 

datados, contratos/atas. Inclusive, foi prorrogado o prazo para tal apresentação, uma vez que 

esta r. empresa solicitou dilação de prazo por excessivo número de itens e foi acatado.

 A  recorrente  trouxe  a  baila  conforme  se  vê  tanto  nos  documentos 

acostados  via  plataforma  BLL,  quanto  no  processo  GESPRO  n.  966837/2024,  fls.  2936, 

orçamento feito pela JR Embalagens datado no dia 23/07/2024,  em que  NÃO  atendeu a 

contento as exigências, tendo em vista que o orçamento não condizia com as especificações 

do  processo  administrativo,  em  uns  itens  não  atendeu  as  medidas  exigidas,  em  outro  a 

especificação como um todo e o quantitativo também foi preterido.

O  orçamento  trazido  em  sede  de  recurso  está  dentro  de  todos  os 

parâmetros exigidos, no entanto, não pode ser deferido, uma vez que esse orçamento diverge 

do apresentado em diligência.

Desta forma, os fatos supraexpostos, ensejaram sua DESCLASSIFICAÇÃO, nos 

itens: 150,154,155 e 156.
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Portanto, considerando que a licitaçao ocorreu em 16 de julho do corrente 

ano, e  NÃO  fora constatada a exequibilidade do fornecimento nas diligências solicitadas e 

que esse orçamento trazido em sede de recurso não poderá ser utilizado, e a decisão não é 

passível de RECONSIDERAÇÃO, uma vez que  todas as decisões  tomadas no contexto deste 

processo licitatório, estão em perfeita consonância com o que preconiza a lei,  tendo sido 

observada a submissão aos princípios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da 

publicidade, da eficiência, do interesse público, da probidade administrativa, da igualdade, 

do planejamento, da transparência, da eficácia, da segregação de funções, da motivação, 

da vinculação ao edital,  do julgamento objetivo, da segurança jurídica, da razoabilidade, 

bem como da competitividade.

8. DA DECISÃO

A  Pregoeira,  no  uso  de  suas  atribuições  e  em  obediência  a  Legislação 

aplicada  a  matéria  e  em  respeito  aos  princípios  licitatórios,  respeitados  os  princípios 

constitucionais  do  Contraditório  e  da  Ampla  Defesa,  bem  como  pelas  disposições 

estabelecidas no edital e seus anexos INFORMA que em referência aos fatos apresentados e 

da análise realizada nas razões e tudo o mais que consta dos autos, DECIDE:

a) RECEBER o  recurso  interposto  pela  empresa  CUIABA  COMERCIO  DE 

PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA;

b) RECEBER as  contrarrazões  da  recorrida  MOTTIVA COMERCIO E  SERVICOS 

EIRELI,  eis  que  tempestivo  e  cumpre  as  formas  previstas  na  legislação 

pertinente  e  no  instrumento  convocatório,  para  no  mérito,  JULGAR 

PROCEDENTE, na íntegra, pois foram apresentados fatos suficientes capazes 

de  convencimento  para  manutenção  decisão  já  proferida  neste 

procedimento  licitatório,  sendo  então  motivo  suficiente  para  o 

DEFERIMENTO;

c) no  mérito,  CONSIDERAR IMPROCEDENTE,  na  íntegra  as  alegações  do 

RECURSO pois  não  foram  comprovados  fatos  suficientes  capazes  de 

convencimento desta pregoeira;
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d) RECOMENDAR a manutenção da decisão já proferida neste procedimento 

licitatório, sendo então motivo suficiente para o INDEFERIMENTO ao pedido 

de RECONSIDERAÇÃO;

e) MANTER assim  a  licitante  CUIABA  COMERCIO  DE  PRODUTOS  DE  LIMPEZA 

LTDA, DESCLASSIFICADA para os itens: 150,154,155 e 156;

f) SUBMETER  ao  ordenador  de  despesa  o  propenso  recurso  para 

RATIFICAÇÃO ou RETIFICAÇÃO.

É a CONSIDERAÇÃO  adotada por esta pregoeira, resguardados os princípios 

da  legalidade,  da  impessoalidade,  da  moralidade,  da  igualdade,  da  publicidade,  do 

julgamento objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade 

em comento e, diante disso, encaminha-se o presente à autoridade superior para análise e 

posterior decisão, com fulcro no Art. 165, da Lei 14.133/2021.

Aline Maressa Monteiro Oliveira da Cruz

Pregoeira – Portaria 344/2024

Várzea Grande/MT, 26 de agosto de 2024.
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