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Analise e Julgamento de Recursos Administrativos

I - Preliminar

Trata-se de analise aos recursos administrativos, impetrados,
TEMPESTIVAMENTE, pelas empresas FERNANDA KELLY GONCALVES DUARTE
EIRELLI — EPP e UNISOLAR ENERGIAS RENOVAVEIS LTDA - ME que buscam a
reforma da decisio da CPL quanto & sua INABILITACAO na Concorréncia Publica n°

001/2018, conforme analise da sessdo interna no dia 21/03/2018.

II — Dos Fatos e Pedidos

Expde as recorrentes as razdes de fato e de direito.

A empresa FERNANDA KELLY GONCALVES DUARTE EIRELLI -

EPP alega que cumpriu integralmente todas as exigéncias do Edital.

A licitante UNISOLAR ENERGIAS RENOVAVEIS LTDA - ME afirma
que apresentou o Contrato de Prestagdo de Servigos autenticado por membro da CPL

atendendo ao exigido no Instrumento Convocatorio.

III — Da Analise

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os topicos aventados pelas
recorrentes, que o desprovimento recursal decorre, inicialmente, do Principio da Vinculagio

ao Instrumento Convocatorio.

O artigo 3° da Lei de Licitagdes preleciona que tanto a Administragdo
Publica como os interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condigdes previstos

no Edital.

Tais questionamentos das recorrentes depreendem da andlise técnica

realizada pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educagédo, Cultura, Esporte e Lazer. , (;%
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Objeto:

Contratagdo de empresa de engenharia capacitada em manutencdo da edificagdo e finalizagao
do saldo remanescente da construgdo de duas salas de aula, na EMEB "Ana Francisca de Barros®,
localizada na Rua Carlos Gomes, Bairro 23 de Setembro, na cidade de Varzea Grande - Mato Grosso,
com intervengéo aproximada de 797, 40m?, em atendimento & Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura,
Esporte e Lazer, de acordo com as especificagdes descritas neste termo e seus anexos.

PARECER TECNIC RCAD I T
| P PELA EMPRESA FERNANDA Y GON T

Em alengdo ao pedido de recurso interposto pela Empresa FERNANDA KELLY GONGCALVES
E SERVIGOS LTDA, acerca da analise da habilitagao técnica apresentada pela equipe técnica da
SMECEL, alega a requerente que atendeu as exigéncias do Edital,

Na analise técnica apresentada por esta Secretaria verifica-se que a licitante ndo atendeu os
itens abaixo relacionados previstos em Edital:

3 A Empresa FERNANDA KELLY GONGALVES E SERVIGOS LTDA, corforme acostado em
ata
A= For conpgnado que 3 empresa ndp spresanion 3 ceoiso do CREA do profssorl
Seciyado responsdvel BCTLS ¢ © Sonia de prestacho 08 38rvion ¢atd Sem yieNICacio.
& gmpmesa apesertou a Certcdo de Regawo da Pessos Fisca ¢ senhor Kars Rusn
Jongaives Duarte passivel de verfcagas na folha 878 & o contrato de Drestagdo de sevvge
crgngl pass el de cerfcaglo nas oinas 820 ¢ 821 orocesso Icameno

Apresenicy Declaragdo de Responsivel Teono nas fothas B41 ¢ B4 os serhores Kawo Juar
Gongaves Duane ¢ Vare Vicente respectvaments

Consulerando ¢ Responsavel Técnico sennor Kain Ruan Gongaives Duarte deudu c&

apresentar 0 Aleiado de Capacdade Técncae CAT conforme o tem 107 21
« Conscerando ¢ Riesponsdeel Téoroo senbor Vaimy Vicanto, detroy de aprasentyr o Regain

~o Conseho Regiva de Engenhana & Agronomaa - CREA conformecitem 10711
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Restou claro que o Responséavel Técnico senhor Kairo Ruan Gongalves Duarte deixou de
apresentar o Atestado de Capacidade Técnica e CAT conforme o item 10.7.2.1, dessa forma
este profissional, apesar de estar devidamente vinculado a empresa, NAO apresentou os itens
abaixo:

10.7.2. Capacidade Técnlco-Profissional, apresentacdo dos seguintes documentos:
10.7.2.1, Comprovacdo de a Licitante possuir em seu Quadro de pessoal ou corpo diretivo, na data da

licitagdo, gngenheiro 0 rQuitelo detentor (€5] 06 AMESAco J¢ Lap £a Co ertidas ge
Acervo Técnico - CAT's, por execucdo de servicos compativels com o objeto, € itens relevantes do contrato,

Em relagdo ao Responsavel Técnico senhor Valmir Vicente, restou claro que deixou de
apresentar o Registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, conforme o
item 10.7.1.1.

10.7, DA QUALIFICACAQ TECNICA

10.7.1. Qualificagio Técnica sera feita mediante a apresentagdo dos seguintes documentos:

10.7.1.1. Registro / Cerliddo de inscricio da _empresa e do (5] mmuwl SIsz técnico () no Conseiho
Regional de Engenharia & Agronomia - CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo- CAU do local da sede
da empresa, devidamente atualizada.

Por todo o exposto o requerido pela licitante ndo merece prosperar dessa forma esta equipe
técnica ratifica a deciséo exarada anteriormente.

Varzea Grande, 12 de abril de 2018

L .

}_.‘ 7% j
WJarma A
Arguneta e Urbani

CALU N OfRI7H
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Contratagdo de empresa de engenharia capacitada em manutengao da edificagdo e finalizagéo
do saldo remanescente da constru¢do de duas salas de aula, na EMEB "Ana Francisca de Barros®,
localizada na Rua Carlos Gomes, Bairro 23 de Setembro, na cidade de Varzea Grande - Mato Grosso,
com intervengéo aproximada de 797 40m?, em atendimento a Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura,
Esporte e Lazer, de acordo com as especificagbes descritas neste termo & seus anexos.

PARECER TECNICO ACERCA DO RECURSO ADMINI TIVO
INTERPELADO PELA EMPRESA UNISOLAR ENERGIAS RENOVAVEIS LTDA - ME

Em atengdo ao pedido de recurso interposto pela Empresa UNISOLAR ENERGIAS
RENOVAVEIS LTDA - ME, acerca da analise da habilitagdo técnica apresentada pela equipe técnica
da SMECEL, alega a requerente que autenticou todos os seus documentos de habilitagdo, inclusive as
copias do contrato de prestagdo de servigos, celebrados com seu Responsavel Técnicos atendendo as
exigéngcias do Edital,

Nessa senda esta equipe técnica desta secretaria procedeu a revisdo da documentagdo
publicada referente ao certame retro, onde se evidenciou que a Empresa apresentou contrato de
prestagao de servigo como responsavel técnico o Engenheiro Civil Aparecido Francisco da Silva,
sem_autenticagdo em cartorio passivel de verificagdo nas folhas 743 e 744 do processo

licitatdrio, deixando de atender o disposto no item 10.7.2. di ferente a qualifi técnica:

10.7.2.2. A comprovagho do vinculo empregaticio do(s) profissional(rs) relacionado neste edital, sera feita por
mMei0 da apresentacdo dos seguintes documentos:
1- Sécio: cépia do contrato social @ sua Ultima alteragdo, devidamente registrados no 6rgdo compatente;
11- Diretor: Diretor: cépia do Contrato Social, em se tratando de firma individual ou limitads ou copia 0o
estatuto social & da ata de eleicho devidamente PpubHCAds na imprensa, om se tratando de sociedade
andnima;
111- Empregado da empresa: copia do contrato de trabalho ou qualquer documento comprobalorio O
vinculo empregaticio previsto na legisiagso de regéncia da matéria;

Iv- Profigsional contratado: copia do contrato de o AT i entre o fi nal &
o licitante de acordo com a legmsiacio civil cnmumi autenticado am eur!brlo.’
Impericso destacar que o referido documento consta na item descrito acima do edital como

requisito na Qualificagdo Técnica, sendo este considerado o instrumento convocatério, cabe a Equipe
Técnica obedecer @ cumprir o Principio da Vinculag@o ao Instrumento Convocatério.

De acordo com Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministerio Publico junto ao
Trbunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério: ><
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E a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da
administragde  publica quanto dos licitantes.  FEsse
principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitugoes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (FURTADO, Lucas Rocha, Curse de Direito
Administrativo, 2007, p.416)

E 0 que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n® 8 666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garaniir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposia mais vamiajosa para a adminisiragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em esirita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa,  da  vinculagdo  ae  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlutos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condi¢des do ediral, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessdarias em todo contrato as
que estabelegam:

X1 - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a propasta do

licitante vencedor;

Maria Sylvia Zanella Di Pietro argumenta em seu livro de Direito Administrativo, 26° ed. Séo
Paulo; Atlas, 2013:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3"
da Lei n 8666/93. ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas ¢ condi¢des do edital, ao qual se acha
estritumente vineulada". E o artigo 43, inciso V. ainda
exige gque o fulgamento e classificagdo das propostas se
fagam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes
do edital. O principio dirige-se tanto & Administragdo,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes.,
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pois estes nido podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatorio (edital ou carta-convitej: se
deixarem de apresentar a decumentagdo exigida, serdo
considerados inabilitados e receberdo de volia, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso [l); se deixarem de
atender as exigéncias concernenles a proposia, serdo
desclassificados (artigo 48. inciso ). (PIETRO, Maria
Sylvia Zanella Di argumenta em seu livro de Direito
Administrative. 26° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013)

Cabe ainda ressaltar que existem Orientagdes e Jurisprudéncias do tribunal de Contas da
Uni&o concernentes a Vinculagao ao ato convocatério:
Acdrddo 10602009 Plendrio (Sumdrio)

Observe, no que se refere a eventuals  alteragdes
propostas, o dever de manutengdo do vinculo e
compatibilidade estabelecidos inicialmente entre o alo
convocatorio, o cronograma fisico-financeiro ¢ a
execugdo da obra.

Acdrdio 932/2008 Plendrio

Faca constar dos rtermos de coniratos cldusula que
estabelega sua vinculagdo ao edital de licitagdo, conforme
o art. 35, X1, da Lei no 8.666/1993.

Acdrdio 2387/2007 Plendrio

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao
edital, previsto nos arts. 3° e 41, da Lei n® 8.666/1993,
abstendo-se de efetuar prorragagdes de contratos ndo
previstas.

Ressaltamos que a Administragéo publicou o edital da Concorréncia Piblica n. 01/2018, na

imprensa oficial, jormal de grande circulagdo regional e site da Prefeitura de Véarzea Grande, com
realizagio da sess@o publica prevista para 28/02/2018. Publicado o certame, a Lei n. 8866/93, faculta a
impugnagdo ao edital pelo licitante em até 02 (dois) dias Uteis antes da abertura do certame, conforme
disposto n art. 41, §1° da Lei supramencionada.

Resta claro que a empresa retro deixou de cumprir o disposto em edital quando da nao

autenticagao do documento exigido.
Por todo o exposto o requerido pela licitante ndo merece prosperar dessa forma esta equipe

técnica ratifica a decisao exarada anteriormente.

A) Viarzea Grande, 13 de abril de 2018,
I tH-

mmn . !!m!ﬂ
r\{QJlt‘d s Urbanista
AL N 90873 8
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IV - Da Decisdio

A Comissdo Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribuicdes e em
obediéncia a Lei 8.666/93, em respeito aos principios licitatorios, respeitados os principios
constitucionais do Contraditorio e da Ampla Defesa, também ACATA o relatério da Equipe
técnica da SMECEL/VG e INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da andlise
realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos, decide receber os Recursos das
Recorrentes FERNANDA KELLY GONCALVES DUARTE EIRELLI - EPP e
UNISOLAR ENERGIAS RENOVAVEIS LTDA - ME e no mérito JULGAR
IMPROCEDENTE, mantendo as recorrentes INABILITADAS.

Esta é a posi¢do da CPL quanto aos recursos interpostos, e diante disso,
encaminha-se a presente a autoridade superior para analise e posterior decisdo, com fulcro no

art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Viarzea Grande - MT, 17 de abril de 2018.

[

Al?éé’bo rrea

[ A
Ar

/
/M// )
Toshio o'ig')é'
Membro CPL Membro CPL
ecllgel-do
Carlino Benedito Custodio Araujo Agostinho Elizangela Bafs fa de Oliveira
Membro CPL Men CPL
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