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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE VARZEA GRANDE/MT.

PREGAO ELETRONICO N°. 28/2022
PROCESSO: 810843/2022

XP3 GESTAO EMPRESARIAL - EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
14.984.437/0002-00, com sede na rua 2 S/N Lote 110 Sala 04 Qd. 07 — Bairro: Parque Solar
A, Cidade: Rio Verde/GO, e-mail: xp3gestao@gmail.com, CEP: 75.907-257, vem, mui

respeitosamente, por meio de seu procurador iz fine assinado, a presenga de Vossa Senhoria,

apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

em razdo de exigéncias que maculam o ato convocatorio, sacrificando os
principios constitucionais que norteiam a Administragdo Publica, comprometendo a

legalidade do certame, o que faz com arrimo no Decreto 3.55/2000, na Lei 10.520/2002 e no

art. 41 da Lei 8.666/93, conforme doravante passa a expor.
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I1-DA TEMPESTIVIDADE

A priori, insta registrar que 0 processo licitatério em epigrafe tem sua sessao

publica de abertura agendada para o dia 19 de julho de 2022.

Outrossim, verifica-se que o item 23.1 do instrumento convocatorio em questao

determina, in verbis:

“23.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo, qualquer
pessoa poderd solicitar esclarecimentos ou impugnar este edital Art. 23 do Decreto n°.

10.024/2019”.

Destaca-se que, a contagem dos prazos nos processos licitatorios e nos contratos

administrativos estd disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do inicio

e incluir-se-d o0 do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando

Jfor explicitamente disposto em contrario.
Paragrafo unico. So se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de

expediente no 6rgdo ou na entidade. (grifo nosso)”
Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca do assunto:

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PREGAO. AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA. INOBSERVANCIA DO PRAZO
PARA IMPUGNACAO DO EDITAL. RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO E DIRECIONAMENTO DA LICITACAO. PROCEDENCIA
PARCIAL. REVOGACAO DE MEDIDA CAUTELAR. DETERMINACAO. 1.
Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa pode solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio do

pregdo. Na_contagem do prazo, excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-d o do

vencimento, nos termos do art. 110 da Lei n.° 8.666/93, aplicivel

subsidiariamente as licitacoes na modalidade pregdo. [...] (Numero Interno do
Documento: AC-1406-32/06-P Colegiado: Plendrio Relator: MARCOS VINICIOS
VILACA Processo: 012.907/2006-2) (destague nosso).
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Vejamos ainda, o entendimento jurisprudencial acerca do assunto:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO.
CONTAGEM DO PRAZO PARA IMPUGNAGCAO AO EDITAL. ATE DOIS
DIAS UTEIS DA ABERTURA DA SESSAO. IMPUGNACAO TEMPESTIVA.
SUSPENSAO DO PREGAO ATE O JULGAMENTO DA PECA DE
RESISTENCIA. RECURSO IMPROVIDO. 1) A partir de uma interpretagio
gramatical do § 2° do art. 41 da Lei n° 8.666/93 ¢ do art. 18 do Decreto Federal n°

5.450/2000, conclui-se que quando a lei menciona que a impugnacdo deverd ser

apresentada "até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes' ou

"até dois dias nteis da data fixada para a abertura da sessdo'’, deve-se entender

que o ultimo dia do prazo serd exatamente o segundo dia util, estando implicita no

sentido gerado pela palavra 'até' a nocdo de 'inclusive'. Precedentes do Tribunal

de Contas da Unido. 2) Demais disso, o referido decreto federal estabelece que o

pregoeiro decidird sobre a impugnacdo no prazo de vinte e quatro horas exatamente
correspondentes ao dia que antecede a abertura da sessdo do pregdo. 3) Sob esse prisma,
vislumbra-se a presenca da plausibilidade do direito invocado, tendo em vista a
tempestividade da impugnagcdo apresentada pelo agravante no dia 13/01/2012 (sexta-
feira), segundo dia til anterior ao prazo que se iniciou em 17/01/2012 (terca-feira),
data da abertura da sessdo do pregdo eletronico. 4) Recurso improvido. ACORDA a
Egrégia Segunda Cdmara Civel, em conformidade da ata e notas taquigrdficas da
sessdo, que integram este julgado, a unanimidade, negar provimento ao agravo interno.
Vitoria, 17 de abrii 2012. DESEMBARGADOR  PRESIDENTE
DESEMBARGADOR RELATOR PROCURADOR DE JUSTICA (TJ-ES - AGV:
09015863420128080000, Relator: JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA
GAMA, Data de Julgamento: 17/04/2012, SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data
de Publicacdo: 24/04/2012)

Desta forma, considerando que o Edital prevé o prazo de 3 (trés) dias uteis antes
da data para abertura sessdo e, considerando que a data esta marcada para 19/07/2022, deve

a presente impugnacao ser considerada, nestes termos, posto que plenamente tempestiva.
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II- DO OBJETO DA LICITACAOQO

O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para
“REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
CAPACITADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO,
INTERMEDIACAO, GERENCIAMENTO E CONTROLE DE FROTA COM
IMPLANTACAO E OPERACAO DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO, VIA
INTERNET, COM TECNOLOGIA PARA PAGAMENTO POR MEIO DE CARTAO
MAGNETICO OU MICRO PROCESSADO (CHIP), NAS REDES DE ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADOS PELA CONTRATADA PARA FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL E
ADITIVOS, RASTREIO VEICULAR, MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA,
INCLUINDO O FORNECIMENTO DE PECAS DE REPOSICAO, ACESSORIOS, SOCORRO
MECANICO E TRANSPORTE POR GUINCHO DOS VEICULOS, MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS, QUE COMPOEM A FROTA MUNICIPAL DE VARZEA
GRANDE/MT?”,

ApoOs analise acurada dos termos do Edital e seus anexos, verificou-se que tal
instrumento deixou de contemplar de forma clara as exigéncias, nos termos da legislacao,

conforme passara a Impugnante a demonstrar.

III - DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

II1.I - DO OBJETO DO CERTAME

O presente Edital, em seu Item 7.5.1, dispde que o critério de julgamento sera a

Menor Valor Global do Lote.

Apbs analisar o disposto citado acima, verificou-se que o referido Termo de
Referéncia do Edital, no item 5, divide acertadamente o objeto do presente certame em 5

(cinco) itens distintos, levando a crer ser possivel o oferecimento de proposta por apenas

um dos Itens.
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Imperioso informar que, a Impugnante entende ser licito que seja mantido o
presente objeto de licitagao, da forma como dividido no Termo de Referéncia do Edital, desde

que licitados separadamente POR ITEM, podendo, assim, as licitantes ofertarem as

propostas separadamente para Gerenciamento de Abastecimento de Combustiveis, para
Gerenciamento de Manutencdo Veicular e ao Sistema de Rastreamento, isto porque, é
comum que o0s servicos de gerenciamento de abastecimento de combustivel e
gerenciamento de manutencdo de veiculos sejam administrados em apartado ja que,

salienta-se, tratam-se de PLATAFORMAS DIFERENTES.

A proposito, a Lei 8.666/93, que norteia os procedimentos licitatorios, impde a
Administragdao o dever de dispor, caso necessario de varios itens ou lotes separadamente, para
que essas participagdes sejam possiveis, servindo, inclusive, como forma de protecao a

Administracao Publica. Vejamos:

“Art. 23[...]

$1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em

tantas parcelas quantas se comprovarem _técnica e ecomomicamente vidveis,

procedendo-se a licitacGo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos

disponiveis no mercado e @ ampliacdo da competitividade sem perda da economia

de escala. (destaque nosso)”

No presente certame, NAO RESTOU DEMONSTRADO que a jungio de varios
servicos em um sO objeto ndo ird restringir a competitividade, haja vista que nao ha sequer 3
empresas que sejam capazes de atender de forma satisfatoria os termos editalicios, motivo
pela qual pode ser objeto de questionamento junto ao Tribunal de Contas do Estado, por

possivel direcionamento.

Acerca do assunto, o conceituado Doutrinador, Margal Justen Filho, preceitua o

seguinte:

“Nos termos do principio geral considerado no art. 23, §1°, aplica-se a regra da

preferéncia pelo fracionamento da contratacdo, quando isso for possivel e

representar vantagem para a_administracdo. O fracionamento visa ampliar a
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competitividade, sob o pressuposto de que o menor porte das aquisicées ampliaria o

universo da disputa.”

Melhor esclarecendo, € possivel e plenamente viavel que o objeto a ser licitado

seja dividido em dois grupos, de forma a oportunizar que as empresas interessadas participem

somente em um Item ou em todos, alcangando-se a ampla concorréncia peculiar das
licitagdes, 0 que é mais vantajoso para a administragao publica, ndo limitando a escolha a um

numero menor de empresas participantes.

Vejamos que tal forma vem sendo adotada em diversas Administragoes, a
exemplo do recente certame, qual seja, o Pregdao Eletronico 73/2019 UASG: 926625 — Modo
de Disputa Decreto 5.450/2005, promovido pelo Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso, cujo objeto fora cindido em “Grupo 1: Gerenciamento de Combustivel”, e “Grupo 2:

Administragdo/ Gerenciamento de servigos especializados”, de tal modo que as empresas puderam

escolher sobre sua participacio em um ou me ambos os grupos/itens, sem ferir ou

prejudicar o certame.

Ainda, importante trazer a luz que, com a divisdo dos itens como demonstrado
anteriormente, nota-se que, em outros processos licitatorios, a margem de desconto fora
completamente diferente para cada situacao/grupo, exemplifica-se: no caso do

Gerenciamento de Combustivel, é possivel o alcance da margem de 3,5% negativa; noutro

giro, no caso do Gerenciamento de servicos especializados, manutencao preventiva e

corretiva, alcanca-se margens que beiram os 15% ou mais negativa, o que, notadamente,

acaba por trazer melhor resultado para a Administracao Publica, tal qual é o objetivo de

se licitar.

A sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido, decidiu de forma acertada
acerca dessa obrigatoriedade de dividir o objeto da licitagdo em mais de um item, senao

vejamos:

“Stimula 247. E obrigatéria a admissdo da adjudicacio por item e nio por prego

global, nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e

alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou

complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
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ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a

execucdo, fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com

relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo

adequar-se a essa divisibilidade. (destaque nosso)”

Complementando a disposi¢do acima, vejamos o que dispde a Sumula 222 do

TCU, in verbis:

“Sumula 222. As Decisées do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de
normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem
ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios”.

Ainda, acerca do assunto, a jurisprudéncia possui entendimento sedimentado,

senao vejamos:

Representagdo. Licitagdo. Agregados de granito e calcario. Objeto licitado que é

passivel de divisdo. Agrupamento em lote umnico que revela restricdo a

competitividade. Auséncia de justificativas em sentido contrario. Consequente dever

de previsdo de cota a microempresas e empresas de pequeno porte. Vedagdo de
somatorio de atestado. Impossibilidade. Alta complexidade ndo demonstrada.
Exigéncia de demonstragdo de capacidade técnica para transporte. Servigos secunddrio.
Capital Minimo. Habilitacdo. Garantia contratual. Execu¢do do contrato. Multa.
Parcial procedéncia. Determinagdo. (TCE-PR 31257417, Relator: ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, Tribunal Pleno, Data de Publicacio: 25/06/2018) (destaque

7110SS0).

Representagdo. Contratacdo de empresa para a execucdo de servicos ambulatoriais e

outros. Afronta a competitividade. Inclusdo de itens diversos no mesmo lote. Possivel

contratacdo por preco superior ao de mercado. Cobranga dos usudrios por exames

remunerados pelo SUS. Procedéncia parcial com aplicagdo de sangdes. Instauragdo de
Tomada de Contas Extraordindria. (TCE-PR 35269812, Relator: IVAN LELIS
BONILHA, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 05/09/2018) (destaque nosso).
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Em resumo a todo o exposto, seria completamente injusto que esta Impugnante e

diversas outras empresas fossem impedidas de ofertarem lances em itens que atende

plenamente pelo simples fato de ndao possuir os demais itens autbnomos que estdo

incorporados no grupo em questdo que faz parte do objeto do certame, sendo que estes nem

sequer sao compativeis,

Ademais,

inciso XXI, in verbis:

reza a Constituicao Federal, de forma peremptoria, em seu artigo 37,

Art. 37. (...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e

alienagies serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure

igualdade de condicées a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam

obrigagoes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica

indispensaveis d garantia do cumprimento das obrigagoes. (...) (destaque 10ss0).

Ainda, o artigo 3° da Lei1 Federal n°® 8.666/93 veda expressamente a restricdo ao

carater competitivo:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1°E vedado aos agentes piiblicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicées
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos § 5 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro del991;

(destaque nosso)
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Sendo assim, resta comprovada a possibilidade e a imprescindibilidade de que o
julgamento seja do tipo POR ITEM, devido a impertinéncia entre os itens dispostos,
permitindo assim a ampla concorréncia, sendo mais vantajoso inclusive para esta

Administracao.

Diante disso, resta evidente que o Edital merece que seja previsto o julgamento do

tipo MENOR VALOR POR ITEM, a fim de se evitar a restri¢ao ao carater competitivo no

caso em tela, com a alteracdo das exigéncias que restringem injustificadamente a
competitividade do certame, refletindo, conseguintemente, no vilipéndio dos principios

constitucionais e administrativos que devem balizar a atuacdo da Administracao Publica.

IIL.II - DA UTILIZACAO DE CARTAO MAGNETICO

Ab Initio, o presente Edital, em seu objeto, contempla o sistema informatizado via

Web, COM UTILIZACAO DE CARTAO DO TIPO MAGNETICO.

Tal exigéncia, restringe a competitividade, haja vista que a maioria das empresas
possui sistema de gerenciamento de manutengdo de frotas com sistema totalmente via web,
com tecnologia inteligente e avang¢ada, com senha pessoal e intransferivel para o
acompanhamento das ordens de servigos em tempo real, assim tendo um controle efetivo da

manutengdo preventiva e corretiva de veiculos e maquinas, dispensando o uso do cartdo

magnético ou similar.

A fim de exemplificar que atende perfeitamente os termos editalicios, € que,
recentemente, a empresa NP3 COMERCIO E SERVICOS LTDA, que utiliza sistema

1déntico ao da Impugnante fora a vencedora do Pregao Eletronico n°® 2022.02.16.1 — SRP,

deflagrada pelo Municipio de Horizonte/CE, para os mesmos servigos licitados no presente

pregdo, bem como, ja possui contrato vigente com diversos outros 6rgaos, em que se sagrou

vencedora, a exemplo:

“MARINHA DO BRASIL - Capitania dos Portos de Santa Catarina —
PREGAO eletrénico - REGISTRO DE PRECOS n.° 06/2020, publicada
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no Didrio Oficial da Unido de 26/03/2021, processo n°
63048.002124/2020-55".

“INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA — Pregdo Eletronico
SRP n° 17/2021 no D.O.U. de 27 de agosto de 2021, processo
administrativo n.” 02001.001252/2021-12”.

Neste sentido, aborda-se que o presente esta impossibilitando que outras empresas

que utilizam o sistema informatizado por via de internet, superior, mais pratico e econdmico,

dispensando assim a utilizacdo de cartdes fisicos, assim possibilitando a empresas

concorrerem ao presente pregao.

Assim, abordamos ainda que o objeto maior de uma licitagao publica ¢ alcangar

ao maximo a competividade e a economicidade entre as empresas que pretende participar,

com o ganho mais vantajoso para a administra¢ao, a legislagdo em seu art. 3* da Lei 8.666/93

aborda;

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo

ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Desta forma, requer seja retificado o presente Edital, afim de que seja adicionada

a possibilidade de se utilizar a tecnologia de gerenciamento similares ou superiores, que

atendam todas as exigéncias do edital e que dispensam o uso de cartao magnético ou similar.

IV - DOS PEDIDOS

Aduzidas as Razdes e os Fundamentos que balizam a presente impugnacgao,

requer seja:
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1I- Recebida e admitida e julgada PROCEDENTE a presente impugnagdo nos

termos da legislagao vigente, a fim de que:

a) Seja o instrumento convocatorio retificado, admitindo-se a apresentacao de
proposta por apenas 1 (um) dos Itens, na forma exposta nesta peca, a fim de que
seja possivel o julgamento pelo tipo MENOR VALOR POR ITEM,;

b) Seja admitida a participagdo no certame de empresas com sistema de

gerenciamento que utilizem a tecnologia de pagamento por meio eletronico via

Web, que atendam todas as exigéncias do edital e que dispensem o uso de cartao

magnético ou similar, referentes ao gerenciamento das manutengdes de frota.
Nestes termos,
pede deferimento.

Rio Verde/GO, 14 de julho de 2022.

/ ,,/ // /A
NEOSVALDO JOSE DA SILVA
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