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JULGAMENTO DE PEDIDO DE IMPUGNACAO

REFERENCIA: Preg3o Eletrénico n. 51/2018
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 533712/2018

Trata-se de julgamento de Peca Impugnatoéria Interposta INTEMPESTIVAMENTE pela
Impugnante ATACADAO DA CONSTRUGCAO LTDA pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ] n. 08.937.190/0001-80, que busca contestar termos do edital que da ensejo ao Pregdo
Eletrénico n. 42/2018 que tem por objeto REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATA(,‘RO DE PESSOA JURIDICA CAPACITADA PARA O FORNECIMENTO DE
MATERIAIS ELETRICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE VARZEA GRANDE/MT..

Inicialmente destacamos que o presente julgamento buscard explorar as
argumentacdes e fundamentos das empresas interessadas em participar do Pregdo EletrOnico
epigrafado.

As ilagbes que ndo dizem respeito ao motivo de convencimento de decisdo acerca
desta, que por ventura estejam registradas pela licitante, embora o pregoeiro tenha tomado
conhecimento, ndo serdo de estudo e resposta no presente julgamento.

II-DosFatos:. . .

R

Conforme a impugnante, estd possui interesse em participar do certame em comento
e, ao proceder 3 andlise do ato convocatério, constatou a existéncia de irregularidades que
necessitam obrigatoriamente ser sanadas, visando, acima de tudo, e em estrita observancia aos
principios norteadores das licitagdes, resguardar a lisura e o regular do procedimento licitatério.

Ocorre que a Impugnante manifestou suas raz0es com menos de 24 horas de
antecedéncia da realizagdo da sessdo, porém, “as impugnacdes de editais deverdo ser
protocoladas no érgdo/entidade, promotor da licitagio, em prazo ndo inferior a 03 (trés)
dias anteriores a data fixada para recebimento das propostas.”.

Neste sentido, temos o dito comum de que “o edital faz lei entre as partes”, sendo

assim, observa-se o item 3.1, 3.2 e 3.4 do Edital em questdo:

3.1 Conforme previsto no Art. 18 do Decreto n.
5.450/05, até 02 (dois) dias uteis antes da data
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fixada para abertura da sessdo publica, qualquer
pessoa podera impugnar o ato convocatério do
pregdo, na forma eletrénica.

3.2 Conforme previsto no Art. 19 do Decreto n.
5.450/05, até 03 (trés) dias uteis antes da data
fixada para abertura da sessdo publica, qualquer
pessoa poderéa solicitar esclarecimento referente
ao ato convocatério do pregdo, na forma
eletrénica.

3.4 Decaira do direito de pedir esclarecimentos
ou impugnar os termos deste Edital aquele que
ndo o fizer dentro dos prazos citados nos itens 3.1
e 32

Nos termos dos art. 18 e art. 19 ambos do Decreto Federal N° 5.450, DE 31 DE MAIO
DE 2005, Regulamenta o pregdo, na forma eletrénica, para aquisicdo de bens e servigos comuns, e
da outras providéncias.

Art. 18. Até dois dias uteis antes da data
ﬁ ! ! I ! ol ’! !-

qualquer pessoa podera impugnar o ato
convocatério do pregdo, na forma eletrénica.

Art. 19. Os pedidos de esclarecimentos
referentes ao processo licitatério deverdo ser

~ . -

enviados ao pregoeiro, I S eis
anteriores § data fixada para abertura da

5 bl lusi : )
eletrénico via internet, no endereco indicado

no edital.

Portanto, resta INTEMPESTIVA a impugnagéo apresentada, e em desacordo tanto com
os itens 3.1, 3.2 e 3.4 ato convocatdrio n® 51/2018, assim como o art. 18 do Decreto Federal n°
5.450/2005.

Pautado por estas questBes, resta demonstrado que o presente pedido ndo pode ser
conhecido, eis que eivado do vicio da intempestividade, prejudicando inexoravelmente a andlise do
mérito e das razdes invocadas para a suspens8o do certame.

Todavia, embora intempestiva a impugnacdo, em nome do interesse e moralidade
publica, convém esclarecer alguns pontos levantados na peca impugnatoria, para que ndo restem [{
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dlvidas quanto a lisura do presente certame, conforme esclarecimentos da area técnica através da
CI N.242/SUPCOMP/2018.

PREFETURA MUNICIPAL DE

RZEA GRANDE

CIN, 425U PCOMPA01S

Viarzen Grande, 16 de Agosto de 2018
Haio St
Carling Benedito Custodio Aradjo Agosting

Pregocito

Assunfo: Resposti so pedido de impugnagia ao Pregio Eletrdnica N 5122018,

Senthat Pregocire

Pratese ao pedide de impugnagio solicitado pela empresa Atacadio da
Construedo LTDA, referente o Pregio Eletrdnico n, S12018, cujo objetn visa o Registro de
pregos para futura ¢ eventual contalicio e pesson Juridica capacitada pars o foaneciene e

aterials elétricos para atender as nevessidades di Peelenura Musicipal de Viizea Ciande M1

Da ponte guestionado

Negid o questiofnmento soliciado peta enprosa supraditda

Enido vefamoy, comsi que de gm wotal de 261 (dhevaros ¢ sessenta © am) iiens
Yeepodos 1o vdital apenas § (oiseo) itons se destinenn & Ny comparréncia e ox denls rexanie
s¢ destingn & Miceo Emprexa ¢ Ewmpresa de Peguona Porte, o seja. mio v pode detvar dv falawr
e evehesdo de concorréneia, bda visto gue de s ot extimaido mo valor de RS 337136878
freey apifldies. teesenios v tenna @ B all, gratrocenton ¢ SeAsenin ¢ alfd reals ¢ SIea o ot
NN ), i RY 43746630 fguatrocemay ¢ trinta ¢ séle mil quatroreios @ sessenta « Sei

mil ¢ cinguenia contonnas) se desting ¢ fivee concarréncli. confisrse dhemaaslrative o yredod
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Diante do quadra acima ndo consige enxergar oulra colsa, pois a fei & muita elara
ap se destingr eerca de 259% para benefielar as Micro Empresas ¢ Empresay EPP, mas em
senfin momento ela fala em excludr a concerrénvia, haja visto gue do Toral Estimado que é no
valar de RS3.371,468,78 (rés milhdes, rezentox € tera ¢ wm mil, quairocentos ¢ sessenia ¢ oita
Fenly ¢ setenta ¢ ol centavost entde poderia se destinar aperas o montdne de RS §42.867,19
iOitocenias ¢ quarenta ¢ dois mil, pitocentoy ¢ Sessenta ¢ sele reaiy ¢ dezenove comtavos), os
demais valores poderiom ser destinadoy & livre concarréncia, incluindo aré mesmo as ME ¢
EPPy que ji wsufruem desses heneficios concedidos pela lei conforme detgrmmagdn do artigo
A8 dnciso e LC r 123706,

Chitea questdn que eolpea mais winda eny divida o certame, seria o futo de g o
vidor mdximo a ser oléangade por uma empresa iy vecebe fals beneficion nido poderia
wltrapassar oy vadores superiores o RSSGOOD.00 (Oitepsa il reais). Nesse casa, @
Adminisivagsio poderia cameter wm vrea ¢ dambim homologar au declarar vencedor w lcitante
case ele vencesse valores superiores ao teto sdvimo g seria ov RESOO00.00 ¢Qitenta mil
reas

Diesta feita, tendo por espoignue wnd interpratagde sistemdtica da fegivlagia vigente
vehre o tema, bem como para s¢ eviter entaivay de fraudes o ampla participagdo o certame
licitetrio por mein de fracionamento arelilaso do objela, deve o feto de RSSGCO0.00 [€hitenia
mdl reais) tomar por bave a sen (ot doy ey liciados, em raclochug andloge a previsio
para o art. 23 da Lei 8661993

Partanta, cama o Admdnisteagdo Sscalizard et licitagdo, vede @ mador parte o
montante Heitado & destinedo exelusivamenie para ME ¢ EPP, em cavo de uma mesnia empresi
ser vencedora de vartos feny desta licitagdo e possivelmente @ somatdria desses itens
wltrapassent @ valor de RSSU.000,00 (Oienta mid evais)? Nesse casa, ela serd desehilitada case
wltrapasye vsve valor? Camo serd feito o julgamenio para omologagdo ¢ adiudicagdo dexta
Livitagdo?”

D andlise dos pontas questionados

Analisundo s pontos gquestionados, em conformidade com o e complementar
NU123°2006, alterada pela lei complementor NOI72004, em seus Artigos 47 ¢ 48 ¢ comp
disposto nes an, 170, inciso 1N ¢ 179 da constitngdo Pederal:

At 47 Nay comratagdes pablicas da admimisiragdo diveta o indiveta
antdrguiva ¢ fundacional, federal, estadual ¢ municipal,  deverd ser
vaneedido tratamento diferenciade v simplificado pora s miceoempresas ¢
eagresay de pegqueno porte objetivandy g promogdo do desenvalvimento
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wal ¢ reglonal, a amplivgdo da

ceardmico ¢ social no dmbite munn

eficiéneia das politicas piublicas ¢ o eentive & inovagdo teenalogica

Pardgrafo unice. No_gpe diz_respeito_as_ecompres piblivas, enguanio
ndo_sobrevier fegislagdo exipdpal,_municipal oy regulemento especifive (e
vadi_Orgde mais favardvel @ micropmprose_ g npres de pequens_ porte,
aplica-se o fegishiedo federal " (NR)

Complementar, s wdnifaistragdo pablica

“Are 48 Parn @ camyprimenta do disposto oo art AT desia Lol

e doverd realizar processo leitatdrlo dostinado exelustvameniy i
participagdn i meroempresas ¢ vopresas de pegueno porle as itens ale
contratugdo cafo valor seja de atd RS 80.000,00 (oitenda mif reals);

I = paderd, vin eekigdo dos pracessay Heltatirios destinados o aguisigdo
e abras ¢ servigas, exigle dis letanes a subcontratagdo de microerpresa
o eipresa e pequeno porke;

M~ deverid estabelecer, em certames para ayquisicdo de bens de
naturiza diviivel, cota de atd 25% (vinte ¢ cinco por cento) do abfeto para a
contratigdo de nricroenygwesas o enypresas de pegueno porte.”

A, 17004 vedem econdmica, famdada o valorizagde do abaltho
ey ¢ o Here Biriciative, fem por fim assegnrae a lodos existéncia dign,
conforate ex ditames da fustiga social, ohservadioy os seguintex prineipios:

IN - teatamenta fovorecido para oy emgreesas e pequicnn pore
conselindday yob ay fely Beasifeivay ¢ gue fenbim sua sede v admdisiagia no
Pals (Rodagao dada pela Emendi Constitigtonal " 0, de 1993}

Art. 179, 4 Unido, os Estwdos, o Distelto Federal ¢ os Municipios
dispensardo a8 microempresas ¢ iy cmpresiy de pequena porte, s
definidas em lei, tratomento juridico diferenciado, visando o ineentivi-las
pela simplificagdo  de suay  obeigagdes  adminivtrativas,  fributirias,
previdenciidrios ¢ crediticias, ou pela eliminagdo o redigio destas por
melo de lei,

Nio obstante, esta ¢ medida mposta pele legistador, de forma que o ocorénela das
sitnaghes excepelonnis prevists noe parigrafo (ereciro do art. 49, da LC 14772014, deverd ser
mani estamente comprovada, lsso porgue a regra ¢ que seja aplicada o exelusividade, voma
Torma de [omentar v etescimento das micees ¢ pequenns empresis,

‘.\: ;
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Portante, pela alerngdo  intoduzidas oa lei 1232006 pela lei 14772014 a
pdministragio pliblica nde poderd ¢ sim DEVERA dar trptamento diferencindo s ME ¢ EPP,
adguirindo dessas todos os ITENS cojo valor de mercado Tor sboixo de REJOOH000 como edts
claro no art 48 Ineiso 1 da lei 14772004,

A previsio legnl de exclusividade de participagiio de ME ¢ EPP em licitagbes nos
itens e comradacdo cujo valor seja de até RS SO006,006 (oltema mil reqis), nesse caso, o
interesse social residente no estimulo & atividode empresarial de menor porte estd em harmenia
com a interesse na melthor contratagio possivel sabenda du importdncia que as microempresas e
as empresas de pequeno porte 16m para o cconemia nacional ¢ do fineresse malor do legislador

e fomentar o ereseimento das Inicros ¢ peguenas empresas

D Decisiio

Assing, B razfio do exposto ¢, nio havendo mativos signilicantes que Justifiquem o

retifieagio do tepmo de referénvin

Alenclosamente,

L «'JE /

£.0: ¢ L/
Jlit'}ﬁl.lv'll.lll‘lilt‘l; de Olividen
Elatierador do Termo de Releréneia
CPE(012.7587,69]-60)

-~ "1
C A f\"‘_ia(,il

Danlel felipé F'Ig-f?eimd’b de Arruda
Supierintendente de Compras

Prefeiturs Mumeipal ée viriea Grande - www varzeagrande.mt.gov.or
Avenida Casteka Brancs, Pago Municipal, n.2500 - vitres Grands - Mato Grosin - Beavl - CEP 78125700
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Desta maneira, e por tudo o que foi apresentado, parece-nos que o licitante ao
apresentar peca impugnatéria fora do prazo (com menos de 24 horas de antecedéncia da
realizagdo da sessdo de abertura) e com razdes infundadas, conforme demonstrado pela equipe
técnica da Superintendéncia de Compras, leva-nos a crer que a sua Unica intencdo é procrastinar o
presente certame.
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III - Da Decisdo

O Pregoeiro, no uso de suas atribuices e em obediéncia ao a lei n.10.520, de 17 de
Julho de 2002, no Decreto Federal n. 5.450, de 31 de maio de 2005, no Decreto n. 7.892 de 23 de
janeiro de 2013, que regulamenta o SRP e Decreto N° 8.538, de 6 de outubro de 2015, Decreto
Municipai N. 09/2010 e Lei Complementar n. 123 de 14 de dezembro de 2006, LC 147/2014 e
subsidiariamente pela Lei n. 8.666/93 e suas alteragdes, Lei n° 8.078, de 11/09/1990 bem como
pelas disposigbes estabelecidas neste edital e seus anexos, em respeito aos principios licitatorios,
INFORMA que em referéncia as alegacdes apresentados e da analise realizada nas razoes e tudo o
mais que consta dos autos, DECIDO:

Diante das informagdes apresentadas pela SUPERINTENDIA DE COMPRAS/SMA, fago
de seus argumentos a minha resposta a pega impugnatéria, uma vez que NAO restou demonstrado
fatos capazes de convencer o pregoeiro no sentido de rever os pontos atacados pela impugnante,
sendo entdo motivo suficiente para o INDEFERIMENTO por apresentar o vicio da
INTEMPESTIVIDADE restando prejudicada, de pronto, a devida analise do MERITO.

Essa € a posicdo adotada pelo Pregoeiro, resguardados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento
objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento e,
diante disso, dé& ciéncia a Licitante, apds proceda as demais formalidades de publicidade
determinadas pela lei.

Varzea Grande - MT, 16 de Agosto de 2018,

Cérli'ho’Ag.ostinho
Pregoeiro
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