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ILUSTRISSIMO SENHOR REPRESENTANTE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
ESTADO DE MATO GROSSO — MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE.

PREGAO ELETRONICO N2 35/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO n2665027/2020

DIMPI - GESTAO EM SAUDE LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n? 10.893.674/0001-16, com sede na Avenida Ayrton Senna n2 3000, bloco
Itanhanga, sala 4071 a 4074, Barra de Tijuca, Rio de Janeiro — RJ, CEP: 22.775-904, nao
se conformando com os termos do edital do da Concorréncia Simplificada em referéncia
em cumprimento as normas regulamentadoras do processo licitatério, vem

respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar:

IMPUGNACAO ao edital de Preg3o Eletronico em epigrafe, com base nas razdes

a seguir aduzidas:
IMPUGNACAO

A Impugnacado ao edital de Pregao Eletrénico em epigrafe, com base nas razoes
a seguir aduzidas pela empresa DIMPI — GESTAO EM SAUDE LTDA, requerendo a V. Sa.

gue se digne a recebé-la e processa-la.
Termos em que,
Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 14 de Julho de 2020.

DIMPI — GESTAO EM SAUDE LTDA
Josilene Almeida

OAB/RJ 144.582
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PREGAO ELETRONICO N2 35/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO n2665027/2020

| - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Inicialmente, comprova-se tempestivamente desta impugnacao, tendo em vista
data marcada para a sessdo de abertura da licitagdo que é 17/07/2020 sendo hoje,

portanto, 02 (dois) dias Uteis antes da data de abertura das propostas.

6. DAS IMPUGNAGOES E ESCLARECIMENTOS

6.1. Cabera ao pregoeiro responder aos pedidos de esclarecimentos e de
impugnacdo no prazo de dois dias Uteis, contado da data de
recebimento, e podera requisitar subsidios formais aos responsaveis

pela elaboragdo do edital e dos anexos.

Il - DOS FATOS

O Fundo Municipal de Saide de Varzea Grande, por meio da Secretaria
Municipal de Saude, inscrito no CNPJ/MF sob o n. 11.364.895/0001-60, por intermédio
da Pregoeira Oficial designado pela Portaria n. 13/2020, torna publico para
conhecimento de todos os interessados que fara realizar licitagdo na modalidade de
PREGAO na forma ELETRONICA com critério de julgamento POR LOTE, e o tipo de
licitacdo de MENOR PRECO, CONTRATACAO DE EMPRESA CAPACITADA NO RAMO
PARA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS EM NEFROLOGIA, HEMODIALISE E
PARECER/AVALIAGAO NEFROLOGICA, VISITAS E PRESCRICOES DE PACIENTES
ADULTOS E PEDIATRICOS ATENDIDOS NO HOSPITAL E PRONTO MUNICIPAL DE
VARZEA GRANDE-MT.

FUNDAMENTAGAO LEGAL: Este certame sera regido pela Lei Federal. 10.520, de 17
de julho de 2002, aplicando-se, subsidiariamente, no que couberem, as disposicoes
da Lei Federal. 8.666 de 21 de junho de 1993 e pelas Leis Complementares. 123/2006,
147/2014 e 155/2016, Decretos Federais n°. 3.555/2000, 7.892/2013, 9.488/2018
e 10.024/2019, Leis Municipais n°. 3.515/2010 e 4.092/2015,
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Interessada em participar da licitagdo, a ora impugnante denota, no entanto,
a presenga de alguns vicios de legalidade no Edital, cuja prévia corre¢do se mostra

indispensdvel a abertura do certame e formulagdo de proposta.

DIMPI GESTAO EM SERVICOS LTDA, impugna, em sinteses, o edital, nos

seguintes termos:

11.14.6.3 Comprovante de cadastramento do estabelecimento no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos em Saude - CNES
com no minimo de 1 (um) ano, com os servigos compativeis
com o termo de referéncia assim como os profissionais que
irdo executa-los e os equipamentos pertinentes a realizagdo

das atividades e servigos.

11.14.7.4 Apresentar certiddao de inscricdo e regularidade junto ao
Conselho Regional de Medicina-CRM/MT.

11.14.7.5 Relacdo da equipe médica especializada que prestara os
servigos com respectiva identificagdo dos registros junto ao
Conselho Regional de Medicina-CRM (Anexo I do termo de

referéncia).

11.14.7.6 Relagdo da equipe de enfermagem que prestara os servigos
com respectivas identificagdes dos registros no COREN

(Anexo I do termo de referéncia).

11.14.7.7 Relagdo da equipe que prestara o servico (Anexo I do

termo de referéncia).

A impugnante renomada na area de Saude, possuindo grande experiéncia

técnica e envergadura na prestacdo de servicos.
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Logo, o objeto da presente contratacdo encontra-se nos exatos termos do objeto
social da impugnante, que ja atua nacionalmente nestas condi¢des, ha mais del0 (dez)

anos.

Sem muitas delongas, eis os fatos abaixo.

i O Edital em seus Itens 11.14.6.3, 11.14.7.5, 11.14.7.6 e 11.14.7.7

estabelecem que:

11.14.6.3 Comprovante de cadastramento do estabelecimento no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos em Salude - CNES com no minimo de
1 (um) ano, com os servicos compativeis com o termo de referéncia assim
como os profissionais que irdo executa-los e os equipamentos pertinentes a

realizagao das atividades e servigos.

11.14.6.4 Relacdo da equipe médica especializada que prestard os
servigos com respectiva identificacdo dos registros junto ao Conselho Regional

de Medicina-CRM (Anexo I do termo de referéncia).

11.14.6.5 Relacdo da equipe de enfermagem que prestara os servigos
com respectivas identificagdes dos registros no COREN (Anexo I do termo de

referéncia).

11.14.6.6 Relacdo da equipe que prestara o servico (Anexo I do termo

de referéncia).

11.14.7.4 Relacdo da equipe que prestara o servico (Anexo I do

termo de referéncia).

Examinando criteriosamente os 5 (cinco) itens do Instrumento Convocatério,
verificou-se a incidéncia de alguns vicios concernentes a documentacao exigida para fins

de qualificacdo técnica que acabam por comprometer o procedimento licitatdrio.
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O fato do Edital solicitar previamente a relagdao das equipes médicas e de
enfermagem acaba por ONERAR indevidamente a licitagio, promovendo uma
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE do certame, haja vista a minimizagdo do universo de
participantes, ou mesmo o direcionamento a uma empresa especifica que contenha

exatamente todas as exigéncias apresentadas.

Ademais, tais exigéncias ndo encontram conformidade com a legislagdo e com o
entendimento do TCU, mormente quando se vé que tal pratica fomenta ainda mais o

prejuizo a ampla competitividade deste certame.

Assim, a exigéncia restritiva na forma de apresentacao do vinculo empregaticio,
fere a isonomia entre os licitantes e frustra a competitividade do certame, vélido

destacar o entendimento do E. Superior Tribunal de Justiga: Administrativo.

Mandado de Seguranca. Disposicées E ditalicias. Balanco de
Abertura. Exigéncia llegal. Lei n? 8.666/93 (art. 21, § 49). 1. O interesse
publico reclama o maior numero possivel de concorrentes,
configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia
e com interpretacdo de cldusulas editalicias impondo condi¢do
excessiva para a habilitacdo. (...) 3. Precedentes jurisprudenciais
iterativos. 4. Seguranca concedida. (MS 5693/DF, 12 Secdo, Rel. Min.
MILTON LUIZ PEREIRA, julg. 10.4.2000, publ. DJU 22.5.2000, p. 62); E da
Suprema Corte: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Licitagcdo. Andlise
da proposta mais vantajosa. Discriminacdo Arbitraria. Isonomia.
Principio da Isonomia. Afronta ao Disposto nos artigos 5°, caput; 19,
inciso Ill, inciso XXI e 175 da Constituicdao do Brasil. A licitagdo é um
procedimento que visa a a satisfacdo do interesse publico, pautando-se
pelo principio da isonomia. Estd voltada a um duplo objetivo: o de
proporcionar a Administra¢do a possibilidade de realizar o negdcio mais
vantajoso — o melhor negdcio — e o de assegurar aos administrados a

oportunidade de concorrerem, em igualdade de condic¢bes, a
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contratacdo pretendida pela Administracdo. Imposicdo do interesse
publico, seu pressuposto é a competicdo. Procedimento que visa a
satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia,
a funcdo da licitacdo é viabilizar, através da mais ampla disputa,
envolvendo o maior numero possivel de agentes econOmicos
capacitados, a satisfacdo do interesse publico. A competicdo visada pela
licitacdo, a instrumentar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, impde-se seja desenrolada de modo que reste
assegurada a igualdade (isonomia) de todos quanto pretendem acesso
as contratagdes da Administragdo. A Lei, pode sem violagao do principio
da igualdade, distinguir situac¢des, a fim de conferir a uma tratamento
diverso do que atribui a outra. Para que se possa fazé-lo, contudo, sem
gue tal violagdo se manifeste, é necessdrio que a discriminacdo guarde
compatibilidade com o contetdo do principio. A Constituicdo do Brasil
exclui quaisquer exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica que ndo
sejam indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigaces. (ADI
n° 3.070/RN, Plenario, relator Min. Eros Grau, j. em 29/11/2007, D)
19/12/2007).

Nas licdes de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do formalismo

I"

procedimental” passa a no¢ao de que as regras procedimentais adotadas para a licitagao

devem seguir parametros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores

subverté-los a seu juizo. Além disso se as exigéncias forem justificaveis em vista do risco

e da complexidade envolvidos na contratacdo, tal restricdo tera sido imotivada.

Nesta feita se pode admitir que sejam feitas exigéncias inUteis ou desnecessarias
a licitagdo; que se anule procedimento ou fase de julgamento; inabilite licitantes ou

desclassifique propostas.

Outrossim inclusdes de itens no objeto da licitagao sem a necessidade devida,
justamente para restringir o carater competitivo, podendo beneficiar empresas

especificas e/ou que ja prestam servigos no local. Todas as exigéncias no Edital devem
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vir munidas pela razoabilidade devida. A proporcionalidade e o bom-senso devem

prevalecer.

Em sentido amplo, qualquer determinag¢do no Edital que restrinja o cardter
competitivo deve ser objeto de atos impugnatdrios por parte dos érgdos de controle,

dos interessados, via administrativa ou judicial.

Assim, cabe impugnar exigéncias desarrazoadas.

“O principio que refuta a restricdo ao carater
competitivo ndo é absoluto, representando essencialmente a
expressao sintetizada de uma orientagdo vista em carater de
generalidade, a admitir, por ébvio, excepcionalidades que sejam
conduzidas por circunstancias ensejadoras de determinada
feicdo fora do comum. N3o se admite a discriminagdo arbitraria
na selecdo do contratante, sendo insuprimivel o tratamento
uniforme para situa¢des uniformes, tendo em vista que, nos
termos do art. 32, caput, da Lei n® 8.666/1993, a licitagcdo destina-
se a garantir ndo sé a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, e também a observiancia do principio
constitucional da isonomia. Acérddo 1631/2007. Plenario

(Sumirio)”

Além dos demais acordaos ja apresentados anteriormente onde podemos

constatar que qualquer obrigatoriedade desnecessdria causa Onus e restringe a

competitividade do certame licitatorio.

Concluimos que tais exigéncias de comprovacdo de que todos os
profissionais que forem compor a equipe técnica pertencam ao quadro
permanente da empresa em momento anterior a assinatura do contrato nio

pode prosperar para todos os itens mencionados acima! Caberia ao érgao

7
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licitante exigir nessa fase da licitacdo a apresentacdo da equipe técnica e suas
qualificagbes, postergando a efetiva comprovagdao mencionada para o ato de
assinatura do contrato. O procedimento antecipado de exigir tal comprovacgao
como ja dito anteriormente tem sido indicado pelo préprio Tribunal de Contas
da Unido como exigéncia ilegal, ndo possuindo a razoabilidade de exigir que as
empresas mantenham profissionais sob vinculo empregaticio apenas para

participar de licitagao.

Como ocorre em outras licitagdes, sem qualquer prejuizo ao érgao licitante,
basta, nesta fase, a comprovacdo da intencdo de contratacdo devidamente formalizada
por declaracdo de contratacdo futura do profissional devidamente qualificado para os

Servigos

Nos expressos termos da Lei 8.666/93, artigo 39, paragrafo primeiro, inciso |,
as exigéncias editalicias devem limitar-se ao necessario para o cumprimento do objeto

licitado, de modo a evitar a restricdo ao carater competitivo do certame (grifo nosso):

“Art. 3 o A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promoc¢dao do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.

§ 1 o E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢cbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam

preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou
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domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991; (...)” ImpGe-se que o item 5.3, alinea “b” do Edital seja alterado
conforme sugestdao abaixo para que a licitacdo possa abranger outras
licitantes, garantindo ao érgao licitante obter a proposta mais vantajosa

para a Administragao

Deste modo solicitamos alteracdo dos itens 11.14.6.3, 11.14.7.5 e 11.14.7.6
10.6.3.7, para que a equipe técnica de médicos e enfermeiros seja apresentada no

momento de assinatura do contrato.

ii. O item 11.14.7.4 mencionado acima prevé em seu edital conforme descrito

abaixo (in verbis):

11.14.7.4 Apresentar certidao de inscricdo e regularidade
junto ao Conselho Regional de Medicina-CRM/MT.

Observa-se que neste item que as empresas licitantes devem apresentar como
comprovacao de Capacidade Técnico-Profissional certiddo de Inscricdo ao conselho

Regional de Medicina- CRM de Mato Grosso.

Emana da Lei que regula o instituto da licitacdo publica que, nada,

absolutamente nada, pode restringir o carater competitivo do procedimento licitatério.

A obrigatoriedade comprovacao de certiddo de Inscricdo ao conselho Regional
de Medicina- CRM de Mato Grosso causa Onus desnecessario e restringe a
competitividade do certame licitatério. Impedindo inclusive que empresas com CRM de

outros Estados participem do Processo Licitatdrio.
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Nesse sentido ha reiteradas decisdes, como os Acérddos 597/2007 e 103/20009,
ambos do Plenario, os quais aduzem que para a comprovacao da capacidade técnico-
operacional de que trata a Lei 8.666/1993 em seu artigo 30, §19, inciso |, é desnecessario
que o profissional possua vinculo empregaticio por meio de carteira de trabalho
assinada, sendo a existéncia de contrato de prestacao de servigos regido pela legislacao

civil meio suficiente de se suprir a exigéncia do artigo retrocitado.][...].

Voto:

b) necessidade de vinculo empregaticio, na data de entrega da
proposta, com engenheiro civil, ambiental e sanitarista [...].

[...]

21.[...] ajurisprudéncia do Tribunal também é pacifica no sentido
de ser ilegal a exigéncia de comprovacgao de vinculo empregaticio
do responsavel técnico com a empresa licitante, pois impde um
Oonus desnecessdrio aos concorrentes, na medida em que sdo
obrigados a contratar, ou a manter em seu quadro, profissionais
apenas para participar da licitacdo (acérddos 103/2009 e
1.808/2011, do Plenario, entre outros) .

22. O que se almeja, para garantir a capacidade de execucdo da
futura contratada, é que os profissionais indicados possam
efetivamente desempenhar os servicos. O vinculo do profissional
qualificado ndo precisa, portanto, ser necessariamente trabalhista
ou societdrio. E suficiente a existéncia de um contrato de
prestacdo de servicos, regido pela legislagdo civil comum.

23. Na presente situacdo mitiga um pouco a irregularidade na
exigéncia de vinculo empregaticio o fato de se admitir, quando se
tratar de profissional autbnomo, a apresentacdo de contrato
particular de trabalho, com a ressalva, porém, de o nome do
profissional constar na certiddo de registro e quitacdo da pessoa
juridica.

[...]

32. De todo o exposto, concluo que o edital da concorréncia [...],
de fato, apresentou diversas clausulas em desacordo como a Lei
de Licitacdes e Contratos e com a jurisprudéncia deste Tribunal,
situacdo que, aliada a materialidade do ajuste [...], justifica a
aplicacdo aos gestores da multa sugerida.

10
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Acdérdao:

9.1. conhecer da representacdo e considera-la parcialmente
procedente;

[...]

9.3. aplicar a [responsavel 1] e a [responsdvel 2] multa individual

[..];

Enunciado

E ilegal a exigéncia, para participacio em licitagdo, de
comprovacdo de vinculo empregaticio do responsavel técnico
com a empresa licitante.

Resumo

Também na Representacdo acerca da licitagdo conduzida pelo
Municipio de Brasilandia D"Oeste/RO, fora apontada exigéncia de
vinculo empregaticio, na data de entrega da proposta, de
engenheiro civil, ambiental e sanitarista com as licitantes.
Realizado o contraditério, a relatora destacou que "a
jurisprudéncia do Tribunal também é pacifica no sentido de ser
ilegal a exigéncia de comprovacdao de vinculo empregaticio do
responsavel técnico com a empresa licitante, pois impde um 6nus
desnecessario aos concorrentes, na medida em que sdo obrigados
a contratar, ou a manter em seu quadro, profissionais apenas para
participar da licitacdo (acérddos 103/2009 e 1.808/2011, do
Plendrio, entre outros) ". Pontuou a relatora que o objetivo da
Administracdo é garantir que os profissionais indicados possam,
de fato, desempenhar suas funcbes para garantir a execuc¢do do
objeto licitado: "O vinculo do profissional qualificado ndo precisa,
portanto, ser necessariamente trabalhista ou societdrio. E
suficiente a existéncia de um contrato de prestacao de servicos,
regido pela legislacdo civil comum". Nesse passo, ausentes as
justificativas que embasassem a exigéncia editalicia, o Plendrio
acatou a proposta da relatora para que a Representagdo fosse
considerada procedente, rejeitando-se as razbes apresentadas
pelos responsaveis e imputando-lhes multas individuais.

Acordao
Acdrdio 2652/2019-Plendrio

Enunciado

11
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Configura restricdo ao carater competitivo da licitacdo a exigéncia,
para fins de comprovacdo da capacidade técnico-profissional (art.
30, § 19, inciso |, da Lei 8.666/1993) , da demonstragdo de vinculo
societario ou empregaticio, por meio de carteira de trabalho, do
responsavel técnico com a empresa licitante, sendo suficiente a
comprovacdao da disponibilidade do profissional mediante
contrato de prestacdao de servicos, sem vinculo trabalhista e
regido pela legislagao civil.

Assim, considerando que o parametro para fins de fixacdo de requisitos
habilitacdo deve ser o objeto da licitacdo, percebe-se que o item editalicio estd
equivocado no item 11.14.7.4, ao exigir a apresentacdao dos registros no Conselho
regional de Medicina de especificamente do Estado de Mato Grosso na data da licitacao.
Tal exigéncia devera ser apresentada apds a assinatura do Contrato. Nesta feita,

mediante o embasamento ja exposto solicitamos a revisao do texto do 11.14.7.4.
Il - PEDIDO

Diante de todo exposto, restou demonstrada a imperiosa necessidade de
se reformular o certame licitatério em analise, tendo em vista portar manifesta

ilegalidade solicitamos:

1. Orecebimento do presente instrumento, garantindo-lhe o seu recebimento no
duplo efeito legal, quais sejam o devolutivo e o suspensivo de modo a ndo ferir
interesses quer da recorrente interessada, quer da préopria Administragdo

Publica local;

2. Que o texto editalicio seja submetido a avaliagdo da autoridade superior e
departamento juridico deste orgdo, tendo em vista que as cldusulas de que
trata o Sistema De Registro De Pre¢os estd em desconformidade com o novo

Decreto presidencial de nimero 9.488, de 30 de agosto de 2018.

3. Exclusdo da indicagéio prévia de profissionais por nédo ter guarita legal.

12
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Apresentadas as razBes, requer a impugnante seja processada a

competente alteragdo dos termos do ato convocatério, com a reabertura dos prazos de

apresentacdo das propostas, nos termos estabelecidos no artigo 21, § 4° da Lei 8.666/93.

Nestes termos, pede deferimento.

Rio de Janeiro/RJ, 14 de julho de 2020.

?@ﬂ:@m hmsicla

DIMPI — GESTAO EM SAUDE LTDA
Josilene Almeida
OAB/RJ 144.582

13



