SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 1012444/2024
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N°. 38/2024

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de combustivel (GASOLINA COMUM, ETANOL, DIESEL
COMUM, ARLA 32, DIESEL S-10), de forma fracionada, por meio de cartdo magnético ou
micro processados, através de sua rede de postos credenciados, com implantacdo e
operacdo de sistema integrado de gestdo de consumo de combustiveis, SEM TAXA DE
ADMINISTRACAOQ, visando atender as necessidades da prefeitura municipal de Vdarzea
Grande /MT.

1. DOS FATOS

Trata-se de andlise ao Recurso administrativos interposto TEMPESTIVAMENTE pela
empresa S.H INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ n° 10.418.672/0001-79, ora denominada
Recorrente, que busca reformar a decisdo adotada pela pregoeira, que resultou na
habilitacdo da empresa REDE SOL FUEL DISTRIBUIDORA S/A.

2. DAS CONTRARRAZOES

Seguindo o rito processual, em submissdo ao principio do confraditério e da
ampla defesa assegurado pelo artigo 5° inciso LV da Constituicdo Federal/88, e em
conformidade com o item 17.3 do Instfrumento Convocatério foi concedido prazo para
apresentacdo das contrarrazoes, onde a empresa REDE SOL FUEL DISTRIBUIDORA S/A, ora

denominada RECORRIDA, apresentou suas consideracoes.

3. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentacdo, pedido de provimento ao recurso, a regularidade

formal e material e a reconsideracdo das exigéncias, conforme comprovam os
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documentos acostados ao processo.

Assim ambas pecas foram conhecidas, adotando-se o efeito suspensivo e

devolutivo.

4. DA TEMPESTIVIDADE

No que concerne aos Recursos, o Edital do certame em epigrafe dispde:

17.1. Declarado o vencedor serd concedido o prazo de 15
(quinze) minutos, EXCLUSIVAMENTE via sistema, para que
qualqguer licitante manifeste a infencdo de recorrer, de forma

motivada, sob pena de preclusdo.
A Lein. 14.133/2021 estabelece:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da

aplicacdo desta Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 3 (frés) dias Uteis, contado da data

de intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscricGo em registro cadastral, sua

alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;
d) anulacé&o ou revogacdo da licitacdo;

e) extincdo do contrato, quando determinada por ato

unilateral e escrito da Administracdo;

Il - Pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
contado da data de intimacdo, relativamente a ato do qual

ndo caiba recurso hierdrquico.

Informamos que ambas empresas apresentaram suas pecas, dentro do prazo

varzeagrande

Av. Castelo Branco — Paco Municipal, n2 2.500 — Varzea Grande/MT — Brasil — CEP: 78.125-700

E E I E H EX I EX H



;\ﬁﬂl;

\

é@é VARZEA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
GRAN DE SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

preconizado no Art. 165 da Lei n° 14.133/2021, estando, portanto, TEMPESTIVAS.

5. DO RECURSO E DAS ALEGAGCOES

A recorrente sustenta que:
e Possui objeto social compativel com a contratacdo, uma vez que atua na
infermediacdo de servicos e na gestdo contratual;
e As exigéncias dos itens 11.5.1.1, 11.5.1.2 e 11.5.1.3 do edital seriam
desarrazoadas, desnecessdrias ou incompativeis com o objeto do certame;
e Entende que os documentos de habilitacdo técnica (ANP, Licenca
Ambiental, ASCIP) devem ser exigidos apenas dos postos credenciados, ndo
da empresa intfermediadora;
e Alega que a exigéncia de tais documentos fere o principio da ampla

competitividade e pode configurar direcionamento do certame.

Requer, ao final, sua habilitagdo, com base na revogacdo da decisdo da pregoeira.

(..
IV - PEDIDOS

Por todo exposto requer:

A) Seja revertido posicionamento anterior, com a
declaracdo do Requerente como HABILITADO eis que
cumpriu todos os requisitos previstos na Lei Federal n°
14.133/2021.

B) Alternativamente, seja realizada ANULACAO DO
CERTAME /PROCESSO, eis que a mantenca do
Recorrente como inabilitado ird configurar a
sobreposicdo de exigéncias ilegais e desarrazoadas,
conforme farftamente comprovado, frazendo

inseguranca juridica ao certame.
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C) Em caso da Pregoeira assim ndo entender, que instrua
0 processo e eleve a Autoridade Superior, nos termos do
§ 2° do Art. 165 da Lei Federal n° 14.133/2021, ratificando
dessa maneira todas as alegacdes e solicitacoes

constantes no presente recurso.

O teor completo do recurso encontfra-se  disponivel no @ site

http://www.varzeagrande.mi.gov.br

6. DA ANALISE

Inicialmente, cumpre esclarecer que a licitacdo tem por objeto a contratagao
de empresa especializada no fornecimento de combustiveis, incluindo a operagdo de
rede credenciada de postos € a implantagdo de sistema de gestao de consumo, sem
taxa de administracdo. Trata-se de servico regulado, técnico e de risco, que exige
conformidade legal e operacional.

A exigéncia de comprovacdo da habilitacdo técnica por meio dos
documentos indicados nos itens 11.5.1.1 (Certificado ANP), 11.5.1.2 (lLicenca de
Operagcao ambiental) e 11.5.1.3 (ASCIP), enconfra respaldo ndo apenas no edital, mas
no art. 67 da Lei n° 14.133/2021, que permite a exigéncia proporcional de requisitos
técnicos em contfratacdes de maior risco e complexidade.

A tentativa da recorrente de relativizar tais exigéncias, transferindo-as aos
postos credenciados, ndo encontra amparo juridico. A contratada serd a responsavel
direta pela execugdo do contrato e responderd por toda a operagdo, ndo podendo
alegar que terceiros (postos) seriam os obrigados a apresentar documentacdo técnica
para sua propria habilitacdo.

Além disso, a atividade principal da empresa (CNAE 7490-1/04 -
Infermediacdo e agenciamento de servicos e negdcios em geral) ndo guarda relagdo
direta com o objeto da contratagdo, que envolve fornecimento continuo, controle de
abastecimento e logistica de combustivel.

Essa incompatibiidade compromete a demonstracdo de capacidade
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técnica e fere o principio da seguranca juridica, da vinculacdo ao edital e da isonomia
entre os licitantes.

Importante destacar que a empresa ndo apresentou qualquer dos
documentos exigidos nos subitens técnicos e ndo se pode admitir flexibilizacdo sem
respaldo legal, sob pena de burla ao edital e violacdo ao interesse publico.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforca que a exigéncia
de documentagdo técnica é legitima e visa garantir a capacidade técnica da empresa
contratada. O Acdrddo 891/2018-TCU-Plendrio destaca que as exigéncias de
qualificacdo técnica devem ser aquelas indispensdveis d garantia do cumprimento das
obrigacdes contratuais.

Ademais, o Acoérddo 804/2025-TCU-Plendrio ressalta a importdncia da
observa@ncia do edital de licitacdes, sob os aspectos procedimental e formal, o que foi

devidamente cumprido pela Administracdo.

7. DA DECISAO

A Pregoeira, no uso de suas atribuicoes e em obediéncia a Lei 14.133/2021, em
respeito  aos principios licitatérios, respeitados o©os principios constitucionais do
Contraditério e da Ampla Defesa, bem como pelas disposicdes estabelecidas no edital
e seus anexos INFORMA gue em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada

nas razées e fudo o mais que consta dos autos, DECIDE:

a) RECEBER o recurso interpostos pela empresa S.H INFORMATICA LTDA, eis que
tempestivo e cumpre as formas previstas na legislacdo pertinente e no

instrumento convocatério, e no mérito, JULGA-O IMPROCEDENTE, pois ndo

foram comprovados fatos suficientes capazes de convencimento desta

pregoeira.

b) RECEBER as contrarrazées da recorrida REDE SOL FUEL DISTRIBUIDORA S/A,
eis que tempestivo e cumpre as formas previstas na legislacdo pertinente e
no instrumento convocatdério, para no mérito, JULGAR PROCEDENTE, na
intfegra, pois foram apresentados fatos suficientes capazes de

convencimento para manutencdo decisdo j& proferida neste
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procedimento licitatério, sendo entdo motivo suficiente para o
DEFERIMENTO;

c) SUBMETER co ordenador de despesa O propenso recurso para
RATIFICAGAO ou RETIFICAGAO desta decisdo RECOMENDANDO a
manutencdo da decisdo ja proferida neste procedimento licitatorio, eis
que estdo em perfeita consonéncia com o que manda a lei, tfendo sido
observada a submissdo aos principios da Legalidade, da Razoabilidade,
proporcionalidade, Celeridade e Eficiéncia e economicidade sendo entdo
motivo suficiente para o INDEFERIMENTO co pedido de RECONSIDERAGCAO

da recorrente;

E a CONSIDERAGAO adotada por esta pregoeira, resguardados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do
julgamento objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a
modalidade em comento e, diante disso, encaminha-se o presente a autoridade superior

para andlise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 165, da Lei 14.133/2021.

Vdarzea Grande - MT, 12 de Maio de 2025.

Daiciney Fidelis Nogueira
Pregoeira — Portaria 048/2025
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RATIFICACAO DE DECISAO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 1012444/2024
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N°. 38/2024

OBJETO: : Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de combustivel (GASOLINA COMUM, ETANOL, DIESEL
COMUM, ARLA 32, DIESEL S-10), de forma fracionada, por meio de cartdo magnético ou
micro processados, através de sua rede de postos credenciados, com implantacdo e
operacdo de sistema integrado de gestdo de consumo de combustiveis, SEM TAXA DE
ADMINISTRACAOQ, visando atender as necessidades da prefeitura municipal de Vdarzea
Grande /MT.

De acordo com Art. 165 da Lei n. 14.133/2021 e em sintese, da andlise da
exordial extrai-se que as acdes adotadas pela condutora do processo, cumpre as
condicdes estabelecidas pelo Edital do PREGAO ELETRONICO n° 38/2024, os ensinamentos
doutrindrios e jurisprudéncias e, por conseguinte, os principios que regem os pProcessos

licitatérios no dmbito desta municipalidade, sendo, portanto, passivel de convalidacdo.

Desta feita, RATIFICO a decisdo da pregoeira proferida no Relatério de
julgamento do recurso e contrarrazdes interpostos, nos termos do Art. 165 da Lei n.

14.133/21, mantendo-a ireformavel pelos seus proprios fundamentos, DECIDINDO por:

a) RECEBER o recurso interpostos pela empresa S.H INFORMATICA LTDA, eis que
tempestivo e cumpre as formas previstas na legislacdo pertinente e no

insfrumento convocatdrio, e no mérito, JULGA-O IMPROCEDENTE, pois ndo

foram comprovados fatos suficientes capazes de convencimento desta

pregoeira.

b) RECEBER as contrarrazdes da recorrida REDE SOL FUEL DISTRIBUIDORA S/A, eis

que tempestivo e cumpre as formas previstas na legislacdo pertinente e no
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insfrumento convocatério, para no mérito, JULGAR PROCEDENTE, na integra,
pois foram apresentados fatos suficientes capazes de convencimento para
manutencdo decisdo ja proferida neste procedimento licitatério, sendo

entdo motivo suficiente para o DEFERIMENTO;

Dé publicidade a estd decisdo nos moldes estabelecidos em edital e normas

vigentes para continuidade dos demais tramites legais.

Vdrzea Grande - MT, 12 de maio de 2025.

Antonio Roberto Possas de Carvalho

Secretdrio Municipal de Adminstracdo

*ORIGINAL ASSINADO NOS AUTOS DO PROCESSO
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