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ESTADO DE MATO GROSSO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO
PROC. ADM. N. 649048/2020 TOMADA DE PREGOS N. 04/2020

OFICIO N. 090/2020/SUPLIC/SAD

Varzea Grande-MT, 30 de julho de 2020.
A
A.G. DE ARAUJO EIRELI - EPP

CNPJ n® 11.566.598/0001-05
Assunto: Diligéncia Tomada de Pregos n® 04/2020.
Prezado Senhor,

Trata-se da Tomada de Pregos n. 04/2020 cujo objeto é a selecdo e contratacdo de
empresa de engenharia para execugdo da obra de Reforma da EMEB “Prof? Marilce Benedita de
Arruda”, localizada na Travessa Mario Motta, S/N, Bairro: Centro no Municipio de Varzea Grande/MT,
atendendo aos critérios do padraio SMECEL/VG, com intervengdo em area aproximada de
1.317,04m?, contemplando os servigos de pintura interna e externa, revestimento ceramico,
substituicdo de forros, instalagdes hidraulicas e elétricas, esquadrias e calgamento incluindo
fornecimento de materiais e mao de obra, em atendimento a Secretaria Municipal de Educagao,
Cultura, Esporte e Lazer, de acordo com as especificagdes descritas neste termo e seus anexos.

Em analise as propostas de pregos, a equipe técnica encontrou as seguintes inconsisténcias:

2 - AEMPRESA AG DE ARAUJO EIRELI apresentou desconto de 30,50% na proposta de pregos, ferindo
dessa forma o disposto no item 8,16 do Edital, sendo vejamos:

Propostadaempresa | Desconto Aplicado (RS) % de Desconto Aplicado
RS 521,576,88 RS 228,922,00 30,50%

B.A5. Os precos, colaghes & valores constantes da PROPOSTA DE PRECOS serdo considerados
ingxequivels caso Skjam iguak ou infariores a0 tesultads dos calculos previsos no § 1 doant 48 da
Lein® 8.6681199).
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- Ademais a Licitante zerou o Valor do Cadigo 43462 do item 1.1, folha 1488, deixando de atender o disposto no item
18.15 do Edital
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18.15. Nio serdo admitidas PROPOSTAS DE PREGDS que apresentom PREGO UNITARIQ ou
preges unitdrios slmbolicos, Iristrios ou de valor zaro, incompativals com os pragos dos
insumos ¢ sulirios de mercado, acrescidas dos reapectivos ancargos. excelo quande o8 iforterna
malsnas & inslalaches de propriadace Go proplo lclante, Dara 08 QUME o renundie A parcela ot &
olabdade da remungagho,

No que concerne a exequibilidade, o entendimento do Superior Tribunal de Justica & no
sentido de que ainterpretacdo do dispositivo ndo seja rigida, literal e absoluta. A presuncéo de
inexequibilidade, também para a jurisprudéncia, deve ser relativa, oportunizando ao licitante a
demonstracao de exequibilidade da proposta.

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, | E Il, § 1°, DA LEI 8.666/93. PRESUNCAOQ
RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVAGCAO PELO LICITANTE
DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A
questdo controvertida consiste em saber se o ndo atendimento dos
critérios objetivos previstos no art. 48, l e ll, § 1°, a e b, da Lei 8.666/93
para fins de analise do carater exequivellinexequivel da proposta
apresentada em procedimento licitatério gera presung&o absoluta ou
relativa de inexequibilidade. 2. A licitagdo visa a selecionar a proposta
mais vantajosa a Administragdo Publica, de maneira que a
inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de Licitagbes e\
Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta e

rigida. Ao contrario, deve ser examinada em cada caso, averiguando- }0
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se se a proposta apresentada, embora enquadrada em alguma das
hipéteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada
pelo proponente. Destarte, a presuncéo de inexequibilidade deve ser
considerada relativa, podendo ser afastada, por meio da

demonstracao, pelo licitante que apresenta a proposta, de que esta é
de valor reduzido, mas exequivel. 3. Nesse contexto, a

proposta inferior a 70% do valor orcado pela Administracdo Publica

(art. 48, § 1° b, da Lei 8.666/93) pode ser considerada exequivel, se

houver comprovacao de gue o proponente pode realizar o objeto da

licitacdo. [...] a vencedora do certame “demonstrou que seu prego néo e
deficitario (o prego ofertado cobre o seu custo), tendo inclusive
comprovado uma margem de lucratividade”. [...] (STJ — REsp: 965839 SP
2007/0152265-0, Relator: Ministra DENISE ARRUDA, Data
de Julgamento: 15/12/2009, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicag&o:
DJe 02/02/2010). (grifo nosso)

No mesmo sentido vem a pacificada posi¢cdo do Tribunal de Contas da Uniao, como se

verifica, por exemplo:

O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a" e “b”, da Lei n°
8.666/93 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de pregos,
devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta. (Acordao 587/2012 — Plenario, Rel. Min.
Ana Arraes)

233. Desta feita, tal conduta enseja responsabilizagdo, haja vista a
contratagdo antieconémica. Ademais, soma-se a isso a consolidada
jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo dos Acérdaos 1.720/2010,
27 Camara e 2528/2012-TCU-Plenario retro mencionados no sentido de
que a comissdo deveria ter oportunizado aos licitantes
desclassificados a comprovagdo da exequibilidade de suas
propostas. (...) " (grifei) (Acorddao 1191/2020 — Plenario, Rel. Min. Ana
Arraes)

Corrobora deste entendimento o renomado doutrinador Margal Justen Filho:

Como é vedada licitagdo de prego-base, ndo pode admitir-se que 70% do preg:ox

orcado seja o limite absoluto de validade das propostas.
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Tem de reputar-se, também por isso, que o licitante cuja proposta for inferior
ao limite do § 1° dispora da faculdade de provar a Administracdo que dispde
de condigdes materiais para executar sua proposta. Havera uma inversao do
dnus da prova, no sentido de que se presume inexequivel a proposta de valor
inferior, cabendo ao licitante o encargo de provar o oposto (JUSTEN FILHO,
2010, p. 609).

Portanto, a legislagcéo estabelece parametros de inexequibilidade dos precos, devendo ser
oportunizado ao licitante a oportunidade de comprovagéo da exequibilidade da proposta.

Com relag&o aos erros da proposta, o Julgamento Singular n® 207/JJM/2019 do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso:

JULGAMENTO SINGULAR 207/JJM/2019

PROCESSO N°: 5.155-1/2019

DATA JULGAMENTO: 27/02/2019

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA

REPRESENTANTE: ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA.

REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

Decido.

Ressalto que a empresa Alcance apresentou os menores valores para 0s
lotes 2 e 3 do certame, cuja finalidade € a construgdo das unidades
basicas de saude. Com a sua desclassificagdo, as empresas habilitadas
que apresentaram os menores valores na sequéncia foram declaradas
vencedoras. Noto que haveria um aumento no valor final das obras de R$
193.209,77.

Ainda que o artigo 43, § 3° da Lei 8.666/1993, admita a ‘promogéo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do‘§
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagédo que
deveria constar originalmente da proposta”, ou seja, que a desatengdo ao

w0
o
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edital proibe posterior inclusdo de documentos, a jurisprudéncia nacional
tem considerado que falhas meramente formais cometidas pelos licitantes,
que possam ser supridas por informacgdes jé disponibilizadas ou que n&o
repercutam concretamente, ndo autorizam a inabilitagdo ou a
desclassificagdo de propostas, ao contrério, autoriza que a Administragdo

releve certas falhas meramente formais ou que tais falhas sejam
saneadas.

Considerando os autos SIMP n°® 000742-005/2019 — Noticia de Fato — MPMT:;

SIMP n° 000742-005/2019 (Protocolo Eletrénico)

Autos de Noticia de Fato — Classe 910002

Ministério Publico do Estado de Mato Grosso

12 Promotoria de Justiga Civil da Comarca de Varzea Grande

Data: 16/04/2019

Da anélise preliminar de tais concorréncias publicas, verifica-se que em
grande parte os motivos que ensejfaram as desclassificagbes das
participantes encontravam-se previstos no edita, no entanto, passiveis de
questionamentos sob prisma dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, devido ao montante que a Administragdo Publica
despendeu a mais ao selecionar a préxima colocada.

Considerando o Acérddo 898/2019 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido:

Nuamero do Acdrddo

ACORDAO 898/2019 - PLENARIO
Relator

BENJAMIN ZYMLER

Processo

003.560/2019-8

Tipo de processo

Data da sessédo

/)
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16/04/2019
Numero da ata

12/2019 - Plenario
VOTO

13. Conforme deixei consignado no estagio anterior deste processo, em
face do principio do formalismo moderado e da supremacia do
interesse publico, que permeiam os processos licitatérios, o fato de
o licitante apresentar proposta com erros formais ou vicios sanaveis
ndo enseja a sua desclassificagdo, podendo ser corrigidos com a
apresentacao de nova proposta desprovida dos erros. Nesse sentido,
ha remansosa jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exemplo do
Acordédo 2.239/2018-Plenério, em que o TCU entendeu ser irregular a
desclassificagcdo de proposta vantajosa a administragéo por erro de baixa
materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o
interesse publico.

14. Trata-se de entendimento ha muito tempo sedimentado no 4mbito das
contratagbes publicas, sendo, inclusive, objeto de normatizagdo pela IN
SEGES n° 5/2017, que prevé em seu subitem 7.9. que “erros no
preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes para a
desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada
sem a necessidade de majoragao do prego ofertado, e desde que se
comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos da
contratagcao”. (grifo nosso)

Considerando que o item 9.17 do Instrumento Convocatério e art. 43, § 3°, Lei n°. 8.666/93
estabelecem a promogéo de diligéncia:

9.17. E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagcdo, a promog¢éo de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclus&o posterio
de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da\,‘
proposta, cabendo, inclusive, estabelecer um prazo maximo de 02
(dois) dias uteis para a solugéo. 7C

™

P,
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§ 3° E facultada & Comisséao ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a incluséo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta. (grifo nosso)

Diante de todo o exposto, a Comissdo Permanente de Licitagéo concede a empresa A.G. DE
ARAUJO EIRELI - EPP inscrita no CNPJ sob n° 11.566.598/0001-05, o prazo de 02 (dois) dias Uteis para

comprovacao de exequibilidade de sua proposta e para ajuste e apresentagdo de nova proposta de
precos, desprovida dos erros, sem a majoracio do preco ofertado e sem alteracio de sua colocacio

no certame, devidamente impressa e assinada, conforme item 8 do Edital.

Atenciosamente,

Aparecido a de Oliveira
Comissao Pérmanente de Licitagdo

Silvia Ma ngalves Dani
Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo =~ Membro
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