L. Barbosa de Oliveira Grafica - ME
CNPJ.: 21.271.565/0001-83

ILUSTRiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE
VARZEA GRANDE - ESTADO DE MATO GROSSO.

L BARBOSA DE OLIVIERA GRAFICA - ME, pessoa juridica de
direito privado, regularmente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do
Ministério da Fazenda (CNPJ/MF) sob o nimero 21.271.565/0001-83, com sede na Rua
Gongalo Domingos de Campos, SIN, Quadra 48, Lote 08, CEP 78.140-070, Bairro
Figueirinha, na cidade de Varzea Grande Estado de Mato Grosso, vem, perante Vossa
Senhoria apresentar suas

CONTRRAZOES
RECURSAIS

ao Pregdo Presencial n® 02/2017, em razdo dos fatos e fundamentos que passa expor e
ao final requerer.
Rua Gongalo Domingos de Campos,Qd 48-Lote 08- Fone/Fax (65)3682-2781- Varzea Grande - Mato Grosso
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DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

RESUMO FATICO DO RECURSQ INTERPOSTO

O recorrente traz como seu, o inconformismo de todos os demais licitantes
vencidos no certame, quando usa a expresséo “o inconformismo de todos os
licitantes contra a decis@o de habilitago da referida empresa tem como principal
fundamento...” Aqui cabe o seguinte questionamento. O recurso é do Licitante
GRUPO GAZETA ou de todos?77?

Prosseguindo devemos admitir que o Recorrido encontra-se diante de uma dificil
miss@o ao contrarrazdes o presente recurso, pois Ndo encontrou nNo mesmo as
razdes que o fundamentavam.

O Recorrente somente fez bradar que a decisdo de habilitagdo do Recorrido néo
foi aceita por ele e pelos demais licitantes, decisao essa j& submetida a recurso
desde mesmo recorrente e de seus consortes que a época também se insurgiram
com a decisdo de habilitacdo do nobre pregoeiro.

No segundo paragrafo de seu “raivoso” recurso a recorrente afirma que o
Recorrido “deixou de apresentar documentos obrigatorios, previsto no edital e na
legislacdo em vigor". Por sorte mais adiante afirma que néo foi apresentado o
Cartdo do CNPJ e a declaracdo que néo possui servidor publico em seus quadros.
Tal fato é plenamente sanavel com o “folhear dos autos” pois la encontram-se
todos os documentos juntados pelo Recorrido, devidamente conferidos pelo
Pregoeiro e rubricados pelos presentes na Sessao.

Entdo das duas uma ou o recorrente ndo leu os documentos que seu
representante assinou ou agiu de extrema ma-fé ao manejar recurso sem o devido
fundamento.

Prosseguindo em seu “colérico” recurso afirma que a proposta do Recorrido seria
inexequivel, fato que a nds causa grande surpresa, pois na sessdo na qual estava
presente 0 Recorrente, ou pelo menos por intermédio de seu representante, houve
disputa de lance, e mais 0 Recorrido foi vencido em um dos lotes que participou.

Agora questiona-se: Como podemos falar em proposta inexequivel por parte do
recorrido se sua proposta foi vencida?

O recorrente deveria esclarecer melhor seus questionamento, ou ao menos, ler a
Ata da Sessdo, a qual se presta a fazer um resumo dos acontecimentos e dos

e-mail: graficamatogrosso@uol.com.br

'

Rua Gongalo Domingos de Campos,Qd 48-Lote 08- Fone/Fax (65)3682-2781- Varzea Grande - Mato Grosso



L Barbosa de Oliveira Grafica - ME
CNPJ.: 21.271.565/0001-83

lance, com a finalidade de nao lancar argumentos vazios e desprovidos de
fundamento faticos, quica juridicos.

9.  No que diz respeito a planilha de custo tao solicitada e reclamada pelo recorrente e
os demais “vencidos” no certame o Recorrido reafirma, como ja dito anteriormente,
que ndo tem a menor dificuldade ou obstaculo em apresenta-la e assim o fara,
prontamente, quando for solicitada pela autoridade competente, ou seja, Vossa
Senhoria o0 Pregoeiro ou seu superior hierarquico.

10. Quanto a realizacdo de diligéncia, novamente reafirmamos que as portas da
Recorrida estdo abertas para 0 PREGOEIRO E SUA EQUIPE DE APOIO ou quem
designado por ele assim o represente, visto que a Recorrida ndo tem nada a
esconder quanto a seus equipamentos e capacidade de produgéo.

11.  Ademais outras diligéncias ja foram la realizadas sempre se constatando que a
Recorrida possui capacidade de atender todos os certames licitatorios que
participa e “vence”.

DO MERITO RECURSAL

12.  Nobre julgador.

13. No presente topico novamente a Recorrente vale-se da reclamago sem
fundamento, insurgindo-se contra a habilitagdo da Recorrida por ofensa ao
principio da vinculag&o ao Edital.

14. Ora, que alega tem o 6nus da prova, inclusive na fase recursal, 6nus esse do qual
ndo se desincumbiu 0 Recorrente, pois somente alegou ofensa ao principio da
vinculacdo ao edital sem a0 mesmo apontar qual seria a ofensa.

15. O Recorrente em seu merito somente reproduz texto de renomados jurista e
trechos jurisprudéncia que em nada tem haver com os fatos corrido no presente
certame licitatério, demonstrando assim que novamente o Recorrido ndo tem
fundamentos para manter seu recurso de pé.

>
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REJULGAMENTO DAS QUESTOES
LEVANTADAS EM SESSAO

16. Inicialmente cumpre destacar que todas as razdes recursais sustentadas pelo
recorrente e seus demais consortes, em Sessdo de Abertura e Julgamento das
propostas foram devidamente sanada no recurso anteriormente interposto e
decidido por Vossa Senhoria.

17. Assim cumpre salientar que nada de novo foi acrescentado ao recurso
anteriormente julgado devendo, portanto, por coeréncia, ser mantida a decisdo de
habilitacdo ja proferida por Vossa Senhoria.

18. Contudo, por amor a argumentacdo novamente apresentara as razdes recursais ja
apresentadas anteriormente somente para nortear Vossa deciso.

DO REGISTRO DO BALANCO NA JUNTA
COMERCIAL

19. A recorrida apresentou corretamente seu Balango Patrimonial, uma vez que, o
mesmo foi devidamente registrado na Junta Comercial do Estado de Mato Grosso,
haja vista a autenticacdo e os termos de abertura e encerramento chancelados
pelo mesmo érgéo.

20. O disposto no item 12.7.2 do edital, determina que o Balanco Patrimonial e
Demonstracdo do Resultado do Gltimo exercicio social, devem ser apresentados
no termos da lei, devidamente registrados na Junta Comercial, que comprovem a
boa situacao financeira do licitante, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 3 (irés) meses da data de apresentacdo da proposta.

21. Os quais foram devidamente cumpridos pelo Recorrido, o o disposto no art. 31,
inciso 1, da Lei 8.666/1993, ainda dispde:

Art. 31. A documentagio relativa & qualificagdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracoes contabeis do ulti mo .
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, \’Y
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que comprovem a hoa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de
3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta.

Nesse sentido, o balanco patrimonial e demonstragdes contabeis devem ser
apresentados na forma da lei, como reza o art. 31, inciso 1, da Lei 8.666/1993, o
correto entendimento é o de que, para cumprimento da exigéncia contida no
subitem 12.7.2 do edital, as empresas deveriam apresentar os mencionados
‘balanco _patrimonial e demonstragcoes contabeis a partir das folhas
correspondentes do Livro autenticado na Junta Comercial da sede ou do
domicilio do licitante {ou em outro 6rqdo equivalente), acompanhados dos
termos de abertura e de encerramento”’, ou seja, como fez o recorrente.

O embasamento juridico para a conclusao s&o: o proprio art. 31, inciso 1, da Lei
8.666/1993 (Estatuto das Licitagbes), os arts. 1.180 e 1.184, § 2° da Lei
10.406/2002 (Codigo Civil), e 0 art. 177 da Lei 6.404/76 (Lei das SAs).

Assim sobre o que seria o balango patrimonial exigivel na forma da lei
compreende o balanco patrimonial do ultimo exercicio social assinado por
contador e representante legal da empresa, devidamente acompanhado do
Termo de Abertura e do Termo de Encerramento do Livro Diario, este
registrado na Junta Comercial . |n hitp:/chenutoliveirasantiago.com/noficias/tcu-
estabelece-30-de-abril-como-prazo-maximo-para-apresentacao-de-balanco-
patrimonial-em-licitacoes-publicas-inlcusive-para-empresas-que-ufilizam-o-sped/.

Ademais podemos citar aindo quais seriam os passos que devem ser seguidos
pelas empresas licitantes no cumprimento da formalidade contida no art. 31, inciso
1, da Lei 8.666/1993:

a. * Indicago do nimero das paginas € niimero do livro onde estdo inscritos
o Balancgo Patrimonial (BP) e a Demonstragéo do Resultado do Exercicio
(DRE) no Livro Didrio, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e
Termo de Encerramento do mesmo - §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02;
Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC
563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90);

b. * Assinatura do Contador e do titular ou representante legal dé Entidade
no BP e DRE - §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei
6.404/76; NBC T 2.1.4 (Resolucdo CFC 563/83);

¢. *Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta
ou chancela da Junta Comercial) - art. 1.181, Lei 10.406/02;
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Resolucdo CFC N° 563/83; §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02.
(http://portaldaslicitacoes.blogspot.combr/2012/01/exigencia -do-
balanco-patrinonial -na.htn.)

Por outro lado, ha entendi mentosno ambi tono TCU (Acérdao 2.206/2014-TCU-28
Cémara) e do Tri bunal Regional da Federal da 5% Regi & (Processo REOAC
465522 CE 0009057-35.2008.4.05.8100) no sentido de que pode caracteri zar
excesso de ri gor e formali smo @ exi génci as que extrapole o conti doo art. 31,

i nci so |, dalei 8.666/1993

Quando o art. 31, i nci so |, referese a apresentagdo na forma da Lei , i sso si gnca
que a contabi li zagdo ndo pode ser produzi da de acordo com cogi tagdes subj eti vas
vari avei s.

Fato que ndo ocorreu, pois o Recorrente apresentou o falango e as
demonstragdes contavei s, elaboradas de acordo com as regras proprias e
devi damente regi stradena j unta comerci alN&o ha moti vo razoavel paa i nabi lia
lo.

E se edi tal foi omi ssem especificar o que seria “registro na junta comercial ou
outro 6rgdo competente” e o Recorri do apresentou documento reputado
i nsati sfatéri 0? A omi ss@o ndo pode prejcadio parti cular. Temde produzir -se
diligéncia para dar oportunidade ao particular conprovar que o contetido do
docunento que exibiu corresponde as informagées e aos dados contabeis
contidos em sua contabilidade . “Justen Filho, Mar¢al, Comentarios & lei de
li ci tagOes e contratos, 15 ed., Di aléti ca, 2012)

Ademais o se exige registro e arqui vamento de balango patri monial e
demonstra¢des contabei s das soci edades por cotas de responsabi li dade Ii mi tada,
porque o art. 18 do Decreto n° 3.708, de 10.01.19 (Regulamento das soci edades
por contas de responsabi li dade li mi tada) assi m di spde:

Serdo observadas quanto as sociedades - por quotas de
responsabi li dade li mi tada, no que n&o feggulado no estatuto
soci al, e na parte apli cavel, as di sposi ¢des da lei das soci edades
andni mas

Se adotasse i nterpretagcdo gramati cal a expressadna parte apli @vel” estari a a
consti tui 6bi ce a que se fga | mpos¢ao legal extensi va.

Porém na interpretacdo sistematica verifica -se que, a natureza j uridica da
sociedade por cota linitada é bemmais sinplificada do que a sociedades por .
acoes, nao havendo necessidade de miores formalidades além da \«?
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assinatura do profissional da drea contabil no documento. Portanto, ndo sdo
aplicdveis quaisquer dispositivos da lei das sociedades por acbes as
sociedades por cotas de responsabilidade limitada, até porque as suas
natureza j uridicas sao bem diversas

A revista especializada Boletim de Licitagbes e Contratos, na parte referente a
questdes praticas assim definiu:

No tocante as demais empresas ou sociedade (que, por
obvio, ndo estej am sob a éqgide da Lei das S.A.), ndo se
vislumbra a obrigaforiedade de publicar, arquivar e/ou
registrar as demonstracées contabeis ou financeiras das
pessoas j uridicas referidas,... (Questoes Praticas, BLC, Ano
Xlll, n° 4, abril/2000, Editora NDJ, p. 217).

Ademais, 0 balanco quando encerrado anualmente € transcrito no livro comercial
respectivo e este livro é registrado no drgdo competente, no caso a junta comercial
como foi feito.

Ademais Vossa Exceléncia na decisdo anterior
realizou diligéncia junto a JUCEMAT onde verificouse
que o halancgo patrimonial foi devidamente registrado
e autenticado, sendo assim portanto valido, nao
havendo o questionar-se quanto a esse ponto
novamente,

DECLARAGAO FALTANTE e CARTAO DO CNPJ

36.

37.

Da mesma forma ndo ha o que falar-se em descumpriu o Edital, por ter colocado a
declaracdo do ANEXO IX e o Cartdo do CNPJ no Envelope Habilitagao, porém os
apresentou no Credenciamento.

Tal motivo ndo deve ser considerado para a inabilitacdo da Recorrido, visto que
documento foi devidamente apresentado, sendo que agir de forma contréria
configuraria excesso de formalismo. ¥
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Com efeito, apesar da formalidade com a qual deve ser conduzido 0 processo
licitatdrio, a falha em questéo, por constituir mera irregularidade, ndo era suficiente,
por si sO, para excluir do certame a empresa ora Recorrida.

Neste sentido, ensinamento de Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo
Brasileiro, p. 261-262, 27° ed., So Paulo, Malheiros, 2002, in verbis:

Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com
formalismo’, que se caracteriza por exigéncias inuteis e
desnecessarias. Por isso mesmo, ndo se anula o procedimento
diante de meras omissbes ou irregularidades formais na
documentagéo ou nas propostas, desde que, por sua irrelevancia,
ndo causem prejuizo a Administragdo ou aos licitantes. A regra é
a dominante nos processos judiciais: ndo se decreta a nulidade
onde ndo houver dano para qualquer das partes.

40. Esta tem sido a orientacdo da jurisprudéncia no STJ, citando-se, por exemplo,
Mandado de Seguranga n°® 5631-DF, 12 Secao do STJ, Relator o Ministro José
Delgado, publicado no DJU n° 156, p. 07 de 17/08/98, com a ementa que segue:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITAGCAO. EXIGENCIA
EXCESSIVA. 1. E excessiva a exigéncia feita pela administracéo
publica de que, em procedimento licitatorio, o balango da empresa
seja assinado pelo sdcio-dirigente, quando a sua existéncia,
validade e eficacia ndo foram desconstituidas , haja vista estar
autenticado pelo contador e rubricado pelo referido socio. 2. Ha
violagdo ao principio da estrita vinculagdo ao Edital, quando a
administracdo cria nova exigéncia editalicia sem a observancia do
prescrito no § 4°, art. 21, da Lei n° 8.666/93. 3. O procedimento
licitatorio ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibilitar 0o maior nimero possivel de concorrentes, tudo a
possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa. 4. Ndo deve
ser_afastado candidato do certans licitatério, por neros
detalhes formais. No particular, o at o adnministrativo deve ser
vinculado ao principio da_razoabilidade, afastando-se de
produzir _efeifos sem carater _substancial . 5.Seguranca
concedida. No mesmo sentido, Mandado de Seguranga n° 5606-
DF, Relator Ministro José Delgado, 1% Se¢do do STJ, DJU 151, p.
04, publicada em 10/08/98.
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No mesmo sentido, Mandado de Seguranga n° 5606-DF, Relator Ministro José
Delgado, 12 Segdo do STJ, DJU 151, p. 04, publicada em 10/08/98.

Assim desclassificar o Recorrido por ter colocado documento em envelope errado
seria excesso de formalismo, o qual ndo é admitido segundo nossos tribunais
superiores.

Vossa Senhoria bem lembrou, em sua decisdo anterior, as palavras de Adilson
Dallari: “a@ licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado
a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Ademais o préprio Pregoeiro em Sesséo reconheceu a legalidade da habilitagdo e
dos documentos apresentados pelo Recorrido, devendo assim ser mantida sua
decis&o.

Por derradeiro novamente deve ser mantida a decisdo de habilitagéo, visto que
também esse item foi objeto de andlise anterior e em sua deciséo Vossa Senhoria
calcou-se no item 21.3 do Edital que autoriza o pregoeiro no julgamento da
habilitacao e das propostas, a sanar erros ou falhas que ndo alterem a substéncia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, facultando inclusive,
conferéncia via internet.

Dessa formo novamente deve ser mantida a habilitagéo.

PLANILHA DE COMPOSICAOQ DE CUSTO

47.

48.

49.

Embora, ndo se tratar-se de matéria afeta a recurso administrativo, o Recorrente
garante plenamente sua proposta, sendo que ndo opde ao final do certame
apresentar planilha de composigéo de custo do seu servico, muito embora a lei
assim nao o exija.

Novamente aqui nos valemos do relatorio que fundamentou a decisdo de Vossa
Senhoria, onde é demonstrado que outras propostas também obtiveram
considerdvel redugio de valores em relagdo aos pregdes balizados pela
administracdo.

Como se ndo bastasse a Empresa Imprimais, ainda ofertou lance no lote 03, que
posteriormente foi coberto pela Recorrida, o que demonstra a possibilidade de
outro concorrente vencer os lotes, visto que ofertou pregos.
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50. E por derradeiro € de se deixar claro que a Recorrida na venceu todos os lotes que
participou visto que no ultimo lote teve seu prego coberto por outro licitante o qual
se quer foi citado no recurso da Recorrente.

51. Nos chama a ateng@o o fato de que enquanto o prego era ofertado pela recorrida
travasse de inexequivel, apds outro participante cobrir tal oferta com um lance o
mesmo deixou de ser inexequivel???

52. Seria persegui¢do? Questao pessoal ou matematica reversa? Isso s a recorrente
pode dizer. Mas o fato é que apos o lance de outro participante do certamente a
Recorrente e todos os demais, quedaram-se ndo mais se pronunciando sobre a
proposta ofertada pela Recorrida.

53. Ademais o Recorrido esta ciente das penalidades que pode vir a sofrer caso com
cumpra integralmente como a proposta ofertada no certame, néo havendo assim,
motivos para alegar-se que a proposta do mesmo seja inexequivel.

ESTRUTURA DA EMPRESA

4. A Recorrida estd a inteira disposicdo para realizagdo de visita técnica com a
finalidade de que seja verificada a capacidade de atendimento dos lotes na qual foi
vencedora.

95, Nao procede a alegacdo de que Recorrida realizara subcontratacdo, pois possui
pessoal e maquinario necessario para o atendimento dos lotes que venceu no
certame.

DO PEDIDO

56. Ante o exposto nas contrarrazdes, requer-se o IMPROVIMENTO DO RECURSQO
INTERPOSTQS, MANTENDO-SE A PROPOSTA APRESENTADA E A
HABILITACAO DA RECORRIDA CONFORME DECISAQ ANTERIOR DE VOSSA
SENHORIA, declarando-se vencedora, mantendo-se assim a deciséo original de
Vossa Senhoria.

v
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Termos em que

Pede Deferimento.

Varzea Grande, Estado de Mato Grosso, 05 de junho de 2017

, A GRAFICA-ME
Recorrida
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Gestdo de Processos
=

ESTADO DE MATOGROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

IDATA: 05/06/2017 HORA: 17:32 N° PROCESSO: 454909/17

IREQUERENTE: L BARBOSA DE OLIVEIRA GRAFICA - ME

ICPF/CNPJ: 21.271.565/0001-83

iENDEREQO: R GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS QUADRAA48 LOTE 08 FIGUEIRINHA VARZEA GRANDE

TELEFONE: (65)3684-5528

WDESTINO: PREFEITURA DE VARZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO - SETOR DE PROTOCOLO /
CENTRAL DE ATENDIMENTO

ILOCAL ATUAL: PREFEITURA DE VARZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO - SETOR DE PROTOCOLO /
CENTRAL DE ATENDIMENTO

|ASSUNTO/MOTIVO:
CONTRARAZOES RECURSAIS, CONFORME ANEXO,

BSERVACAO:
ONTRARAZOES RECURSAIS, CONFORME ANEXO,

\é >
L BA§BOSA DE OLIVEIRA GRAFICA - ME

LORAINE LUCIA WENDPAP

Informacdes sobre o andamento do processo, somente, poderado ser fornecidas mediante recibo.
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