PREFEITURA MUNICIPAL

VARZEA GRAN DE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 12/2024

1. INFORMACOES PRELIMINARES

1.1. Secretaria demandante:
Secretaria Municipal de Administracao.

1.2. Secretarias participantes:
Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
Secretaria Municipal de Comunicagao Social,;
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Tecnologia e Turismo;
Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer;
Secretaria Municipal de Salde;
Secretaria Municipal de Servicos Publicos;
Secretaria Municipal de Viagao e Obras; e
Procuradoria Geral do Municipio.

1.3. Normas Aplicaveis: Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal; Lei Federal
14.133/2021 - Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos; Decreto n° 81 de 29
de dezembro de 2023, dispde sobre a regulamentagdao da Lei Nacional n°
14.133/2021 no &mbito da administracdo publica do municipio de Varzea Grande,
direta e indireta, a qual estabelece normas gerais de licitagao e contratacao para

as Administracdes Publicas, e da outras providéncias.

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagao na prestacao de servicos de fornecimento de viagens
quanto a passagem aérea e terrestre, justifica-se em razdo da necessidade de
continuidade das atividades desenvolvidas pelo ente municipal, o qual demanda viagens
para outras localidades dentro do territdrio brasileiro, visando o cumprimento de suas
atividades finalisticas, em face ao vencimento do atual contrato que atendia a
Administragcdo Publica e pelo uso emergencial de contrato que adveio para sanar no

curto prazo a inexisténcia de processo licitatdrio, ao qual deve coexistir.

O servico compreende a prestacao de cotagcao, reserva, emissao,

alteracdo, marcacdo, remarcacdo e cancelamento e reembolso de passagens aéreas e
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terrestre de qualquer empresa ou companhia area brasileira com contratacdo de

despacho de bagagens, bem como, reservas de assentos especiais nacionais, além de

outros servicos correlatos, inerentes a atividade de gerenciamento.

Considerando, por fim, se faz premente a necessidade da contratagao
de empresa especializada com o intuito de executar servigos em prol a qualificagao dos
servidores municipais, onde diversos cursos sao realizados no decorrer do ano afim de

garantir eficiéncia e profissionais com exceléncia.

Ainda, os ordenadores de despesas podem usufruir dessa prestacao
de servico para que atendam as demandas que sao incumbidas sob sua

responsabilidade como gestor publico de cada segmento municipal.

Ressalta-se que o chefe do executivo municipal, qual seja, o prefeito,
requer tal servigo para cumprir com o compromisso com a populagao, com fulcro nas
praticas politicas, na solicitacdo de emendas parlamentares e demais recursos para
alocacdo no ente, além de cumprir demais funcGes que o cargo e suas

responsabilidades exigem.

A Administracdo Pulblica deve providenciar transporte para o
deslocamento de seus servidores convidados, colaboradores eventuais, que necessitem
deslocarem-se exclusivamente em missao de servico quando comprovadamente
necessario, para qualquer Cidade ou Estado da Federacdo visando a execucdo de
tarefas ligadas a capacitagdo, participagdo em congressos, conferéncias, reunides

técnicas e demais demandas que se fazem necessarias.

Pretende-se, portanto, contratar o servico como meio de incentivo a
qualidade laboral bem como aferir o pleno atendimento aos municipes nas estruturas
do ente, pois em cursos e congressos, os profissionais tendem a solucionar de maneira

mais eficaz as lides apresentadas pela populacao e pela rotina laboral.

O requerido deve-se também pela necessidade de atendimento dos
programas socio assistenciais. Os servigcos realizados pelos programas atendem as

necessidades de criancas, adolescentes, adultos, pessoas portadoras de algum grau de
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deficiéncia, idosos, familias em situacdo de rua, mulheres vitimas de violéncia
domeéstica, individuos em situacdo de ameaca ou violacdo de direitos (violéncia fisica,

psicoldgica, e sexual, trafico de pessoas, cumprimento de medidas educativas e etc.).

A escolha pelo transporte aéreo e terrestre para trechos nacionais se
justificam pelos ganhos relacionados ao tempo despendido, a seguranca do passageiro

e ao custo-beneficio resultante desta modalidade de deslocamento.

3. DA PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGAO

3.1. A referida aquisicao foi prevista no Plano Anual de Contratacao, publicado no

site institucional do Municipio de Varzea Grande/MT.

4. DAS ALTERNATIVAS DE MERCADO E A OPGAO DA ADMINISTRAGAO

Visando verificar as solugdoes de mercado foi realizado levantamento de
contratacGes por 6rgdos e entidades publicas, bem como pesquisa de mercado com
empresas especializadas na area e consultados certames licitatérios promovidos

recentemente por 6rgdos da administracdo publica.
4.1. Adesao a ata de registro de precos:

A Adesao a ata de registro de precos apresenta certas vantagens, tais
como a reducao da burocracia, uma vez que trata-se de um processo simplificado de

compra, pois os precos e condigGes ja estdo estabelecidos.

Além do fato supramencionado, a rapidez na contratacdo também é um
diferencial notavel, em vista que leva menor quantidade de tempo para iniciar o
processo de aquisicdo. A seguranca juridica é um aspecto a ser destacado,
considerando que os precos registrados tém validade juridica, garantindo estabilidade

financeira.

Contudo, existem certas desvantagens, principalmente no que tange a
flexibilidade, presumindo a limitacao na escolha de fornecedores, podendo nao

encontrar o melhor custo-beneficio. Além da falta de competitividade, fato que mitiga o
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incentivo para os fornecedores a reduzirem os custos em vista da localidade e outras

demandas que pode gerar melhor aproveitamento na contratagao do objeto.

Portanto, visando melhor buscar um pardmetro que atenda as
demandas especificas da Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT, e consoante o fato
da volatilidade do preco aéreo necessario estabelecer busca por economicidade na
seara local do ente, com énfase na regido que estd estabelecido o Municipio, o
guantitativo dentre outros fatores que podem ser requisito para compor o preco de

passagens, ndo ¢ a escolha ao qual se deve proceder.
4.2. Credenciamento:

Vislumbra-se que foi identificado a restrita possibilidade de Compra
Direta de Passagens, que é uma solucdo promovida pela Central de Compras do
Ministério da Economia, 6rgdo do Governo Federal para aquisicdo de bilhetes para
voos regulares domésticos diretamente das companhias aéreas realizado através de
credenciamento, por meio do Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens (SCDP),

sendo apenas para os 6rgdos federais integrantes.

Cumpre esclarecer que é uma escolha baseada nas condicdes proéprias
de cada contratante. Sendo assim, a compra direta de passagens, sem intermediagao,
pode simplesmente ndo ser possivel para determinado érgdo em funcdo de néo
pertencer ao Executivo Federal, logo, nao ter acesso ao Sistema de Concessao de
Diarias e Passagens - SCDP, de ndo ter o apoio de setor com a capacidade gerencial e
exclusiva da Central de Compras, ou ainda, de ndo ter tido tempo para se habituar a
nova sistematica de gerenciamento contratual, pagamentos, fiscalizacdes, plataformas
e execucao dos servigos decorrentes do Credenciamento. Portanto, ainda que seja uma
opcao a ser debatida, a viabilidade necessita de planejamento a formas de execugoes a

médio e longo prazo.

O credenciamento diretamente com as empresas/companhias aéreas e
terrestres necessitaria de maior estrutura tecnoldgica e servidores capacitados para o

controle na fase de execucdo, ainda que a Administragdo Publica Municipal ndo
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demanda grande quantidade de expedicao de passagens, se deve se ater a sua atual

estrutura operacional e laboral que impedem maior controle diretamente gerencial.

Ocorre que com a disposicao do credenciamento com as companhias
aéreas sera necessario disponibilizar estrutura setorial que acompanhe a execucdo da
fase contratual, com respectiva disponibilidade de servidor a atendimento, podendo
inclusive ser convocado esporadicamente a exercer o trabalho nos finais de semana e

feriado.

Foi realizado consulta a empresa ABACO TECNOLOGIA DE
INFORMACOES LTDA que atende o sistema operacional da Prefeitura Municipal de
Varzea Grande/MT, tal indagac&o se ateve ao fato de que a nova lei de licitagGes trouxe
a baila a disposicdo do Art. 79, lll (mercados fluidos), uma vez que a execucdo do
propenso necessitaria de disposicdo para atualizacdo do mddulo de credenciamento do

sistema que atualmente é disposto, vejamos:

08/05/2024, 15:58 Zimbra

Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT.

De : LICITAGAO V.GRANDE Licita qua., 08 de mai. de 2024 15:09
<licitavgO5@hotmail.com> 2 2 anexos
Assunto : Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT.
Para : pierre vidrik <pierre.vidrik@abaco.com.br>,
neyron silva <neyron.silva@abaco.com.br>

Prezado (a) senhor (a),

Inicialmente o cumprimento e solicito informagdes se a empresa Abaco possui ferramentas para
atendimento do art. 79, |ll da Lei Federal n.2 14.133/21, em face a necessidade de utilizagdo, tanto
quanto ao sistema de credenciamento quanto, principalmente a execugdo e controle contratual, se
a resposta for negativa, solicito informacgcdes quanto ao prazo para disponibilidade de criagcdo e
uso.

Face ao exposto, encaminho anexo o Estudo Técnico Preliminar referente ao planejamento de
compra de passagens aéreas e terrestres, que serd o objeto necessario para a fase de controle na
normativa supramencionada.

Atenciosamente,

Zaqueu G. e Silva
de Gestao/SAD.

Superintendéncia de Licitacao - SAD/VG
Telefone: (65) 3688-8020
AV. CASTELO BRANCO - CENTRO SUL, CEP: 78125-900

PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE

Mais porv Voce. Mais porv Virvzew Ghande.

SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

— ETP - PASSAGENS AEREAS E TERRESTRES.docx
561 KB

https://correio.abaco.com .br/h/prir ?id=C: America/Cuiaba /1
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10/07/2024, 16:21 Gmail - Fwd: [GLPI #0226846] Nova tarefa - Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT.

Nl G ma Il ETP Varzea Grande <etpvarzeagrande@gmail.com>

Fwd: [GLPI #0226846] Nova tarefa - Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT.

1 mensagem

Joilcecarvalho folha <joilceribeiro@gmail.com> 3 de julho de 2024 as 12:11
Para: "etpvarzeagrande@gmail.com" <etpvarzeagrande@gmail.com>

Segue documentos referente Chamado ABACO.
Att,

Joilce Campos

Procure viver sua vida intensamente... Seja Feliz hoje.....
Deus Ihe conceda muita Luz!!!

Joilce - Doty

---------- Forwarded message ---------

De: Atendimento Abaco <atendimento@abaco.com.br>

Date: qua., 19 de jun. de 2024 as 09:32

Subject: [GLPI #0226846] Nova tarefa - Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT.
To: Joilce Campos de Carvalho Folha Andrade <joilceribeiro@gmail.com>

N°: 0226846
Central de Relacionamento

Status: Aguardando

Tarefa:
0la, Bom Dia, Joilce Campos,

Precisamos de mais informagdes, pois o Decreto Municipal 81/2023, ndo possui o detalhamento da
contratagdo com base do no Art. 79, Ill (mercados fluidos), da Nova lei de Licitagdes.

Atualmente, o sistema EJADE permite a realizagdo do procedimento auxiliar de Credenciamento, esse
procedimento foi desenvolvido com base nos requisitos apresentados pela Prefeitura de Varzea
Grande/MT.

Portanto, é necessario a realizagdo de uma analise no procedimento atual de credenciamento do
sistema EJADE, caso o procedimento atual ndo esteja atendo os parametros necessarios da hipétese de
contratagdo mercados fluidos, A Prefeitura devera apresentar de forma detalhada os parametros
necessarios.

Atenciosamente,

Neyron Willian Oliveira Silva

Central de Relacionamento

Abaco Tecnologia de Informagao
Fone: 65 3617-0777

Whatsapp: +55 800 647 0777
E-mail: atendimento@abaco.com.br
Site: www.abaco.com.br

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=258914a292&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1803571178469015866&simpl=msg-f:18035711784690...  1/2
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10/07/2024, 16:21 Gmail - Fwd: [GLPI #0226846] Nova tarefa - Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT.
Data de Abertura: Solicitado por:
08-05-2024 16:02 Joilce Campos de Carvalho Folha Andrade
Categoria:

JADE > COMPRAS > Licitagdo

Clique Aqui para Acessar o Atendimento

Gerado automaticamente pelo GLPI

4 anexos

sy zimbra.pdf
x| 271K

@ ETP - PASSAGENS AEREAS E TERRESTRES.docx
562K

@ dec-81-2023-varzea_grande-mt.docx
612K

@ dec-21-2024-varzea_grande-mt.docx
2486K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=258914a292&view=pt&search=all&permthid=thread-f: 180357 1178469015866 &simpl=msg-f:18035711784690...  2/2
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O exposto carrega o fato que a Administracdo Publica devera realizar
parametros e instrugcdes normativas que seja para a contratacdo de passagens
definindo, portanto, que a compra de passagem aérea seja feita tanto diretamente pelas
empresas aéreas credenciadas, quanto por meio da Agéncia de Viagem. Considerando as
informacGes para pesquisa de voos disponiveis, quais sejam: preco, reserva, emissao,
cancelamento e reembolso de passagem aérea foi automatizada, racionalizando e
simplificando as atividades operacionais, assim como ocorre na esfera federal que

estruturou suas demandas através de normatizagdo, vejamos:

MANUAL DO
SOLICITANTE
DE PASSAGEM

VERSAO 10| DEZENVSRO - 2023

Liintreducaos

Esta manialtem cor fnaldade orentar o5 usud~os com o erfi de Sounitanis de Passage™ Quatto 3o0s srocedimantos
onaracionas de eadiscio de cassmpem cara atender o afastamentos a3 servics da Admastracio Rizice Fedeal Drata Autirgrca e
Fandacional 70 cals ou exterior. Utzando o Sstama de Concassdo de Ddras ¢ Pessagem - SCLE

Esss cefi ceve sar atrcudo = um serydon formamente desgnado no mcito de cacds undads de =codo com ©
discosto n0 reguemente S8 caca ongdo 02 entdade Care = asse usadrc varfoar a comacio de Brecos das apdncas comcamndo-as
com os SRtcados no matadc ndcar 2 mSsenad SoUCIEr & puborzas B emssio de S lhete de cassagem o meic da apdnca de
viage™ oo drataments Sas COMEANNAS aavaes credeacades Quands necessino, devs cancelar feharcar soloitEr Move nhete od
réaproveitar am olhats nBo utizado cemcome acomeanhar as candéncias de amsstes

O SCOP zesscute comnio, Gus 2 ComEm de cessagem BereR sajE feta tanto dretaments CeAs SMoTeSas BareEs
cradencadas ganto oo” meo da Sgéaca de Yapem. Consdeande gue 3s Mformacies Tara sesqusa de yoos dsTonives, quals
SERT TTECT. TesenE amasic CANCEATMENtD & SeTooiss 38 cassagem adtea fo automatzada aconelzande & smolficando as
atvidades ccaaconas: Superte-3a Sue MICRIMente a Sesguiss ol s ndade te2 modeldade Compre Dieta, utizando a

Agénca da Viagem nagquases trachos nio ateadidos celas comoennas ad-sas credencadas.
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E mister esclarecer que o credenciamento para o referido objeto de

contratacdo de passagens, tanto aérea quanto terrestre permeia a melhor escolha no
credenciamento nos moldes do Art. 79, Ill (mercados fluidos) da nova lei de licitacdes,
contudo, como exposto, serd necessario estabelecer praticas e instrucdes para a
execugao nos moldes da normativa, ao qual se deve provocar a Controladoria Geral do
Municipio de Varzea Grande/MT apds a aprovacao pelo ordenador de despesa deste ETP,
para auxiliar nos procedimentos serem adotados, o que serd objeto de realizacdo a
longo prazo até a finalizacdo de instrucdo de boas praticas, adequacdo de servidores

capacitados e sistema de Tecnologia de Informagdo compativel a fase de execugao.

Portanto, visando melhor buscar um parédmetro que atenda as
demandas especificas da Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT, e consoante o

exposto, ndo é a escolha ao qual se deve proceder.
4.3. Sistema de Registro de Precos:

Considerando que o ente Municipal nao pode se quedar a aguardar a
finalizagdo do exposto, nem tdo pouco ficar utilizando contrato emergencial até o
encerramento do propenso, a escolha deve se ater o que os principios licitatérios e a
Lei de licitacdes dispéem, através da utilizagdo do Sistema de Registro de Precos,
pois mostra-se como um dos meios proativos, para atendimento das demandas, de
acordo com a conveniéncia e necessidade administrativa, por meio de procedimento
licitatdrio para registro de precos, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA,
com critério de julgamento maior desconto, nos termos da Secdo lll, art. 33, inciso |l
da Lei Federal n.° 14.133/2021, ao valor da passagem (incluso bilhete, taxas e demais

custos).

Vislumbra-se que na seara administrativa Municipal de Varzea
Grande/MT, se torna presente no momento a contratacdo de agéncia para
intermediacdo da compra das passagens aéreas e terrestres, pois identificou-se ampla
guantidade de fornecedores capazes de fornecer os servicos objeto da presente

contratacao.
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Ressalta-se que a contratagcdo de agenciamento gera também a
garantia da prestacdo dos servigos acessorios quais sejam a assessoria, cotacao,
reserva e emissdo de bilhetes de passagem aérea nacional, cotacdo e emissdo de
seguro viagem e emissao de assento especial nacional, a fim de atender as
necessidades dos drgdos, sendo a solucdo adotada para a pretensa contratacdo, a

qualquer hora do dia, ou até mesmo no fim de semana e feriados.

E mister esclarecer que especificamente as passagens aéreas, fazer
uma boa gestdo financeira relacionada as viagens corporativas é fundamental para
manter a salde do negdcio e as operacdes. Nesse sentido, é necessario conhecer as

cobrancas que existem para mensurar adequadamente as despesas.

As taxas e encargos sao valores cobrados pelo uso de um servigo.
Algumas delas sdo obrigatdrias e estdo incluidas na passagem (como impostos), mas
existem outras que sdo opcionais. Essas tarifas podem variar conforme a Agéncia de

Viagem, no que concerne ao valor que compoe o bilhete, vejamos, in resumo:

eTaxa do bilhete de avido: existem muitas varidveis que podem incender
impactar no precgo, tais como: o destino, horario de embarque,
feriados, demandas entre outros impactos sobre o valor da taxa do

bilhete que possui caracteristica fluida;

eTaxa de embarque: Essa taxa é obrigatdria, pois o valor dela serve
para a manutencdo dos aeroportos e é calculado pela administradora
de cada um, conforme seu porte e quantidade de pessoas que o
frequenta. No Brasil, as administradoras sao a Infraero, empresas da

iniciativa privada ou os municipios.

eTaxa de bagagem: E permitido levar gratuitamente até 10 kg na
bagagem de mao, ja sobre bagagens despachadas, as taxas variam
conforme trajeto, tipo de passagem e companhia aérea. No Brasil,
geralmente o peso maximo de cada mala deve ser 23 kg. A cobranca de

bagagem incide quando excede os limites estabelecidos.
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eTaxa DU - Repasses a Terceiros: A DU é uma remuneragdo cobrada

pelas agéncias de viagem para o servico de atendimento prestado aos
clientes. Algumas agéncias optam por nao cobrar essa taxa para que

seu valor seja igual ao do site.

Destarte, com base no que aqui foi exposto, podemos sintetizar que a
contratacdo de servicos de agenciamento de passagens aéreas, por intermédio de
agéncias de viagens, sim, € meio adequado, sob o ponto de vista gerencial, para suprir
a necessidade da administragdo da forma mais equanime, devendo, o 6rgdo publico ou
a entidade atentar para o aspecto de inexequibilidade, é dever do agente julgador do
certame promover diligéncias junto ao classificado preliminarmente em primeiro lugar,
a fim de que o mesmo demonstre o modo pelo qual ird, com a sua proposta, suportar o
encargo a ser assumido com a assinatura do ajuste, que pode dar-se-ia através das
orientagOes expedidas pelo Tribunal de contas da Unidao, em que o Termo de
Referéncia/Contrato devera conter cldusula que condicione o pagamento da fatura a
demonstracgdo, por parte da agéncia, que os valores cobrados foram repassados as
companhias aéreas, sob pena de sancgbes. (TCU - Informativo no. 198 Acdrdao
1.314/2014- Plenario, TC 001.043/2014-5, relator Ministro Raimundo Carreiro,
21.5.2014 e Acdordao no. 1.442/2014-Plenério, Rel. Min. André de Carvalho.

4.4. Do parcelamento do objeto licitatorio:

A divisibilidade é pressuposta técnico do parcelamento, sendo o
aspecto econdmico representado pelas vantagens obtidas com a divisdo do objeto, cuja
economicidade é proporcionada pela reducdo de custos e despesas para a
Administragcao contratante, conforme dispoe o dispositivo do § 2°, 1, Il e Ill do artigo 40
da Lei 14.133/2021.

A divisao do objeto por lote, revela-se administrativa, tecnicamente e
economicamente interessante, vez que o agrupamento dos itens em lotes faz-se
necessario haja vista a especificidade do objeto, a eficiéncia na fiscalizacdo e a

caracterizacdo de restricao do certame em caso de sua realizagao conjuntamente.
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Ademais, ndo é atrativo o item de emissdo de bilhetes rodoviarios, ja
que o seu valor é bem inferior em relacdo as passagens aéreas e devido ao grande
nimero de empresas rodovidrias existentes, o que vem a dificultar a emissdo de
bilhetes com cada uma delas, pois, afinal, ao contrario das aéreas, os bilhetes das

rodoviarias ndo possuem um padrao.

Assim, com destaque para os principios da eficiéncia e economicidade,
é imprescindivel a licitagdo por lotes. Some-se a isso a possibilidade de estabelecer,
recurso compativeis para gerenciamento do servico padronizado, diretamente ligado
a qualidade e competéncia do servigo prestado, o que fica sobremaneira dificultado

guando se trata de diversos fornecedores.

Impondo-se a necessidade inarredavel de um procedimento licitatério
ao mesmo tempo célere e capaz de suprir as necessidades deste ente municipal onde

ainda estd carente de profissionais altamente qualificados.

Sagrar-se-a vencedor da fase de lances quanto aos lotes o licitante
que obtiver o maior desconto no valor da passagem (incluso bilhete, taxas e demais

custos).

5. REQUISITOS PRINCIPAIS DE CONTRATACAO

5.1. O objeto pretendido deverd seguir as seguintes especificacdes para que

atenda adequadamente a administracgdo publica:

5.1.1. Do Objeto:

Registro de Pregcos de empresas capacitadas para Prestacao de Servigos
de Agenciamento e Fornecimento de Passagens Aéreas e Terrestres
Nacionais, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de

Varzea Grande/MT.
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5.1.2. Dos Quantitativos:

As quantidades foram realizadas levando-se em conta a estimativa do ano
anterior das secretarias participes listado nas informag6es preliminares
deste Estudo Técnico Preliminar, concomitante ao solicitado de acréscimo
presentes no Documento de Formalizacdao de Demanda - DFD anexo, no
guantitativo para atualizar a margem estimativa atual do novo processo,
bem como trazer a baila seguranca de quantitativo que atenda as

principais secretarias e demais necessidades do ente Municipal, anexo.

A conveniéncia de emissdo de bilhetes de passagem aérea depende da
efetiva necessidade de o orgdo/entidade encaminhar o agente para
localidade que exija tal deslocamento. E as varidveis sdo infinitas. A guiza
de exemplo, basta considerarmos que se um 6rgdo que tenha inscrito um
servidor para participacdo em um Simpdsio a ser realizado em Estado da
Federacao diverso de sua sede, depende, para a viagem, que este evento

se confirme, pois ha o risco de cancelamento por falta de quérum.

Por lado outro, o segmento do transporte aéreo tem precificacdo
extremamente volatil. A partir de uma série de varidveis, um mesmo
trecho pode apresentar grande variacao de pregos, tais como a
antecedéncia da compra em relacdo a viagem; se a passagem sera apenas
de ida ou de ida/volta; do nimero de dias entre a ida e a volta; dia da
semana entre varios outros fatores que tornam este mercado uma
verdadeira ‘surpresa’ para o consumidor. Tais razoes dificultam
sobremaneira a definicao quantitativa do objeto, bem como o volume total

do gasto.

Destacamos ainda, que apenas foi recepcionado os quantitativos e
justificativas apresentadas pelos interessados, nao sendo competéncia
desta Unidade adentrar ao mérito das informacdes prestadas por eles,
haja vista ser responsabilidade privativa e exclusiva de cada érgdo as

informacoes prestadas.
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5.1.3. Dos Precgos:

Para a estimativa dos precos referenciais da contratacao, foi utilizada
como parametros as disposicoes contidas no seguinte normativo da Secao
| - Preco estimado de bens e servigos comuns, art. 27 e art. 28 do Decreto
n° 81 de 29 de dezembro de 2023, sendo que estao dispostas no anexo |
deste Estudo Técnico, o qual serve como referenciais para apoiar este
ETP, através dos parametros definidos no Manual de Orientacdo Pesquisa

de Precos - 4% ed/Lein.° 14.133/2021. p. 32 e 33 - STJ.

Salienta-se que o mercado de passagens é demasiado fluido em vista a
regiao e outros fatores que impactam no preco do bilhete, portanto,
trazer a baila diversos pregcos como realizado no anexo |, traz seguranca
ao real valor do mercado, instituindo os pregos publicos vigentes e

privados.

O impacto orcamentario previsto para a contratacdo é de R$ 700.000,00
(quinhentos e oitenta e nove mil duzentos e quinze reais), com base na
vasta pesquisa de precos realizada em painéis de compras
governamentais, pormenorizada em tabela demonstrativa de precos

unitarios e totais.

5.1.4. Das descricoes dos produtos, estimativas e quantidades:

LOTE 01
coDIGO . UNIDADE VALOR TAXA
ITEM e DESCRICAO DO PRODUTO DE ESTIMADO ADMINISTRATIVA
MEDIDA (12 meses) (maior desconto)
Servico de Agenciamento e
Fornecimento de Viagens,
compreendendo emissao, ]
01 | 00057101 o Unidade R$ 620.000,00 9.19%

remarcacdo e cancelamento
de Passagens Aéreas (céd.: 1)
Nacionais, para atender as
necessidades da Prefeitura
Municipal de Varzea
Grande/MT.

Marca: Prépria.
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LOTE 02

coDIGO

ITEM TCE

) UNIDADE VALOR TAXA
DESCRIGAO DO PRODUTO DE ESTIMADO ADMINISTRATIVA
MEDIDA (12 meses) (maior desconto)

02 | 00031193

Servico de Agenciamento e
Fornecimento de Viagens,
compreendendo os Servigos de | Unidade R$ 80.000,00 5.00%
emissao, remarcagao e | (cdd.:1)
cancelamento de Passagens
Terrestres Nacionais, para
atender as necessidades da
Prefeitura Municipal De Varzea
Grande/MT.

Marca: Prépria

5.2. Detalhamento da Forma de Execugao dos Servicgos:

5.2.1. Descrigdo dos Servigos das Passagens Aéreas - Lote 01:

52.1.1.

5.2.1.2.

5.2.13.

Poderao participar do futuro e eventual processo Agéncias de

Viagens devidamente regulamentadas pelos drgéos de regulacao;

A quantidade prevista neste ETP nao vincula a Prefeitura Municipal
de Véarzea Grande/MT a sua aquisicdo, seja total ou parcial, tendo em
vista tratar-se de valor meramente estimativo, sendo que as
aquisicOes serdo conforme a necessidade e o interesse publico e

ocorrera mediante solicitacdo e demanda das secretarias participes.

Deverd ser observado como procedimento para a autorizacdo de
emissdo de passagem, o horério, periodo de participacdo do
servidor/pessoa no evento, o tempo de traslado e a otimizagdo do
trabalho, visando garantir condicdao laborativa produtiva,

preferencialmente utilizando os seguintes parametros:

5.2.1.3.1. Escolha do voo prioritariamente em percursos de menor
duragdo, emitindo-se, sempre que possivel, trechos sem

escalas e/ou conexoes;
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5.2.14.

5.2.15.

5.2.1.6.

52.1.7.

5.2.1.8.

5.2.1.9.

5.2.1.3.2. Horario do desembarque que anteceda em no minimo trés

horas o inicio previsto dos trabalhos, evento ou misséao;

Devera fornecer, a comprovacdo dos valores vigentes das tarifas
conforme a data da pesquisa de precos das passagens, incluindo a

informacao de taxa de embarque, taxa de servico;

Os servicos de remarcacdo e cancelamento respeitardo a politica de
comercializagao ou o que for negociado entre as partes, observada,
a Resolucdo n°® 400/2016 da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil -
ANAC.

A reserva de passagem so serd considerada confirmada para fins de
emissdo apos a efetiva aprovagdo do ordenador de despesas do

orgado beneficiario.

Agenciar e fornecer passagens para todas as cidades atendidas por

linhas de transportes aéreos;

Disponibilizar as passagens aéreas ao 6rgado/entidade, em quaisquer

aeroportos do Brasil.

Os servicos serdo prestados por solicitacio do Org3o/Entidade
através de formulario de requisicdo ou outro formato, encaminhado
a contratada, que deverd entregar a proposta com os valores e
demais descricdes da Passagem aérea ou do Bilhete segundo a

solicitacdo do Contratante, responsavel pelo chamado.

5.2.1.10. A solicitacdo de passagem aérea poderd ser efetuada pelo

5.2.1.11.

orgdo/entidade por meio de e-mail ou documento oficial (oficio),
sem prejuizo da posterior emissdo da requisicdo, devidamente

justificado e em casos excepcionais;

Em regra, as solicitacdes dos bilhetes de passagens aéreas

deverao ser feitas com antecedéncia minima de 02 (dois) dias da
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5.2.1.12.

5.2.1.13.

data fixada para a viagem. Entretanto, poderao ocorrer solicitagoes
de passagens fora do prazo estabelecido acima, em situagoes de
carater emergencial. Neste caso, o futuro contratado devera

envidar esforgos para atender ao solicitado;

Os valores das passagens deverdo acompanhar a politica de precos
determinada pelo Governo Federal, através da Agéncia Nacional de

Aviacao Civil - ANAC.

A escolha da melhor tarifa deverd ser realizada considerando a
agenda da autoridade e/ou servidor ou outros, o tempo de
translado, a otimizacdo do trabalho e economicamente viavel,

visando garantir condicao laborativa produtiva.

5.2.2. Descrigao dos Servicos das Passagens Terrestres - Lote 02:

52.2.1.

5222.

52.23.

52.24.

Poderao participar do futuro e eventual processo Agéncias de

Viagens devidamente regulamentadas pelos drgéos de regulacédo;

A quantidade prevista neste ETP nao vincula a Prefeitura Municipal
de Varzea Grande/MT a sua aquisicdo, seja total ou parcial, tendo em
vista tratar-se de valor meramente estimativo, sendo que as
aquisicGes serdo conforme a necessidade e o interesse publico e

ocorrera mediante solicitagdo e demanda das secretarias participes.

O critério de escolha serd o de maior desconto, considerando as
cotagOes realizadas no momento da contratacao que deverao
retornar com a proposta até 24h (vinte e quatro horas) apods

solicitagao;

O critério para escolha observard como procedimento para a
autorizacdo de emissdo de passagem, o horario, periodo de
participacdo do servidor/pessoa no evento, o tempo de traslado e a
otimizagdao do trabalho, visando garantir condicdao laborativa

produtiva, preferencialmente utilizando os seguintes parametros:
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5.2.25.

5.2.2.56.

5227.

5.2.28.

5.2.209.

5.2.2.4.1. Escolha do destino prioritariamente em percursos de menor

duracao;

5.2.2.4.2. Horario do desembarque que anteceda em no minimo trés

horas o inicio previsto dos trabalhos, evento ou misséao;

Devera fornecer, a comprovacdo dos valores vigentes das tarifas
conforme a data da pesquisa de precos das passagens, incluindo a

informacao de taxa de embarque, taxa de servicgo;

Os servicos de remarcacdo e cancelamento respeitardo a politica de
comercializagao ou o que for negociado entre as partes, observada,

as diretrizes e resolugoes.

A reserva de passagem so serd considerada confirmada para fins de
emissdo apoOs a efetiva aprovacdo do ordenador de despesas do

orgao beneficiario.

Agenciar e fornecer passagens para todas as cidades atendidas por

linhas de transportes terrestres;

Disponibilizar as passagens terrestres ao o6rgdo/entidade, em

quaisquer rodoviarias do Brasil.

5.2.2.10. Os servicos serdo prestados por solicitacdo do Orgdo/Entidade

5.2.211.

através de formuléario de requisicdo ou outro formato, encaminhado
a contratada, a Contratada devera entregar a proposta com os
valores e demais descricoes da Passagem ou do Bilhete segundo a

solicitacdo do Contratante, responsavel pelo chamado.

Em regra, as solicitagcdes dos bilhetes de passagens deverao ser
feitas com antecedéncia minima de 02 (dois) dias da data fixada
para a viagem. Entretanto, poderao ocorrer solicitacoes de bilhetes

fora do prazo estabelecido acima, em situacbes de carater
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emergencial. Neste caso, o futuro contratado deverad envidar

esforcos para atender ao solicitado;

5.2.2.12. A escolha da melhor tarifa devera ser realizada considerando a
agenda da autoridade e/ou servidor ou outros, o tempo de
translado, a otimizagdo do trabalho e economicamente viavel,

visando garantir condigao laborativa produtiva.

6. SERVIGOS ACESSORIOS

6.1. Devera ser garantido a qualidade dos servigos prestados, respondendo, na
forma da lei, por quaisquer danos decorrentes da ma execucdo e se
responsabilizara pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros,
na forma do Art. 120 da Lei n° 14.133/21 e alteracdes posteriores, sendo
responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais

resultantes da execugao do contrato.

7. RESULTADOS PRETENDIDOS

7.1. A contratacdo em pauta é indispensavel para suprir as necessidades das
Secretarias municipais, no que diz respeito ao deslocamento dos servidores e
outros a servico do Poder Publico, bem como a garantia de disponibilidade do

servico na esfera Municipal, atendendo as demandas do ente.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES

8.1.H& contratacdo correlata e interdependente, qual seja o Contrato n.°

181/2024, que deverad ser rescendido apds a homologacdo do propenso.

9. IMPACTOS AMBIENTAIS

9.1. Devera ser resguardado que a execucdo seja em estrita conformidade com
os requisitos de licenciamento, procedimentos e praticas operacionais definidos
pelas diretrizes ambientas e reguladoras nas respectivas legislagoes pertinentes,
destacando-se as metodologias direcionadas para a reducao do impacto ao meio

ambiente, a salde do consumidor e qualidade sustentavel do objeto;
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10. METODOLOGIA

https://www.migalhas.com.br/depeso/401774/nllc-credenciamento-e-mercados-

fluidos-sem-cotacao-oficial

https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3460/7/Compra%20direta%20de%20pass
agens%20a%C3%A9reas_portugu%C3%AAs.pdf

https://www.cmm.sc.gov.br/imprensa/licitacoes/Inexigibilidade/1/2024/638947

https://www.mti.mt.gov.br/documents/2458894/13643778/Edital+-
+Credenciamento+de+Passagem+a%C3%A9rea.docx.pdf/35ddc809-5b49-c869-8c2a-
b622fcccla3a

https://www.portaldecompraspublicas.com.br/blog/a-evolucao-do-credenciamento-

na-lei-14-133-21-e-o-decreto-federal-11-878-2024-218

https://www2.scdp.gov.br/tutoriais/scdp/html/demo_é.html#conteudo38

file:///C:/Users/zaqueu.silva/Downloads/EDITALDECREDENCIAMENTONO05_2023_PA
SSAGENSAEREAS.pdf

https://portal.ifba.edu.br/proap/documentos-arquivos/normas-e-

leis/GuiadeorientaoAdesocompradiretadepssagensareas.pdf

https://paineldeviagens.economia.gov.br/storage/93c36b2a761c98cbb1b516eb82ed
8c31.pdf

https://www.jusbrasil.com.br/topicos/386672631/artigo-79-da-lei-n-14133-de-01-
de-abril-de-2021

https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manuais-

scdp/SCDPManualSolicitantedePassagem.pdf .
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https://www.migalhas.com.br/depeso/401774/nllc-credenciamento-e-mercados-fluidos-sem-cotacao-oficial
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3460/7/Compra%20direta%20de%20passagens%20a%C3%A9reas_portugu%C3%AAs.pdf
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3460/7/Compra%20direta%20de%20passagens%20a%C3%A9reas_portugu%C3%AAs.pdf
https://www.cmm.sc.gov.br/imprensa/licitacoes/Inexigibilidade/1/2024/638947
https://www.mti.mt.gov.br/documents/2458894/13643778/Edital+-+Credenciamento+de+Passagem+a%C3%A9rea.docx.pdf/35ddc809-5b49-c869-8c2a-b622fccc0a3a
https://www.mti.mt.gov.br/documents/2458894/13643778/Edital+-+Credenciamento+de+Passagem+a%C3%A9rea.docx.pdf/35ddc809-5b49-c869-8c2a-b622fccc0a3a
https://www.mti.mt.gov.br/documents/2458894/13643778/Edital+-+Credenciamento+de+Passagem+a%C3%A9rea.docx.pdf/35ddc809-5b49-c869-8c2a-b622fccc0a3a
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/blog/a-evolucao-do-credenciamento-na-lei-14-133-21-e-o-decreto-federal-11-878-2024-218
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/blog/a-evolucao-do-credenciamento-na-lei-14-133-21-e-o-decreto-federal-11-878-2024-218
https://www2.scdp.gov.br/tutoriais/scdp/html/demo_6.html#conteudo38
file:///C:/Users/zaqueu.silva/Downloads/EDITALDECREDENCIAMENTON005_2023_PASSAGENSAEREAS.pdf
file:///C:/Users/zaqueu.silva/Downloads/EDITALDECREDENCIAMENTON005_2023_PASSAGENSAEREAS.pdf
https://portal.ifba.edu.br/proap/documentos-arquivos/normas-e-leis/GuiadeorientaoAdesocompradiretadepssagensareas.pdf
https://portal.ifba.edu.br/proap/documentos-arquivos/normas-e-leis/GuiadeorientaoAdesocompradiretadepssagensareas.pdf
https://paineldeviagens.economia.gov.br/storage/93c36b2a761c98cbb1b516eb82ed8c31.pdf
https://paineldeviagens.economia.gov.br/storage/93c36b2a761c98cbb1b516eb82ed8c31.pdf
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/386672631/artigo-79-da-lei-n-14133-de-01-de-abril-de-2021
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/386672631/artigo-79-da-lei-n-14133-de-01-de-abril-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manuais-scdp/SCDPManualSolicitantedePassagem.pdf
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manuais-scdp/SCDPManualSolicitantedePassagem.pdf
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11. CONCLUSAO

De acordo com as informagdes levantadas neste Estudo Preliminar,
ora apresentado, tomando-se por base a necessidade premente dos servicos de
passagens aéreas e terrestres; a importancia que os mesmos tém para o
andamento regular das atividades desenvolvidas pelo Municipio de Varzea
Grande/MT, principalmente no que tange ao deslocamento essencial dos
servidores.

Desta feita, a equipe declara que as presentes contratagoes sao

viaveis, respeitando as condicdes elencadas.

Varzea Grande/MT, 8 agosto de 2024.

Zaqueu G. e Silva
Assessor de Gestdo de Licitagdo/SAD.
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ANEXO |
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