ILUSTRISSIMO SENHOR LUIZ CELSO MORAIS DE OLIVEIRA,
SECRETARIO MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS DO MUNICIPIO DE
VARZEA GRANDE — MT.

Referéncia: CONCORRENCIAS PUBLICAS N°s. 04/2021; 05/2021; 06/2021 e TOMADAS
DE PRECOS N%s. 26/2021; 27/2021; 28/2021 e 29/2021.

GRENCO MAIS DE CONSTRUCAO EIRELI — EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n? 16.941.912/0001-06, com sede na Avenida Governador
José Fragelli, 33 — Anexo, Jardim Paulista, na cidade de Cuiaba/MT — CEP: 78065-345,
por seu representante legal infra-assinado, tempestivamente, vem, com fulcro no
paragrafo 22 do Art. 41 da Lei n? 8.666/93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de
interpor

IMPUGNACAO

contra exigéncia contida no item 9.5.1.2 dos Editais em referéncia no que se refere a
comprovacdo da Capacidade Técnica Operacional através da apresentacdo de Atestado
registrado em orgdo competente, demonstrando os motivos de seu inconformismo
pelas razoes a seguir relatadas: (grifo nosso)

1 — Primeiramente resta requerer que as redacdes dos itens 9.5.1.2. dos Editais sejam
alteradas, na medida em que condiciona como comprova¢ao da Capacidade Técnica
Operacional a apresentacdo pela(s) empresa(s) licitante(s) de Atestado(s) registrados
em drgdo competente, por tratar-se de um absurdo equivoco em frontal inobservancia
ao que dispéem as resolugcdes CONFEA n° 1025/2009 e 336/1989 aprovadas pela
Decisdo Normativa n° 085/2011 e confirmada em varios acérdados do TCU, em especial
pelos Acérddos n° 128/2012 — 22. Camara do TCU e n° 2326/2019 - Plenario.

2 — E verdade que qualquer pessoa juridica que se dispde a exercer as atividades de
engenharia e arquitetura deve, sim, possuir registro junto aos conselhos de classe
respectivos — CREA ou CAU. Mas é apenas este o documento, o registro junto ao
conselho, que ela pode possuir.

3 — O sistema CONFEA ja decidiu, até porque é uma deducdo légica, que é impossivel
uma pessoa juridica cursar qualquer tipo de curso, portanto ndo estard nunca apta a
formar-se em nenhuma profissdo. Logo, a pessoa juridica ndo possui capacidade ou
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experiéncia em nada, e assim sendo ndo tem como registrar atestado em seu nome,

impossivel, portanto, atender o que exige o item 9.5.1.2 dos Editais.

4 — A comprovacao de que a licitante cumpriu, de forma satisfatéria e nos prazos os
compromissos contratuais assumidos se encontra disponivel no Portal Nacional da
Transparéncia, onde se registram possiveis penalidades cometidas nas execugdes
contratuais. Nao fosse assim, qual seria a funcdo da janela das “empresas sancionadas”
ou “suspensas de licitar” do Portal da Transparéncia ?

5 — A capacidade técnica, de qualquer profissdo que seja, pertence “exclusivamente”
ao profissional (Pessoa Fisica). Estas capacidades e experiéncias sdo utilizadas pelas
pessoas juridicas para suas atividades e também para participar de licitagdes. E parte
integrante das resolucdes do sistema CONFEA que, quando um profissional desliga-se
da pessoa juridica leva consigo seu acervo, a qual ndo pode mais utilizar-se dele.

6 — Assim, uma pessoa juridica ndo é capaz de possuir nenhuma experiéncia em nada.
De forma objetiva temos que, uma pessoa juridica ndo tem cérebro, portanto ndo tem
como acumular capacidade técnica ou experiéncia. A experiéncia e a capacidade
técnica lhe sdao emprestadas pelo(s) profissional(is) integrante(s) de sua equipe
humana. O méximo que pode ser exigido no que diz respeito a capacidade técnica
operacional é a apresentacdo de atestado e/ou declaragdo emitido por clientes
(pessoas juridicas de direito publico ou privado) dando conta de que a(s) licitante(s) ja
executou(ram) servicos/obras de natureza semelhante com quantitativos
representativos, assim como que dispde de equipe humana e gerencial e de
equipamentos apropriados ao cumprimento dos objetivos da licitacdo. Nada mais
pode ser exigido, pois ela, pessoa juridica, ndo tem como possuir qualquer formacao
ou experiéncia técnica.

7 — Nesse mesmo sentido, o TCU se pronunciou através do Acérddo n° 128/2012 — 22,
Camara:

“1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratagcdo de empresa para a
execucgdo de obras de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para
comprova¢do da capacidade técnica operacional das licitantes, tendo em conta a
recomendacdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2
do Capitulo Ill do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagdo da Resolugdo
CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n° 985/2011.”
(Destaccamos)

“Entdo, quando o objeto pretendido pela AdministracGo conjugar parcelas afetas a
Engenharia, serd indispensdvel o seu registro e habilitagdo, bem como do profissional
responsdvel perante o CREA. Nesse caso, serd possivel a exigéncia de atestados de
qualificagéo técnico-profissional devidamente registrado naquela entidade.”

8 — A Lei 5.194/66 que da sustentacdo juridica as acbes do CONFEA / CREA’s, através
da Resolugdo 1.015, Art. 48 do Conselho Federal de Engenharia Arquitetura e
Agronomia — CONFEA, com embasamento na citada Lei diz que a Capacidade Técnica
da Pessoa Juridica é representada pela Capacidade Técnica do seu Quadro Técnico.
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Art. 47 — O acervo técnico é o conjunto das atividades desenvolvidas ao
longo da vida do profissional, compativeis com suas atribuicoes e
registradas no CREA por meio de anotagdes de responsabilidade técnica.

Paragrafo unico — Constituirdo o acervo técnico do profissional as
atividades finalizadas cujas ARTs correspondentes atendam as seguintes
condigdes:

| -tenham sido baixadas, ou

Il — ndo tenham sido baixadas, mas tenha sido apresentado atestado
gque comprove a execugdo de parte das atividades nela consignadas.

Art. 48 — A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico.

Paragrafo Unico — A capacidade técnico-profissional de uma pessoa
juridica varia em fungao da alteracdao dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico.

Art. 49 — A Certidao de Acervo Técnico — CAT é o instrumento que certifica,
para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do CREA a anotag¢do da
responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do
profissional.
Art. 55 — E VEDADA A EMISSAO DE CAT EM NOME DA PESSOA JURIDICA.
9 — Como amplamente demonstrado, a pessoa juridica ndo tem como frequentar
qualquer curso - logo ndo pode formar-se em qualquer profissdo. Por conseguinte,
impossivel registrar em seu nome qualquer atestado.
10 — Dessa forma, o item 9.5.1.2 dos Editais, ao exigirem registro do atestado sé pode
referir-se ao possuidor legal e legitimo da experiéncia, qual seja o profissional e ndo a
empresa, excluindo-se sumariamente do Edital a exigéncia da apresentacdo de
atestado registrado junto a 6rgdo competente para a comprovacdao da Capacidade
Técnica Operacional.
10 — Ademais, restara apenas a empresa vencedora dos certames licitatérios em tela, a
disponibilizacdo dos recursos materiais (veiculos, equipamentos e locais para
laboratério, locais fisicos para escritdrios, administracdo, mobilidrio e etc.) para que
seus técnicos possam aplicar os conhecimentos especificos requeridos. Essas
condicbes é que devem instruir as exigéncias para comprovacao da “capacidade

III

técnico operacional” das licitantes, de forma que a administracdo tenha elementos
seguros para avaliar se a(s) empresa(s) dispde(m) de capacidade para suprir os

técnicos indicados com o suporte material para o bom desenvolvimento dos servigos.

Ante todo o exposto, esta impugnacdo tem a finalidade de requerer a alteracdo nos
guesitos para prova da capacidade técnico operacional das empresas licitantes,
adequando-o aos objetivos da licitacdo, respeitando integralmente a legislacdo e a
normatizacdo pertinente, assim como dentro do bom senso, de forma a propiciar a

PAULO ROBERTO Assinado de forma digital por
PAULO ROBERTO DOSSENA
DOSSENA GRANDO:08102856149 3

GRANDO:08102856149 Dados: 2021.10.08 12:04:49 -04'00'



mais ampla e irrestrita participacao de todos aqueles que dispde de capacidade para o
atendimento dos objetivos perseguidos pela Administracao.

Alids, nesse mesmo rumo, praticamente todos os 0Orgdos habituados e
costumeiramente realizadores de licitagdes ja pacificaram essa questdo em seus
Editais voltados a execugao de obras de engenharia (DNIT e SINFRA entre outros), ao
admitir como suficiente para a comprovacdo da capacidade técnico operacional das
licitantes a apresentacdo de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado, sendo apenas neste Ultimo caso obrigatério o reconhecimento da firma do
subscritor — Ndo ha exigéncia de Atestados Registrados ou com o acompanhamento de
CAT — Certiddo de Acervo Técnico.

Considerando todo o retro enfocado, assim como as normativas mencionadas, o
principio da razoabilidade e o objetivo maior de licitar (apreciacdo da proposta mais
vantajosa), é o presente para impugnar a exigéncia em questdo e, requerer seja
modificado os termos daquele item (9.5.1.2 dos Editais) para admitir, como prova da
capacidade técnica operacional das licitantes apenas a apresentacdo de atestado
simples de execugdo anterior e a declaragdo da disponibilidade material de veiculos,
equipamentos, instalacdes, e mobiliario indispensaveis ao cumprimento dos objetivos
perseguidos pela licitagao.

Termos em que
P. E. deferimento.

Cuiaba/MT, 08 de Outubro de 2021
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Paulo Roberto Dossena Grando
Administrador
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