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ILUSTRÍSSIMOS SENHORES MEMBROS DA EQUIPE TÉCNICA DA SECRETARIA DE EDUCAÇÃO, 
CULTURA, ESPORTE E LAZER, POR INTERMÉDIO DA ILUSTRÍSSIMA SENHORA PRESIDENTE 
DA COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÕES DO MUNICÍPIO DE VÁRZEA GRANDE-MT. 
 
 
 
EDITAL CONCORRÊNCIA PÚBLICA Nº 08/2019 
PROC. ADM. N. 599754/2019 
 
 

OBJETO: CP 08/2019 - seleção e contratação de empresas de 
engenharia para execução de obra de construção de escola com 10 
(dez) salas de aula, constituída de uma área de aproximadamente 
2.137,25m², com capacidade para atender até 300 alunos em dois 
turnos (matutino e vespertino),denominada Escola Municipal de 
Educação Básica Alino Ferreira Magalhães, Localizada na Av. 
Verdão, esq. com Rua B, Bairro Alto da Boa Vista – Cristo Rei, no 
município de Várzea Grande/MT, conforme descrito nos anexos 
deste projeto básico e documentos constantes nos autos do 
processo. 
 

BC CONSTRUTORA BR CENTRAL EIRELE, devidamente qualificada nos autos do processo 
administrativo em epígrafe, vem tempestivamente e com o costumeiro respeito à presença de 
Vossas Senhorias apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE 
RECONSIDERAÇÃO, com amparo nos itens 11.1 e 11.2 do Edital, CONTRA decisão de 
HABILITAÇÃO das policitantes abaixo, conforme ATA DE SESSÃO INTERNA DE ANÁLISE DOS 
DOCUMENTOS DE HABILITAÇÃO,:  
 
 EDIFICADORA CATARINENSE DE OBRAS LTDA 
 ENGEDIX SOLUÇÕES DE ENGENHARIA EIRELI 
 TL ENGENHARIA EIRELI 
 WN CONSTRUCOES 
 
Pontua, inicialmente, que o presente recurso visa contrapor os fundamentos lançados pelos 
membros da Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educação, Cultura, Esporte e Lazer, o 
qual foi acolhido na íntegra pelos membros da i.CPL., o que torna, ipso facto, em decisão da 
própria Comissão, por ser parte integrante de seu julgamento. 
 
1) DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE 
 
O edital do pleito em tela delineia as condições perante as quais são cabíveis recursos 
administrativos contra as decisões emanadas pela CPL em seu item 11 e subitens sequentes: 
 

11.1. A interposição de recurso referente à 
habilitação ou inabilitação de licitantes e 
julgamento das propostas observará o disposto no 
art. 109, § 4º, da Lei 8.666, de 1993. 
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11.2. Os recursos serão dirigidos a Equipe 
Técnica da Secretária de Educação, Cultura, 
Esporte e Lazer por intermédio da Comissão de 
Licitação, a qual poderá reconsiderar sua 
decisão, e encaminhá-los, devidamente 
informados, para apreciação e decisão da 
autoridade superior, sob pena de 
responsabilidade. 
 

O evocado Art. 106 da Lei 8.666/93, traz, in verbis:  
 

Art. 109.  Dos atos da Administração decorrentes 
da aplicação desta Lei cabem: 
 
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias úteis a 
contar da intimação do ato ou da lavratura da 
ata, nos casos de: 
 
habilitação ou inabilitação do licitante; 
(...) 

 
Assim, ante a data da publicação do ato da Comissão Permanente de Licitações, em 
14/11/2019, resta evidenciada a tempestividade e cabimento do presente recurso, ante a 
presença dos pressupostos de admissibilidade. 
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2) DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO 
 
Tendo analisado os documentos habilitatórios das empresas que se apresentaram à Prefeitura 
Municipal de Várzea Grande como aptas e interessadas em prestar os serviços do interesse do 
Município, amplamente e minudentemente descrito no edital em epígrafe, a Comissão Técnica 
da Secretaria de Educação, Cultura, Esporte e Lazer do Município, sempre atenta aos aspectos 
legais das propostas, deixou de observar alguns aspectos legais que obstam a habilitação das 
policitantes retro mencionadas, de acordo com a Art. 27 da Lei 8.666/93, verbis: 

 
Art. 27.  Para a habilitação nas licitações 
exigir-se-á dos interessados, exclusivamente, 
documentação relativa a: 
 
I - Habilitação jurídica; 
II - Qualificação técnica. 

 
3) SÍNTESE DOS FATOS 
 
O edital, quando trata da Qualificação Técnica, em seu item 11.3.2.1, condiciona a habilitação 
dos licitantes ao cumprimento da seguinte condição: 
 

11.3.2.1 Comprovação de a Licitante possuir em seu quadro de 
pessoal ou corpo diretivo, na data da licitação, engenheiro civil 
e/ou arquiteto e engenheiro eletricista detentores de Atestado 
de Capacidade Técnica (devidamente registrado) com Certidão de 
Acervo Técnico – CAT's (com registro do atestado 
apresentado), por execução de serviços 
compatíveis com o objeto, e itens relevantes do 
contrato. 

 
Atendendo a um pedido de esclarecimentos acerca desse item, a CPL, por meio de seu site, 
publicou esse informe infra disposto, no qual detalha os itens que seriam necessários e 
suficientes para que os licitantes possam comprovar a sua capacidade técnica.  
Segundo o item 1.3 do próprio edital, as informações ali contidas, são de conhecimento 
obrigatório a todos os licitantes, portanto, complementares ao mesmo. 
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Fig. 01. Recorte do comunicado publicado pela CPL no link: 
http://www.varzeagrande.mt.gov.br/storage/Arquivos/b54ecd39f27c70c0
9c7e22c8f45ab9d8.pdf  
  

Nessa publicação a CPL circunscreve quais serviços são tidos como de necessária presença no 
acervo profissional dos engenheiros ou arquitetos, para que estes possam habilitar 
tecnicamente as licitantes pelas quais se propõem a atuar. 

 
São esses os grupos de serviços: 
 4.0  INFRAESTRUTURA 
 5.0  SUPERESTRUTURA 
10.0  REVESTIMENTO 
11.0  PISO E CALÇAMENTO 

 

 
Considerando que os itens 4.0. 5.0 e 10.0 são, por natureza, comuns a quase todas as obras, a 
presente análise restringiu-se aos serviços que integram o item 11.0 PISO E CALÇAMENTO, 
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segundo a Planilha Orçamentária que integra o Edital, são integrantes desse grupo, os seguintes 
serviços: 

 
 
Depreende-se, portanto, que, sem prejuízo dos demais itens, a comprovação de execução de 
TODOS esses serviços, é condição sine quan non; para habilitação dos licitantes. 
 
Observe-se, todavia, que os seguintes licitantes deixaram de comprovar a execução de todos ou 
parte dos serviços que integram o item 11.0 supra, conforme se demonstra a seguir 
 

a) •EDIFICADORA CATARINENSE DE OBRAS LTDA 
 
A licitante Edificadora Catarinense de Obras Ltda às fls. 1030 do processo junta o 
Atestado Técnico, com o qual julga haver cumprido as exigências editalícias. 
 
Entretanto, perceba-se claramente que o Atestado foi emitido pr uma empresa chamada 
Tekpar, que atestou que o Engenheiro Jorge Albino Matzembacher, àquela ocasião 
atuando pela Empresa Técnica Riograndense de Engenharia e Obras Ltda prestou à 
primeira. Nesse atestado, no edifício que sequer é identificado, claramente o referido 
engenheiro presta alguns dos serviços necessários à sua edificação. Todavia, além de 
toda a parte de instalações prediais, o engenheiro em tela deixa de prestar a totalidade 
dos serviços descritos no item 11.0 do edital. 
 
Portanto, não havendo essa comprovação, esta licitante não atende as exigências de 
habilitação técnica do edital, motivo pelo qual deve ser inabilitada do certame.  
 

 

11.0 PISO E CALÇAMENTO UNID. QUANT. R$ TOTAL

11.1
LASTRO DE CONCRETO MAGRO, APLICADO EM PISOS OU RADIERS, ESPESSURA DE 5 
CM. AF_07/2016

M2 1.023,89        26.385,64R$                       

11.2
CONTRAPISO EM ARGAMASSA TRAÇO 1:4 (CIMENTO E AREIA), PREPARO MECÂNICO 
COM BETONEIRA 400 L, APLICADO EM ÁREAS SECAS SOBRE LAJE, ADERIDO, 
ESPESSURA 2CM. AF_06/2014

M2 1.926,27        59.252,06R$                       

11.3
PISO EM GRANILITE, MARMORITE OU GRANITINA ESPESSURA 8 MM, INCLUSO 
JUNTAS DE DILATACAO PLASTICAS

M2 1.635,67        221.731,42R$                    

11.4
EXECUÇÃO DE PÁTIO/ESTACIONAMENTO EM PISO INTERTRAVADO, COM BLOCO 
RETANGULAR COR NATURAL DE 20 X 10 CM, ESPESSURA 6 CM. AF_12/2015

M2 1.578,09        114.332,62R$                    

11.5 PLANTIO DE GRAMA ESMERALDA EM ROLO M2 445,33            7.962,50R$                         

11.6
PISO DE BORRACHA FRISADO, ESPESSURA 7MM, ASSENTADO COM ARGAMASSA 
TRACO 1:3 (CIMENTO E AREIA)

M2 230,00            49.249,90R$                       

11.7 PINTURA ACRILICA EM PISO CIMENTADO DUAS DEMAOS M2 615,00            9.501,75R$                         

11.8
PISO DE BORRACHA PASTILHADO, ESPESSURA 7MM, ASSENTADO COM ARGAMASSA 
TRACO 1:3 (CIMENTO E AREIA)

M2 130,15            27.869,01R$                       

11.9
GUIA (MEIO-FIO) E SARJETA CONJUGADOS DE CONCRETO, MOLDADA  IN LOCO  EM 
TRECHO CURVO COM EXTRUSORA, 45 CM BASE (15 CM BASE DA GUIA + 30 CM BASE 
DA SARJETA) X 22 CM ALTURA. AF_06/2016

M 135,00            6.922,80R$                         

523.207,70R$                    TOTAL DO ITEM
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b) ENGEDIX SOLUÇÕES DE ENGENHARIA LTDA 
 
A empresa Engedix, às fls 1385 junta o Atestado Técnico de seu Engenheiro.  
Todavia, como se pode observar às fls. 1386, o atestado cobre apenas 03 dos 09 itens 
que compõem o item 11.0 do Edital 
Portanto, por deixar de atender ao edital e anexos, esta empresa não pode prosseguir no 
certame, na condição de habilitada.  
 
Itens não atendidos no Atestado da Engedix: 

 
 
 
 

11.0 PISO E CALÇAMENTO UNID. QUANT. R$ TOTAL

11.3
PISO EM GRANILITE, MARMORITE OU GRANITINA ESPESSURA 8 MM, INCLUSO 
JUNTAS DE DILATACAO PLASTICAS

M2 1.635,67  221.731,42R$        

11.4
EXECUÇÃO DE PÁTIO/ESTACIONAMENTO EM PISO INTERTRAVADO, COM BLOCO 
RETANGULAR COR NATURAL DE 20 X 10 CM, ESPESSURA 6 CM. AF_12/2015

M2 1.578,09  114.332,62R$        

11.5 PLANTIO DE GRAMA ESMERALDA EM ROLO M2 445,33      7.962,50R$             
11.7 PINTURA ACRILICA EM PISO CIMENTADO DUAS DEMAOS M2 615,00      9.501,75R$             

11.9
GUIA (MEIO-FIO) E SARJETA CONJUGADOS DE CONCRETO, MOLDADA  IN LOCO  EM 
TRECHO CURVO COM EXTRUSORA, 45 CM BASE (15 CM BASE DA GUIA + 30 CM BASE 
DA SARJETA) X 22 CM ALTURA. AF_06/2016

M 135,00      6.922,80R$             

360.451,09R$        TOTAL DO ITEM
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Às fls 1401 a licitante Engedix junta uma outra Certidão de Acervo Técnico, todavia, deixou de 
juntar o respectivo Atestado. Só por isso deveria se desconsiderado, todavia, analisando essa 
Certidão, percebe-se tratar de um pequeno ginásio de esportes, na cidade de Ouro Verde/SC. 
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Às fls 1403, a empresa junta a informação de que nessa obra do ginásio, a empresa teria 
realizado 1.284,77m² de piso de concreto. 

 

 

Ante a ausência do competente e necessário documento descritivo, o Atestado de Capacidade 
Técnica, só se pode depreender que se trata de piso monolítico de concreto. 

Tal conclusão advém das imagens obtidas via internet, do único ginásio da minúscula cidade 
de Monte Verde, inexiste piso intertravado de concreto, como se pode perceber pelas imagens 
infra dispostas. 
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c) TL ENGENHARIA EIRELI 
 
Às folhas 1419, a empresa TL juntou o atestado, com o qual intenta comprovar a 
compatibilidade de seu responsável técnico, com aquelas exigências do Edital. 
Como se percebe nas imagens abaixo, extraídas das fls 1421 o atestado anexado é 
desprovido de vários dos serviços contidos no item 11.0 d0 Edital 
Portanto, é mister que seja considerada inabilitada essa empresa, no pleito em curso. 
 

 
 
Esta licitante deixa de apresentar acervo dos seguintes itens: 
 

 
 
 

11.0 PISO E CALÇAMENTO UNID. QUANT. R$ TOTAL

11.3
PISO EM GRANILITE, MARMORITE OU GRANITINA ESPESSURA 8 MM, INCLUSO 
JUNTAS DE DILATACAO PLASTICAS

M2 1.635,67  221.731,42R$    

11.4
EXECUÇÃO DE PÁTIO/ESTACIONAMENTO EM PISO INTERTRAVADO, COM BLOCO 
RETANGULAR COR NATURAL DE 20 X 10 CM, ESPESSURA 6 CM. AF_12/2015

M2 1.578,09  114.332,62R$    

11.5 PLANTIO DE GRAMA ESMERALDA EM ROLO M2 445,33      7.962,50R$        
11.7 PINTURA ACRILICA EM PISO CIMENTADO DUAS DEMAOS M2 615,00      9.501,75R$        

11.9
GUIA (MEIO-FIO) E SARJETA CONJUGADOS DE CONCRETO, MOLDADA  IN LOCO  EM 
TRECHO CURVO COM EXTRUSORA, 45 CM BASE (15 CM BASE DA GUIA + 30 CM BASE 
DA SARJETA) X 22 CM ALTURA. AF_06/2016

M 135,00      6.922,80R$        

360.451,09R$    TOTAL DO ITEM
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d) WN CONSTRUÇÕES LTDA 
 
Esta licitante às fls 1569 a 1571 acosta aos autos um atestado no qual comprova o plantio 
de grama e execução de calçadas, e nada mais que possa comprovar a execução dos 
serviços descritos no item 11.0 do edital. 
 

 
 
Às fls 1574 a 1586, ela coloca outro atestado, e desta feita apenas comprova, dentre os 
serviços do item 11.0 do edital, a execução apenas do item calçada, que se assemelha ao 
contrapiso solicitado no edital. Pois mesmo piso cimentado descrito no item 4.28 não 
recebe polimento mecânico pós cura, portanto, em nada se assemelha ao granilite 
exigido pelo edital. 
Em todo o restante da obra, somente piso cerâmico. 
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Resta, portanto, comprovado que a WN deixou de comprovar a execução dos seguintes 
serviços: 
 

 
 

E por não ter podido comprovar a execução dos serviços exigidos pelo edital, essa licitante 
não reúne as condições necessárias e suficientes para prosseguir habilitada no pleito, motivo 
pelo qual se requer a sua inabilitação 

11.0 PISO E CALÇAMENTO UNID. QUANT. R$ TOTAL

11.3
PISO EM GRANILITE, MARMORITE OU GRANITINA ESPESSURA 8 MM, INCLUSO 
JUNTAS DE DILATACAO PLASTICAS

M2 1.635,67  221.731,42R$    

11.4
EXECUÇÃO DE PÁTIO/ESTACIONAMENTO EM PISO INTERTRAVADO, COM BLOCO 
RETANGULAR COR NATURAL DE 20 X 10 CM, ESPESSURA 6 CM. AF_12/2015

M2 1.578,09  114.332,62R$    

11.6
PISO DE BORRACHA FRISADO, ESPESSURA 7MM, ASSENTADO COM ARGAMASSA 
TRACO 1:3 (CIMENTO E AREIA)

M2 230,00      49.249,90R$      

11.7 PINTURA ACRILICA EM PISO CIMENTADO DUAS DEMAOS M2 615,00      9.501,75R$        

11.8
PISO DE BORRACHA PASTILHADO, ESPESSURA 7MM, ASSENTADO COM ARGAMASSA 
TRACO 1:3 (CIMENTO E AREIA)

M2 130,15      27.869,01R$      

11.9
GUIA (MEIO-FIO) E SARJETA CONJUGADOS DE CONCRETO, MOLDADA  IN LOCO  EM 
TRECHO CURVO COM EXTRUSORA, 45 CM BASE (15 CM BASE DA GUIA + 30 CM BASE 
DA SARJETA) X 22 CM ALTURA. AF_06/2016

M 135,00      6.922,80R$        

429.607,50R$    TOTAL DO ITEM
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4) FUNDAMENTAÇÃO JURÍDICA 
 

 
Ao se posicionar sobre qual a parcela de maior relevância técnica, a CPL, em seu manifesto 
público, feito em conformidade com o item 1.3 o Edital, inicia sua manifestação definindo, 
no contexto do certame, o que seria essa parcela. 
Eis, segundo a CPL, a definição dessa PARCELA DE MAIOR RELVÂNCIA.  
 

Ao considerar como “parcela de maior relevância 
técnica" o conjunto de características e 
elementos que individualizam e diferenciam o 
objeto, evidenciando seus pontos mais críticos, 
de maior dificuldade técnica, bem como que 
representam risco mais elevado para a sua 
perfeita execução. Trata-se aqui da essência do 
objeto licitado, aquilo que é realmente 
caracterizador da obra ou do serviço, que é de 
suma importância para o resultado almejado pela 
contratação. 

 
E continua: 
 

Resta claro que as parcelas de maiores 
relevâncias significam serviços com maiores 
complexidades técnicos e vulto econômico, cuja 
inexecução importe em risco mais elevado para a 
Administração. 

 
Ou seja, dentre os serviços arrolados, a Administração, por meio da Equipe Técnica que 
subsidia a CPL, destaca, dentre os serviços integrantes do edital, quais seriam os itens 
que, caso os licitantes não pudessem comprovar estarem economicamente e 
tecnicamente aptos a prestar, colocariam em elevado risco a Administração, o que feriria 
o interesse público. 
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Ato contínuo, a Equipe Técnica assinala quais os serviços que deverão ser comprovados: 

 
 

Considerando que tal manifestação da CPL, por meio de sua Equipe Técnica, trata-se de 
esclarecimento prestado na forma do edital, isto o torna um aprimoramento da redação do 
mesmo. 
Nenhum licitante poderia deixar de atendê-lo em sua íntegra, o que é tornado claro pelo item 
1.3 desse instrumento convocatório. 
 
Todavia, como se comprova inequivocamente, no presente recurso, 04 licitantes deixaram de 
atender à essa exigência editalícia: 
 

• EDIFICADORA CATARINENSE DE OBRAS LTDA 
• ENGEDIX SOLUÇÕES DE ENGENHARIA EIRELI 
• TL ENGENHARIA EIRELI 
• WN CONSTRUCOES 

 
Portanto à Administração, que encontra-se profundamente vinculada ao Edital por ela redigido 
e posteriormente detalhado, não pode deixar de inabilitar àquelas empresas que 
flagrantemente deixaram de comprovar as condições técnicas mínimas, para comprovarem a 
sua habilitação técnica.  




