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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

PROC. ADM. N. 3744512018

Analise e Julgamento de Recursos Administrativos

I Prehmmar

Trata-se de andlise ao recurso administrativo, impetrado,
TEMPESTIVAMENTE, pela licitante CONSTRUTORA W MENDES LTDA CNPJ:
13.252.128/0001-94, que busca a reforma da decisdo da CPL quanto & sua INABILITACAO

na Concorréncia Publica n° 15/2018, conforme analise da sessdo interna no dia 10/10/2018.
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Expde as recorrentes as razdes de fato e de direito.

A recorrente alega que o documento (memorial de calculo dos indices)

apresentado atende ao exigido pelo Edital.

Dessa forma, a recorrente requer que seja julgado provido o presente recurso €

admita a participag@o da recorrente na fase seguinte da licitagfo.

Passamos a analise dos recursos impetrados.

A recorrente apresentou o Memorial de Célculo dos Indices Contdbeis com
assinatura do representante da empresa em original e assinatura do contador em cépia

simples, ou seja, sem autenticacio em cartério competente ou por membro da CPL. Assim a

recorrente deixou de atender explicitamente ao item 10.1 do Instrumento Convocatério:
10.1. As documentagdes no credenciamento e habilitag¢do
poderdo ser apresentadas em original, por qualquer processo
de cdpia autenticada em cartério competente ou por um
membro da CPL desde que presente os documentos originais,
ou ainda publicado em orgdo da Imprensa Oficial desde que

esteja perfeitamente legivel, sob pena de inabilitacio do

licitante. “\
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Fica nitida a inobservancia do principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, uma vez que a recorrente deixou de atender ao item 10.1 do Edital.

Tal principio, consubstancia-se em “principio essencial cuja inobservancia enseja
em nulidade procedimental”. Além de mencionado no artigo 3° da Lei 8.666/93, ainda tem
matizes arraigadas no art. 41, segundo o qual: ‘a Administragdo ndo pode descumprir as

normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Assim, vincular-se ao edital implica no reconhecimento, seja por parte da
Administrag@o, seja por parte dos licitantes, de que ambos estdo “adstritos aos termos do
pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao

procedimento, quer quanto & documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato”.

De acordo com Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

E a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administra¢do ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (FURTADO, Lucas Rocha, Curso de
Direito Administrativo, 2007, p.416)

Eo que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
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instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que

estabelegam:

[-]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor;

Maria Sylvia Zanella Di Pietro argumenta em seu livro de Direito Administrativo.
26° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013:

Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da
Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o
qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E
o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios
de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administrag¢do, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos
do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite);, se
deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo
considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di
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argumenta em seu livro de Direito Administrativo. 26° ed. Sdo

Paulo: Atlas, 2013)

Celso Anténio Bandeira de Melo orienta em seu livro de Curso Direito

Administrativo:

A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes
do edital ao qual se acha estritamente vinculada. (MELO, Celso
Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo
Paulo: Malheiros, 2010, p. 535.)

A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema:

“Quando a Administragdo estabelece, no edital, ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licita¢do e as cldusulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos, ora se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licita¢do, em especial do da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que prendeu os termos do edital poderd ser prejudicado
pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competi¢do e do julgamento objetivo com
base em critérios fixados no edital.” DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo:Altas,

2007, p.357.
E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas
legais, tampouco as condigdes editalicias, tendo em vista o

principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ( Lei
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8.666/93, art.41) (REsp n° 797.179/MT, 1°T., rel. Min.Denise
Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)

Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo
podendo descumprir as normas e condi¢des dele constantes. Eo
instrumento  convocatorio que dd validade aos atos
administrativos praticados no curso da licita¢do, de modo que o
descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Nao pode
a Administragdo ignorar tais regras sob o argumento de que
seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, deverd
refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatorio,
Jjamais ignord-las. (MS n° 13.005/DF, 1° S., rel. Min. Denise
Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).

Cabe ainda ressaltar que existem Orientagdes e Jurisprudéncias do tribunal de

Contas da Unido concernentes a Vinculago ao ato convocatdrio:
Acdrdio 1060/2009 Plendrio (Sumdrio)

Observe, no que se refere a eventuais alteragdes propostas, o
dever de manutengdo do vinculo e compatibilidade
estabelecidos inicialmente entre o ato convocatorio, o

cronograma fisico-financeiro e a execugdo da obra.
Acdrdio 932/2008 Plendrio

Facga constar dos termos de contratos clausula que estabelega
sua vinculagdo ao edital de licitagdo, conforme o art. 53, XI, da

Lei no 8.666/1993.
Acdrdao 2387/2007 Plendrio

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital,
previsto nos arts. 3° e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de

efetuar prorrogagdes de contratos ndo previstas.
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A Lei de Licitagdes preleciona que tanto a Administragdo Publica como os
interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condigdes previstos no Ato

convocatorio.

Dessa forma, ao participar do certame, todos os interessados concordaram com 0s

termos do edital, inclusive a recorrente, motivo pelo qual seu pedido ndo merece guarida.

A Comiss@o Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribui¢des e em obediéncia
a Lei 8.666/93, em respeito aos principios licitatorios, respeitados os principios
constitucionais do Contraditorio e da Ampla Defesa, INFORMA que em referéncia aos fatos
apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos, DECIDE
receber o Recurso da Recorrente CONSTRUTORA W MENDES LTDA, no mérito
JULGAR IMPROCEDENTE; mantendo a recorrente INABILITADA.

Esta é a posigdo da CPL quanto aos recursos interpostos, e diante disso,
encaminha-se a presente a autoridade superior para andlise e posterior decisdo, com fulcro no

art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Varzea Grande - MT, 31 de outubro de 2018.
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Arantes Correa

Carlino Benedifo Custodio Araiijo Agostinho
Membro CPL
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