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ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de andlises aos recursos administrativos, impetrados,
TEMPESTIVAMENTE, pela empresa LB4 ADMINISTRAGAO E PARTICIPACOES LTDA-
EPP inscrita no CNPJ sob n® 17.514.710/0001-70, que busca reformar a decisdo do
pregoeiro quanto & sua INABILITAGAO, e da licitante PENTA SERVICOS DE MAQUINAS
LTDA inscrita no CNPJ sob n°© 00.471.442/0001-16, que busca reformar a decisdo do

pregoeiro que habilitou as licitantes Minas Locadora de Veiculos e Maquinas LTDA —
ME e Ricardo Murilo de Arruda Alves ME.

Inicialmente destacamos que a presente analise recursal buscara explorar as
argumentacbes e fundamentos das empresas participantes do Pregdo Presencial
epigrafado. '

As ilagdes que ndo dizem respeito ao motivo de inabilitagdo e convencimento
de decisdo acerca desta, que por ventura estejam registradas pela licitante no recurso

interposto, embora o pregoeiro tenha tomado conhecimento, ndo serdo de estudo e

resposta no presente julgamento.

A empresa LB4 ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA-EPP, Expde
suas razoes de fato e de direito.

A licitante supracitada ataca a decisdo adotada quanto a sua inabilitagdo por
argumento sucinto, e requer:

[...] O reconhecimento de nulidade do adendo ao
termo de referencia do edital, nos termos apresentados na peca
recursal e, por conseguinte, a anulacdo da decisdo que
inabilitou a ora recorrente, pois baseado em norma oriunda de
tal adendo, passando a HABILITAR a recorrente. [...]

[...] Seja concedido TOTAL DEFERIMENTO as razdes
recursais e reconhecida a NULIDADE da decis@o que inabilitou a
Recorrente, pois fundamentada no item 10.7.2 do adendo ao termo
de referencia que NAO EXIGE a apresentagdo de quaisquer indices
de liquidez, mas tdo somente Balango e demonstragdes contébeis, o

que foi feito pela ora Recorrente. [...]

!
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regdo Presencial N. 003/2017
[...] Seja concedido TOTAL DEFERIMENTO as razdes

recursais e aplicada a Recorrente a totalidade do item 10.7.5

do adendo ao termo de referencia que PERMITE a
substituicao da épresentagﬁo a substituicao da apresentacao
dos indices de liquidez pela comparacao do valor estimado
para contratagcdao com o patrimonic liquido da licitante, ora
Recorrente, cujos valores, como exposto na fundamentagio,
atendem, com sobra, a exigéncia do instrumento convc_;catério.[.._.]
A empresa PENTA SERVICOS DE MAQUINAS LTDA, Expde suas razdes de
fato e de direito, requerendo:
[...] que a presente licitagdo seja anulada, a fim de
que a Administracdo Publica licite os servigos de locagdo e
rastreamento/monitoramento do veiculo de forma individual,
com a finalidade de respeitar o principio da competitividade
intrinseco as licitagGes publicas.[...]
[...] que esta licitacdo seja anulada, a fim de que a
Prefeitura Municipal de Varzea Grande-MT, se abstenha de
~ solicitar a locagdo de veiculos 0 quilometros.|...]
[...] a inabilitagao das empresas Minas Locadora de
Veiculos e Maquinas LTDA — ME e Ricardo Murilo de Arruda
Alves ME, uma vez que nio_apresentaram o _calculo de

liguidez assinado pelo contador. [;..]
[...] que seja a presente pega apelativa recebida em seu

efeito suspensivo, consoante dicciona o art. 109, §2 2, da lei n e
8.666/93;

Outrossim, sendo diverso o entendimento, seja o
Recurso, juntamente com o processo administrativo em epigrafe,
remetido a autoridade superior para andlise e decisdo final, com
supeddneo no artigo 109 da Lei 8.666/93]...]

Instadas a se manifestarem em sede de contra razoes as licitantes Minas

Locadora de Veiculos e Maquinas LTDA — ME e Ricardo Murilo de Arruda Alves

ME, nao o fizeram, deixando transcorrer “in albis”.
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Imualm?n}e procedemos a analise das argumentagoesugﬁresehaﬂaés pela
empresa LB4 ADMINISTRA(,‘AO E PARTICIPACOES LTDA-EPP. ‘

A decisdo administrativa proferida por este Pregoeiro que ensejou a
inabilitagdo da recorrente ndo merece ser revista, pois cumpre a risca os principios que
devem reger o processo I|C|tator|o ,

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os tdpicos aventados pela
recorrente, que todo ato administrativo deve atender, e_ntre outros Principios, o da
Legalidade, da Razoabilidade, da Moralidade, da Igualdade e o da Motivagdo, sendo, de.
relevo consignar que, em sede de licitagdo, todos os atos da Administracdo devem
sempre almejar o atendimento ao Principio da Isonomia, da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatoério e da Legalidade, consoante com a Lei artigo 4° do Decreto no. 3555/ 2000
que dispde:

"Art.4°. A licitacdo na modalidade de pregdo é
juridicamente condicionada aos principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, " razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo prego, seletividadé e

" comparagdo objetiva das propostas”.

A Lei de Licitacdes preleciona que tanto a Administracdo Publica como os
interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condigdes previstos no Edital.

Por sua vez, o Instrumento Convocatério concomitante ao adendo é claro ao
elencar os documentos necessarios para que o licitante comprove a boa condigao
financeira.

Assim, da analise dos pontos aos quais recai a insurgéncia:

Do pedido de “reconhecimento de nulidade do adendo ao termo de
referencia do edital, nos termos apresentados anteriormente e, por conseguinte, a
anu.lagéo da decisdo que inabilitou a ora recorrente, passando a HABILITAR a licitante”.

O cumprimento da exigéncia em comento, uma vez previsto, faz-se

obrigatdria, porquanto nao houve, qualquer impugnacdo no prazo legal.

Vale frisar que, a prorrogacgdo do certame fora vinculada em jornais de grande
circulagdo, o referido lapso temporal obedece a lei de licitagdes e os decretos subsididrios

vejam;
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O art. 49, inc. V, da Le‘l no 10. 52075002 estabelecevque

"o prazo fixado para a apresentacdo das propostas [no pregdo],

contado a partir da publicacdo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito)
dias Uteis” (destacou-se), facultando implicitamente & Administrag&o
a possibilidade de fixar prazo superior.

N3o por outra razdo, o art. 21, § 4°, da Lei n°
8.666/93 (aplicavel subsidiariamente @8 modalidade pregédo,

por forca do art. 99, da Lei n® 10.520/2002), e o art. 20, do
Decreto n° 5.450/2005, afirmam que a modificacdo do edital

importara na sua republicagdo, e na reabertura do “... prazo
inicialmente estabelecido”, assim desta Renato Geraldo
Mendes;

Renato Geraldo Mendes, ao comentar o assunto, ensina que;

"A Lei determina que seja reaberto o prazo
inicialmente estabelecido, e ndo o prazo minimo legalmente
previsto. Se o prazo minimo (legal) era, por exemplo, quinze
dias e a Administracdao, ao fixa-lo, concedeu 23 dias, este
Sera’ o prazo a ser observado na reabertura, e ndo o prazo de
quinze dias fixado na Lei” (MENDES, Renato Geraldo.

LeiAnotada.com. Lei n° 8.666/93, nota ao art. 21, § 4°
categoria Doutrina. Disponivel em

<http://www.leianotada.com>. Acesso em 13 nov.2012).

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja determinou a
reabertura do;

... prazo inicialmente estabelecido quando houver

alteracado do edital que afete a formulacdo de propostas, nos

termos do art. 20 do Decreto n° 5.450/2005” (TCU, Acdérdao

n° 930/2008 - Plendrio, Rel. Min. Raimundo Carreiro, j. em
21.05.2008. Item n® 9.3.2 do Acérdio. Destague nosso).

Assim sendo, no caso em comento, podemos afirmar que o prazo a ser
observado na republicagéo dos editais de pregdo que sejam eventualmente
modificados é aquele originalmente estabelecido no préprio ato convocatério fixado no
art. 4°, inc. V, da Lei n° 10.520/2002.
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Por ﬁm destacassé\o prazo destinado a eventualis |mpugnagoes conformed
previsto no Art. 12 do Dec. n° 3.555/00;

"Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada

para recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd
solicitar  esclarecimentos, providéncias ou impugnar o. ato
convocatério do pregéo.”
Sendo o prazo mais que suficiente para manifestacdo advinda de qualquer
licitante interessado a contratar com esta administragédo. '
E ndo se fazendo dentro do prazo legal, conforme especificado, precluso esté
o seu direito de questionar os critérios adotados pelo ato convocatério.
Sobre o tema, vejamos o ensinamento de Marcal Justen Filho ao tecer
comentdarios ao artigo 41 da Lei n° 8.666/93:
"A Lei n° 8.666/93 determina que o siléncio do
interessado acerca do vicio do edital acarreta-lhe a
impossibilidade de argui-lo posteriormente. Qualquer vicio
deve ser objeto de imediato protesto por parte do licitante,
. sob pena de o siléncio constituir obstiaculo a posterior
questionamento.” (Comentdrios a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos. 132 Ed. S3o Paulo: Dialética,
2009.)
E, prossegue quanto a preclusdo ldgica:
“Sob o prisma juridico, denega-se ao particular a
faculdade de impugnar o ato administrativo porque o sujeito
(a) ndo impugnou o edital e (b) participou da licitacdo. Para
fins juridicos, existe a conjugacdo de duas condutas do
particular. Existe a conduta omissiva, a qual se soma a
conduta ativa. Em outras palavras, reputa-se que o particular
perde o direito de impugnar em virtude lde ter participado do
‘certame sem insurgéncia. Logo, ndo se trata de decadéncia, mas
de preclusdo Iégica. Reputa-se que a conduta anterior do licitante é
incompativel com o exercicio posterior de uma faculdade processual.
Institui-se uma presungdo dé rentncia ao direito de impugnar em
virtude da préatica de ato incompativel com a insurgéncia.”

No mesmo sentido, o ST] também tem adotado esse entendimento, vejamos:
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8869/20;

fondioncithrt

exigéncias do edital e acatou, sem qualquer protesto, a
habilitacdo de todas as concorrentes. 4. Impossivel, pelo

efeito da preclusdo, insurgir-se apés o julgamento das

propostas, contra as regras da licitagcao” (ST] - REsp
402.711/SP - Ministro Relator José Delgado - j. 11.06.2002)

“2. Recurso especial que se prové ao argumento de que,

S

embora, ndo possa ser afastado o direito legitimo de o licitante

impugnar o edital se constatar que o0 mesmo encontra-se eivado de
vicio. Contudo ndo ha que se esquecer que os prazos para

impugnacdo do edital por parte do licitante nido podem"

T - e

permanecer em aberto ad eternum sob pena de se instalar a

inseguranca nas relacéoes juridicas geradas pelo ato
convocatorio. (...)” (STJ - REsp 613.262/RS - Ministro Relator
José Delgado - j. 01.06.2004)
“1. A partir da publicacdo do edital de licitacdo, nasce o
direito de impugné-lo, direito que se esvai com a aceitacdo das
regras do certame, consumando-se a decadéncia (divergéncia na
Corte, com aceitagdo da decadéncia pela 28 Turma)” (STJ — RMS
15.051/RS - Ministra Relatora Eliana Calmon - j. 01.10.2002)
"I - O edital é elemento fundamental do procedimento
~ licitatério”. Ele é que fixa as condicdes de realizacdo da licitacdo,
determina o seu objeto, discrimina as garantias e os deveres de
ambas as partes, regulando todo o certame publico. _ P
"Il - Se o recorrente, ciente das normas editalicias, ;ﬁ§ 1
nédo apresentou em época oportuna qualquer impugnacéo, ao :
deixar de atendé-las incorreu em risco e na possibilidade de | a |
sua desclassificacdo, como de fato aconteceu” (STJ] - RMS
10.847/MA - Ministra Relatora Laurita Vaz - j. 27.11.2001

Sendo assim, ante a inconsisténcia dos argumentos sustentados pela
Requerente, tal solicitacio NAO PROSPERA. ‘

Dando seguimento a analise dos demais pontos aos quais recai a insurgéncia;
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administrativo estando, pois, amparada na legalidade, nos termos do art. 31 §810 e 50
da Lei n© 8.666/93.

Art. 31. § 1° A exigéncia de indices limitar-se-8 &
demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (...)

59A comprovacido de boa situacdo financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de
indices contabeis previstos no edital e devidamente:
Jjustificados no processo administrativo da licitacdo que
tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia
de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento

das obrigacoes decorrentes da licitagcdo.

Diario Oficial da Unido do dia 03 de margo de 2016, nova
simula sobre as documentacdes exigidas no processo licitatorio
como critério de aferigdo da qualificagiio econdmico-financeira do
licitante.

SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contébeis
de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, devé
estar justificada no processo da licitacao, conter parametros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do
objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula

inclua rentabilidade ou lucratividade.

Analisando o feito, verifica-se que a empresa recorrente fora inabilitada no
procedimento licitatério, conforme resultado da analise e julgamento da habilitagcdo
acostados nas fls.1.419 a 1.426, constatou-se que a Requerente apresentou o balango
patrimonial conforme o item 10.7.2 cumprindo a exigéncia do subitem em comento e
tra.zendo a luz a decisdo apresentada pelo pregoeiro justificada de forma erronea,
fazendo-se necessario o uso do juizo de retratagdo neste ponto em especifico.

Entretanto fica nitida a inobservéncia do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, uma vez que a licitante deixou de atender de forma intergral o
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que dlspoe o] \lter'ﬁ 10.7.4 do ato convocatorlvo onde o indice de IIqU|dez apresentado fora
de ano 2015 fis. 1.112.

Tal principio, consubstancia-se em “principio essencial cuja inobservéncia

enseja a nulidade do procedimento”. Além de mencionado no artigo 3° da Lei 8.666/93,
ainda tem matizes arraigadas no art. 41, segundo o qual: ‘a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Assim, vincular-se ao edital implica no reconhecimento, seja por parte da
Administracdo, seja por parte dos licitantes, de que ambos estdo “adstritos aos termos
do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentacg&o, as propostas, ao julgamento e ao contrato”.

N&o por outra razdo, afirma-se que o edital “é a lei interna da licitacdo”, em

* comentérios & matéria, Marcal JUSTEN FILHO esclarece que:

Na licitagdo, a vinculagao a lei é complementada
pela vinculacdo ao ato convocatério. A Administracdo dispde
de margem de autonomia para configurar o certame. Mas
incumbe a Administracao determinar todas as condi¢cdes da
disputa antes de seu inicio e as escolhas realizadas vinculam
a autoridade (e aos participantes do certame). (...)
Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do
momento de realizacdo da licitacdo, do seu ‘objeto, da
especificacdo de condicoes de execucdo, das condicoes de
pagamento etc. Essa competéncia discricionaria exercita-se
no momento preparatorio e inicial da licitagdo. (...) Uma vez
realizadas as escolhas atinentes a licitacao e ao contrato,
exaure-se a discricionariedade, que deixa de ser invocavel a
partir de entido ~ ou, mais corretamente, se a Administracdo
pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estard
sujeita, como regra, a refazer toda a licitacdo, ressalvadas as
hipoteses de inovacdes irrelevantes para a disputa. (...) A
autoridade administrativa dispoe da faculdade de escolha, ao
editar o ato convocatério. Porém, nascido tal ato, a prépria
autoridade fica subordinada ao conteuddo dele. Editado o ato
convocatério, o administrado e o interessado submetem-se a
um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis,

com seguranca, os atos a serem praticados e as regras que
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.. Pregio Presencial N. (
. O procedimento de licitacdo reduz drast

a liberdade de escolha do administrador. Por regra, o
| resultado final ndo decorre de qualquer decisdao subjetiva do
administrador. Vence a licitagao a proposta que se configura
como a mais conveniente para a concretizacao dos interesses
coletivos e supraindividuais, segundo critérios objetivos. A
liberdade de escolha vai sendo suprimida na medida em que
o procedimento avanca. Ao final, a regra é a auséncia de
espaco para uma decisdo discricionaria. Isso significa que
ainda que se mudassem os julgadores, a decisao adotada na

ultima fase teria de ser a mesma.

Entendimento do Manual Licitagdes & Contratos - Orientagbes e Jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido , 4° edigdo, pagina 469;

“Licitante que deixar de fornecer, dentro do
envelope de habilitacdo, quaisquer documentos exigidos ou
apresenta-los em desacordo como estabelecido no ato
convocatério ou com irregularidades sera considerado
inabilitado.”

Remetendo-se ao Acérdao do TCU 2345/2009 Pienario, temos a seguinte:
"Ndo pode a Administracdo descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, nos
termos do art. 41 da Lei no 8.666/1993.”

Nesse passo, uma vez apontados os documentos que o licitante deve
apresentar, se ndo o fizer, sera inabilitado no certame. Em caso analogo decidiu o
" Tribunal de Justica de Santa Catarina pelo acatamento dos preceitos contidos no edital:
"Da leitura das razbes do indeferimento do recurso administrativo
interposto pela agravada, infere-se que esta, de fato, ndo
atendeu aquele exigéncia, ao contrario do que fez agravante,
segundo ressai dos documentos de fls. 295/300 dos autos.
Ora, se a intencdo do Legislativo, com tal exigéncia, era verificar
a capacidade e a regularidade econémico-financeira, ndo ha, em
principio, justificativa para que a impetrante se subtraisse ao

seu cumprimento.
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cumprimento das exigéncias previstas no edital de licitacido em

questdo. E plenamente justificiavel, tendo em vista o montante e
o objeto do certame, que o 6rgéao licitante exija 'o cumprimento
de requisito bdsico previsto no edital que, alids, foi bem claro na
discriminacdo da documentacdo relativa a regularidade
econdémico-financeira.

Se o instrumento convocatorio tivesse sido omisso acerca da

forma de apresentacado do referido balanco patrimonial, por certo
que a agravada ndo poderia ter sido prejudicada, bastando, ai
sim, a oportunizacdo para que comprovasse que o documentox
apresentado realmente correspondia as informacdes contabeis
da empresa.

[-.-]

Em situacoes similares, esta Corte de Justica ndo deu guarida a
recursos manejados com a finalidade de obviar exigéncias
editalicias:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO MUNICIPAL - EXIGENCIA DA CERTIDAO NEGATIVA
DE DéBITOS FISCAIS - CONCORRENTE QUE APRESENTA
SOMENTE O PROTOCOLO DE SOLICITACAO DA CERTIDAO E
COMPROVANTES DE QUITACAO DE DEBITOS - DOCUMENTOS
DIFERENTES DO EXIGIDO E INSUFICIENTES PARA COMPROVAR
A REGULARIDADE FISCAL - INABILITACA'O DEVIDA -
OBSERVAANC;IA DOs PIéINCfPIOS DA VINCULACAO AO EDITAL E
DA ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES - DECISAO QUE DENEGOU
A LIMINAR - DESPROVIMENTO DO RECURSO" (Agravo de
Instrumento n. 2007.011341-8, de Icara, Rel. Des. Orli
Rodrigues, j. em 06/11/07).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCESSO LICITATORIO - NAO PREENCHIMENTO DE TODAS AS
EXIGENCIAS DO EDITAL - QUALIFICACAO TECNICA
INSUFICIENTE - EMPRESA CONCORRENTE INABILITADA -
AUSENCIA DE VIOLACAO A DIREITO LIfQUIDO E CERTO -
LIMINAR NEGADA - RECURSO DESPROVIDO. ‘

Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil -.CEP 78125-700
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se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma

e o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagcdo e propostas em
! desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e,

como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

Administracdo que o expediu’' (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo. 272 ed., S40 Paulo: Malheiros, p. 263)"(Agravo
de Instrumento n. 2005.013896-4, da Capital, Rel. Des. Rui
Fortes, j. em 14/08/07)".

Acérdéo dd TRF, temos a seguinte redacao:
Acorddo Origem: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 2" REGIAO.
Classe: REOMS - REMESSA EX OFFICIO EM MANDADO DE
; SEGURANCA - S7297. Processo: UF: ES Org&o Julgador: Data da
g decisdo: 13/04/2005 Documento: TRF200138325 Relator(a)
JUIZ ROGERIO CARVALHO Decisio Acordam os membros da

Sexta Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da

em negar provimento a remessa necessdria. Ementa
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA.  LICITACAO. . REMESSA “"EX  OFFICIO”.
CLASSIFICACAO DE EMPRESA - LITISCONSORTE PASSIVA
NECESSARIA - SEM OBSERVANCIA DOS DISPOSICOES EDITA LI
CIAS, RELEVADAS NO JULGAMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO, PORQUANTO A PROPOSTA ERA A DE "MENOR
PRECO”. VINCULACAO DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA AO
EDITAL. SENTENCA MANTIDA. CONCESSAO DA ORDEM. 1. A

Administracdo ndo poderia, como o fez, afastar as exigéncias

Segunda Regido, a unanimidade, nos termos do voto do Relator,
|
|

contidas no ato convocatério da licitacido, porque, conforme -
mencionado, o edital vincula inteiramente a Administracdo e os
proponentes as suas cldusulas, mesmo considerando que a
proposta da litisconsorte passiva necessaria era de “menor
preco”. 2. Manutencdo da r. sentenca. Remessa Nécessa’ria Im
provi da.
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No caso vertente o indice apurado ndo atendla como de fato ndo atende as

exigéncias do edital. Logo, qualquer outro documento apresentado que ndo possibilite a
afericdo dos indices estabelecidos e consequentemente a modificagdo do resultado obtido
ndo serve para atendimento dos requisitos de habilitagdo.

Neste ponto ndo ha como privilegiar a recondugéo da licitante ao quadro de
habilitada, sabedora que esse tipo de conduta, além de claro confronto com o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério, infringiria frontalmente também o Principio
da Isonomia, e julgamento objetivo, na medida em que os termos do art. 3°, caput e Art.
41 da Lei no. 8.666/93:

Art. 39 A licitacdo destina-se a garantir a observéancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocgcdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as

normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

No mesmo sentido o tribunal de contas do estado de Mato Grosso em recente
decisdo de representagdo externa assim determinou:

DIARIO OFICIAL DE CONTAS N° 1154, 14 DE JULHO DE 2017
DIVULGACAO: 13 DE JULHO DE 2017
PUBLICACAO: 14 DE JULHO DE 2017
TRIBUNAL DE CONTAS DO MATO GROSSO
CONSELHEIRO DOMINGOS NETO |
PAG 3
JULGAMENTO SINGULAR N°© 477/DN/2017
PROCESSO No: 21 373-0/2016 - AUTOS DIGITAIS
PROCEDENCIA: SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 43 RELATORIA
4) DETERMINAR a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Vérzea
Grande para que, nas futuras licitacbes, observe as normas atinentes a
participagdo e habilitagdo de empresas nos certames licitatérios, com

destaque aquelas que se encontram em recuperacdo judicial, bem como

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
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'PROC. ADM. N. 438869/2017 c 317
a comprovacdo da boa S/tuagao econémico- f/nancelra da empresa

licitante, mediante apresentacdo de calculos de indice geral de liquidez

usualmente adotados pela administracdo Publica Publique-se.

Caso este Pregoeiro admita a ndo apresentagdo do indice de liquidez (que
deverd ser apresentado pela licitante, assinado pelo seu contador) pelo Recorrente,
estaria afrontando os principios da igualdade (por dispensar exigéncia cumprida por
outra empresa concorrente), da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério,
bem como descumprindo orientagdo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Da solicitagdo de aplicabilidade do item 10.7.5 no caso em comento, é nitido

que tal item se restringe ao licitante que nfo tenha atingido os indices minimos
preconizados no Edital, podendo demonstrar sua capacidade financeira por meio

do Capital Social ou Patriménio Liquido, caso este que ndo se aplica a requerente,
uma vez que a mesma ndo apresentou os indices do ultimo exercicio conforme exigido no

instrumento convocatério. ‘ ‘
Posta assim a questdo, € o caso de desprovimento do recurso interposto pela
empresa LB4 ADMINISTRACAO E PARTICIPAGOES LTDA-EPP, por auséncia de

fundamentacgdo legal.

Passamos as analises das argumentagdes da empresa PENTA SERVICOS DE
MAQUINAS LTDA. '

Da andlise do pedido, verifica-se, que a ora Recorrente repete os mesmos
argumentos dos pedidos de esclarecimentos e impugnagdes jd respondidos em fase
anterior neste Pfegéo, e que também ja foram julgados improcedentes.

Ensinam os doutrinadores que a preclusdo é a perda de uma faculdade ou
direito, por ndo ter sido exercido no tempo e modo oportunos. Ainda, segundo a
doutrina, a preclusdo pode ser temporal, I6gica e consumativa, segundo as causas que a
originam.

A preclusdo temporal decorre do esgotamento do prazo para o exercicio de
faculdade processual.

A preclusao lagica ocorre quando a pratica de um ato é incompativel com a
pratica de outro.

A preclusdao consumativa, por seu turno, resulta de atos decisdrios
tornados definitivos. As questdes decididas por esses atos ndo podem ser reexaminadas.

E ndo se fazendo dentro do brazo legal, conforme especificado, precluso esta

o direito de questionar os critérios adotados pelo ato convocatério.

Fone: (65) 3688-8000 — Email: pregaovg@hotmail.com
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w

. a preclusdo consiste — fazendo-se um paralelo

com figuras do direito materiall como a prescricio e a
decadéncia - na perda de "direitos processuais”, que pode
decorrer de vdrias causas. Assim como acontece com o direito
material, também no processo a relacdo juridica estabelecida
entre os sujeitos processuais pode levar a extingcdo de direitos
processuais, o que acontece, diga-se, tio frequentemente quanto
em relagcoes juridicas de direito material. A preclusio é o
resultado dessa extincdo, e é precisamente o elemento (aliado &
ordem legal dos atos, estabelecida na léi) responsavel pelo
avanco da tramitacdo processual.” (MARINONI, Luiz Guilherme.
Manual do Processo de Conhecimento, cit., p. 665.).

No caso em comento, a administracdo jé decidiu sobre os mesmos fatos e
fundamentos de direito arguidos pela Recorrente, quando do julgamento da impugnagao
em fase anterior, razdo pela qual entende ter ocorrido a preclusdo consumativa' com a
consequente coisa julgada administrativa.

" Inclusive, NAO havendo figura legal que 'possibilité neste momento
processual o “pedido de reconsideragéo” como apresentado pela ora Impugnante.

Sendo assim, ante a inconsisténcia dos argumentos sustentados pela
Requerente, tal solicitagio NAO PROSPERA.

Dando seguim/ento a analise dos demais pontos aos quais recai a
insurgéncia;

A RECORRENTE apresentou evidéncias que corrobora a sua alegagdo em
relagdo a sua opinido de considerar a decisdo adotada pelo pregoeiro “obscura”, no
sentido de habilitar as licitantes Minas Locadora de Veiculos e Maquinas LTDA — ME
e Ricardo Murilo de Arruda Alves ME, uma vez que resta a comprovagdo que ambas
as licitantes ndo cumpriram o que determina o item 10.7.4 do ato convocatério violando
assim o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

A obscuridade ocorre quando a decisdo ndo logra deixar
claro o exato teor da decisdo. Conforme José Frederico Marques, a
obscuridade deve ser de tal forma que torna o texto “ambiguo e
de entendimento impossivel”. Assim, a falta de clareza deve ser
fator que compromete a perfeita interpretacdo do real contelddo da

decisio.
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" N3o por outra razdo, afirma-se que o edital “é a lej mterna da citacdo”, e

| comentdrios a matéria, Margal JUSTEN FILHO esclarece que:

| ["...] Na licitacio, a vinculacio & lei &

complementada pela Vinculagé’o ao ato convocatéorio”. A

Administracdo dispoe de margem de autonomia para configurar
o certame. Mas incumbe a Administracdo determinar todas as

condig&es da disputa antes de seu inicio e as escolhas realizadas

‘vinculam a autoridade (e aos participantes do certame). (...)

i aeer
' . . ~ , iy
| Reservou-se a Administracao a liberdade de escolha do momento bl

de realizagdo da licitagdo, do seu objeto, da especificacdo de

condicoes de execucdo, das condicbes de pagamento etc. Essa

competéncia discriciondria exercita-se no momento preparatério
e inicial da licitacao. (...) Uma vez realizadas as escolhas
atinentes & licitacio e ao contrato, exaure-se a
discricionariedade, que deixa de ser invocavel a partir de entdo -
ou, maisvcorretamente, se a Administragé'b pretender renovar o
exercicio dessa faculdade, estara sujeita, como regra, a refazer
toda a licitagdo, ressalvadas as hipoteses de Iinovagdes
irrelevantes para a disputa. (...) A autoridade administrativa
dispoe da faculdade de escolha, ao editar o ato convocatério.
Porém, nascido tal ato, a propria autoridade fica subordinada ao
conteudo dele. Editado o ato convocatério, o administrado e o
interessado submetem-se a um modelo norteador de sua
conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranca, os atos a serem
praticados e as regras que os regerdao. O procedimento de
licitagdo reduz drasticamente a Iliberdade de escolha do
administrador. Por regra, o resultado final ndo decorre de
qualquer decisdo subjetiva do administrador. Vence a licitacdo a
proposta que se configura como a mais conveniente para a
concretizacdo dos interesses coletivos e supraindividuais,
segundo critérios objetivos. A liberdade de escolha vai sendo
suprimida na medida em que o procedimento avanca. Ao final, a

regra é a auséncia de espaco para uma decisdo discriciondria.

Isso significa que ainda que se mudassem os julgadores, a

decisdo adotada na dltima fase teria de ser a mesma.[...] i

Prefeitura Municipal de Vérzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000 - Email: pregaovg@hotmail.com

B ™ e

q




LiciTAGAo |« 1.
PMvG i
yob

ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO

nalisando o feito, verifica-se que a empresa Recorrente assiste razio em sua

pega recursal, neste ponto em especifico, fazendo-se necessario o uso do juizo de
retratagdo por parte desse Pregoeiro.

Desta forma, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, verificado no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93, segundo o qual o edital
torna-se lei entre as partes, é forgoso reconhecer que a decisdo do pregoeiro que

concluiu pela classificagdo e habilitagdo das licitantes Minas Locadora de Veiculos e

M3aquinas LTDA — ME e Ricardo Murilo de Arruda Alves ME, fora inadequada,
merecendo, ser REFORMADA.

Vale salientar que a administragdo possui a prerrogativa de agir ex officio, de. ,
forma a rever os seus atos, quando necessario, adequando-os a realidade fatica em que
atua, exercendo, assim, o Poder de Autotutela Administrativa. Corroborando com este

entendimento, sdo os teores das Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal:

Stimula 346 STF - A Administracido Publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos.

Sdmula 473 STF — A Administracdo pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles n3o se originam direitos, ou revogda-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitando os direitos
adquiridos, e ressalvados, em todos os casos a apreciacdo

judicial.

Inicialmente, destaca-se, que referido Recurso foi acolhido parcialmente em
consideragdo a disposigdo do artigo 59, inciso LV, da Constituicdo Federal, bem como ao -
que prevé o art. 109, inciso II, da Lei 8.666/93. o

Todavia, a supracitada Lei ndo determina a obrigacdo de efeito suspensivo a
representagdo administrativa. Ao contrario, se extrai do inciso XVIII, do art. 11, do
anexo I, do Decreto no 3.555/00, que regulamenta o pregdo que:

Art. 11. A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocagao dos interessados e observara as seguintes regras:

XVIII - o recurso contra decisdo do pregoeiro ndo
tera efeito suspensivo.

Este também é o entendimento do Colendo Tribunal de Contas da Unido, in
verbis: |
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" Relativamente _ao ltem 11.3 _do __ edltal que

estabelece o _recurso interposto contra a_ decisdo do
pregoeiro ndo terd efeito suspensivo entendo contudo nio
restar configurada a violacdao ao que estabelece o art. 109. §

2°% daLlein. °8.666, de 1993 de modo _a ensejar prejuizo ao
licitante recorrente. Em primeiro lugar, lembro que o

prosseguimento da licitacdo dependera da apreciacdo dos recursos
eventualmente interpostos contra decisdo do pregoeiro, conforme
dispbe em seu art. 4 °, inciso XXI, a Lei n. ° 10.520, de 2002: XX/
decididos os recursos, a autoridade competente faré a adjudicacéo
do objeto da licitagdo ao licitante vencedor. Em segundo, por forga
da prépria natureza célere do pregédo e da menor da complexidade
que envolvem as aquisicdes nessa modalidade de licitagdo, as
questdes, inclusive os recursos, sdo, de regra, prontamente
decididos, ressaltando-se, ainda, que o edital estabelece em seu
item 11.6 a chancela pela autoridade superior dos recursos ndo

acolhidos por parte do pregoeiro.

Por dlitimo, registro que a redacdo do _item
questionado encontra-se em perfeita conformidade com o
disposto no Decreto n.° 3.555, de 2000 (Regulamento do
Pregao ue no inciso XVIII do seu art. 11 estabelece
igualmente que o recurso interposto contra a deciso do

pregoeiro nao terd efeito suspensivo.
AC-1475-30/08-P sessdo: 30/07/08 Grupo: 11 Classe: VII

Relator: Ministro Guilherme Palmeira - FISCALIZAGCAO
REPRESENTAGAO.

neste sentido, estd o Acorddo n°1148/2014 -- TCU — Plendrio, in

(...) Ndo se trata aqui de um exame do mérito do
recurso, visto que esse cabe ao superior, mas de verificar se os
motivos apresentados na intengdo de recorrer possuem, em tese,
um minimo de plausibilidade para seu seguimento. Esta é a melhor
exegese da expressdo 'motivadamente ' contido no art. 4 °, inciso
XVIII, da Lei no 10.520/2002, pois sdo inumeros 0s casos em que o

proprio pregoeiro tem plenas condicées de negar seguimento ao

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
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Cabe ao interessado ndo esgotar os seus fundamentos, mesmo

porque o0s prazos concedidos ndo podem ser excessivamente
dilatados para esse fim, mas deve dentro do possivel apresentar
motivacdo que demonstre o minimo da plausibilidade de seus
argumentos que justifique o seguimento do recurso. Estou certo de
qgue a doutrina tem hoje certa resisténcia em aceitar esse
procedimento. No entanto, interpreta¢do diversa, admitindo-se, por
exemplo, a simples indicacdo do motivo, ainda que este seja
desprovido de qualquer plausibilidade, viola o dispositivo legal ora
discutido, que tem como objetivo exatamente evitar a suspensdo de
um procedimento licitatério por motivos que, em seu nascedouro, ja
se sabe de antemao serem manifestamente improcedentes.

Digo mais uma vez: esse procedimento nio viola o
principio do_contraditério e da ampla defesa, mormente se
considerarmos que contra os atos praticados pelo pregoeiro
sempre cabe recurso a autoridade superior consoante se de
depreende do art. 70 do Decreto no 3.555/2000 sem efeito
suspensivo é verdade como expressamente consignado no
art. 11 inciso XVIII do Decreto no 3.555/2000, que

requlamentou o instituto do preqdo na administra publica.

Assim nos moldes apresentados NAO HA o que se falar em efeito suspensivo.

O Pregoeiro, no uso de suas atribuigbes e em obediéncia ao Decreto
Federal 3.555/00, Lei n°. 10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como,
com fundamento no inciso.VII do art. 11 do Decreto Federal n® 5.450/2005, em respeito

aos principioé licitatérios, INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da
analise realizada nas razées e tudo o mais que consta‘dos autos, decido:

Destarte, recebo o recurso da requerente LB4 ADMINISTRACAO E
PARTICIPAGOES LTDA-EPP e no mérito DECIDO pelo NAO PROVIMENTO, de acordo
com os motivos explanados, mantendo assim a licitante INABILITADA.

Recebo o recurso da requerente PENTA SERVICOS DE MAQUINAS
LTDA e no mérito JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE, reformando a decisdo que
habilitou as empresas M('nas Locadora de Veiculos e Maquinas LTDA — ME e
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Rlcardo Murllo de'Arruda Alves ME assim exercendo JUlzoﬁdewretratagao Declaro as
‘ . recorridas INABILITADAS. 4
Nao obstante NEGO PROVIMENTO AOS DEMAIS PEDIDOS.

Essa é a posicdao adotada pelo Pregoeiro e, diante disso, encaminha-se o
presente a autoridade superior para analise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 109, §
40 da Lei 8.666/93. ’

Vérzea Grande - MT, 04 de Junho de 2017.

Carlmo A ostlnho

Pregoeiro
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DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

De acordo com o Paragrafo 4° do Art. 109 da Lei n. 8.666/63 e com base
na analise efetuada pelo pregoeiro, RATIFICO a Decisé'o Proférida que NEGOU
PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela licitante LB4 ADMINISTRACAO
E PARTICIPACOES LTDA-EPP, mantendo a referida licitante INABILITADA; Quanto ao
recurso interposto pela licitante PENTA SERVICOS DE MAQUINAS LTDA, que JULGOU
PARCIALMENTE PROCEDENTE reformando a decisdo que habilitou as empresas Minas

Locadora de Veiculos e Méquinas LTDA — ME e Ricardo Murilo de Arruda Alves

ME, declarando as recorridas INABILITADAS e negando provimento aos demais pedidos.

Dé publicidade a estd decisdo nos moldes estabelecidos em edital e normas

vigentes para continuidade dos demais tramites legais.

Varzea Grande - MT, 04 de Agosto de 2017.
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Pablo Gustavo Moraes Pereira

Secretario Muhicipal de Administragdo
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