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ATA SESSAO INTERNA
ANALISE DA PROPOSTA DE PRECOS ESCOIMADA E RESULTADO
TOMADA DE PRECOS N. 146/2021

Objeto: Selecdo e contratacdo de empresas de engenharia para execugcdo da obra de Reforma
do Espaco Esportivo e Lazer, localizado na Rua Estado da Bahia s/n° no Residencial Parque das
Américas no Municipio de Varzea Grande/MT, atendendo aos critérios do padréo SMECEL/VG, com
intervencdo em drea aproximada de 1.512,00m?2, contemplando os servicos de pintura, instalacoes
elétricas de baixa tens@o, construcdo de passeio publico (calcada), construcdo de mureta com
alambrado para o fechamento da quadra esportiva e paisagismo incluindo fornecimento de
materiais e mdo de obra, em atendimento & Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e

Lazer.

Aos vinte e sete dias do més de abril de dois mil e vinte e dois, reuniram-se na sala de
licitacdes da Prefeitura Municipal de Vdarzea Grande, a Comissdo Permanente de Llicitacdo
instituida pela portaria N °. 253/2022, para andlise do Parecer emitido pela Equipe Técnica da
Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer responsdvel pela elaboracdo do Projeto
Bdsico, sobre a Proposta de Preco escoimada da empresa R. GONCALVES CARVALHO EIRELI, inscrita
no CNPJ n° 26.574.991/0001-00, conforme convocacdo através do oficio de diligencia n°
106/2022/SUPLIC/SAD (em anexo).

No parecer a equipe técnica nos reportou que a licitante ndo atendeu as regras
editalicias, especificamente o item 12.4 alinea “b" visto que alterou a descricdo da REFERENCIA de

diversos itens da planilha de composicdo de custos unitdrias, vejamos:

Ao apresentar a Composigéo de Prego Unitério a licitante alterou a descrigdo da REFERENCIA de diversos
itens, desta forma nao atendendo o disposto no item 12.4 alineas "b" do Edital, sendo vejamos:
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Passamos a andlise do parecer e proposta.

Importante informar que essa andlise e decisdo é compartiihada por todos os membros
da comissdo que assinam abaixo e tem pleno amparo na legislacdo e na melhor doutrina que

dispde sobre licitacdo nesta modalidade.

Imperioso destacar que a nova proposta apresentada pela empresa, adotou o mesmo
modelo oferecido no edital, corrigido os erros/divergéncias apresentados na andlise anterior pela
equipe técnica, e que apenas na planilha de composi¢do de pregos unitdrios, alterou na coluna
de cddigo, quando o tipo de banco é “PROPRIO”, a descricdo de “MERCADO” (referéncia
disponibilizada pela administracdo), utilizando uma sequéncia prépria de referéncia. Destaca-se
que ndo houve qualguer outro tipo de alteracdo, nem no padrdo, muito menos aos valores
apresentados, visto que os precos unitdrios estdo menores que o de referéncia. Além disso, os dados
do banco padrdo SINAPI, a qual destacamos ser o referencial adotado, ndo foi alterado na

composic@o apresentada pela interessada.

O afastamento de uma licitante pelo simples fato de existir um "“erro formal”, no caso
em tela, cédigo de composicdo de naturalidade “PROPRIA”, CONSTITUI VIOLACAO A ORDEM
JURIDICA, em especial aos principios da economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, bem
como da eficiéncia, AFASTANDO-SE UMA CONTRATAGCAO VANTAJOSA E ONERANDO OS COFRES
PUBLICOS SEM QUALQUER NECESSIDADE.

Marcal Justem Filho, in Comentdrios & lei de licitacdes e contratos administrativos, 13.

ed, p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensing, in verbis:

"O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses
publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos
danosa possivel, através da compatibilizagcdo entre os interesses sacrificados
e aqueles que se pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelev@ncia de defeitos. Sob esse dngulo, as

exigéncias da lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais."

Temos, assim, que um simples erro formal, ndo vicia e nem torna invdlido o documento,
quando for possivel, pelo contexto e pelas circunsténcias, identificar a coisa e validar o ato. Se um
documento é produzido de forma diferente da exigida, mas alcanca os objetivos pretendidos ou a
finalidade essencial, reputar-se-& vdlido. O Tribunal De Contas Da Unido possui diversos enunciados

neste sentido:
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No curso de procedimentos licitatérios, A ADMINISTRACAO PUBLICA DEVE
PAUTAR-SE PELO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO, que prescreve a
adocd@o de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, PROMOVENDO,
ASSIM, A PREVALENCIA DO CONTEUDO SOBRE O FORMALISMO EXTREMO,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos

administrados. (TCU no acdérddo 357/2015-Plendrio)

Licitacdo. Julgamento. Erros materiais. E POSSIVEL O APROVEITAMENTO DE
PROPOSTAS COM ERROS MATERIAIS SANAVEIS, QUE NAO PREJUDICAM O TEOR
DAS OFERTAS, uma vez que isso ndo se mostra danoso ao interesse publico ou
aos principios da isonomia e da razoabilidade. (Acérddo 187/2014 Plendrio

Representacdo, Relator Ministro Valmir Campelo)

Néo restando configurada a lesGo a obtencdo da melhor proposta, ndo se
configura a nulidade do ato. ERRO NO PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE
FORMAGCAO DE PREGO DO LICITANTE NAO CONSTITUI MOTIVO SUFICIENTE PARA
A DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA, QUANDO A PLANILHA PUDER SER
AJUSTADA SEM A NECESSIDADE DE MAJORAGAO DO PREGCO OFERTADO.
(Acdérddo 1811/2014-Plendrio).

Falhas meramente formais, sandveis durante o processo licitatdrio, NAO
DEVEM LEVAR A DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE. (Acérddo 2872/2010-

Plendrio)

Evidente, portanto, que UM MERO ERRO FORMAL JAMAIS PODE SER ARGUMENTO PARA A
DESCLASSIFICAGCAO DE UMA LICITANTE, desde que seja um erro passivel de correcdo e que ndo

fraga prejuizo aos demais licitantes e nem & Administracdo PUblica.

No mesmo sentido, o Acdérddo 2.371/2009-P determinou a certa entidade que se
ABSTIVESSE DE CONSIDERAR ERROS OU OMISSOES NO PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE CUSTOS E
FORMACAO DE PRECOS COMO CRITERIO DE DESCLASSIFICACAO DE LICITANTES, por contrariar o
artigo 3° da Lei 8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal Acdérddos 2.104/2004, 1.791/2006 e
1.179/2008, todos Plendrio, e Acorddo 4.621/2009, da 2* Cédmara.

Aponta-se, também, julgado convergente do Tribunal de Justica do Distrito Federal:

“Direito  Administrativo. Licitacdo. Tomada de precos. Erro material na
proposta. Irelevéncia. O ERRO MATERIAL CONSTANTE DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO, FACILMENTE CONSTATAVEL, NAO E
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OBICE A CLASSIFICACAO DA MESMA. (TIDFT 5043398 DF, Relator: ANGELO
PASSARELI, Data de Julgamento: 18/11/1999, 3° Turma Civel, Data de
Publicagcdo: DJU 09/02/2000 P&g.: 17)

No mesmo sentido, Acérddo n° 4.621/2009 — Segunda Cédmara
“Voto

Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a Administracéo
constata que hd evidente equivoco em um ou mais dos itens indicados pelas

licitantes.

NAO PENSO QUE O PROCEDIMENTO SEJA SIMPLESMENTE DESCLASSIFICAR O
LICITANTE. Penso sim que deva ser avaliado o impacto financeiro da
ocorréncia e VERIFICAR SE A PROPOSTA, MESMO COM A FALHA, CONTINUARIA
A PREENCHER OS REQUISITOS DA LEGISLACAO QUE REGE AS LICITACOES
PUBLICAS PRECOS EXEQUIVEIS E COMPATIVEIS COM OS DE MERCADO.

()

Em tendo apresentado essa licitante o menor preco, PARECE-ME QUE
OFENDERIA OS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA ECONOMICIDADE
DESCLASSIFICAR A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E EXEQUIVEL POR UM ERRO
QUE, ALEM DE PODER SER CARACTERIZADO COMO FORMAL, TAMBEM NAO
PREJUDICOU A ANALISE DO PRECO GLOBAL DE ACORDO COM AS NORMAS
PERTINENTES. "

Das disposicoes normativas acima transcritas, nota-se que a identificacdo de equivocos
no preenchimento da planilha ndo deve implicar na exclusdo automdtica do licitante do certame.
Alids, a ndo prejudicialidade da composicdo do custo global da proposta apresentada

originariamente pelo licitante, ao que nos parece, é o limite para a efetivacdo de tais ajustes.

Neste contexto e pelas circunsténcias, é possivel identificar a falha e validar o ato. Ante
o exposto, na espécie, ndo hd que se falar em violacdo ao principio da vinculacdo ao edital,
porguanto a planilha apresentada satisfaz plenamente a exigéncia do ato convocatério, e a sua
apresentacdo com alguns cddigos divergentes aos instituidos pela administracdo ndo causa

qualquer prejuizo a administracdo publica, ndo sendo dbice para a aceitacdo da proposta de

preco da empresa que € Unica participante do processo e que por conseguinte apresentou menor
preco para a prestacdo dos servicos pretendidos, nGo caracterizando assim afronta aos termos do
art. 41, da Lei Federal n.° 8.666/93, a qual determina que a Administragdo ndo pode descumprir as

normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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Diante de fodo o exposto, tendo-se por fundamento os termos do instrumento
convocatdrio, os principios gerais que regem as licitacdes publicas, as orientacdes do controle
externo, a jurisprudéncia pdtria e a melhor doutrina, a CPL unanimemente decide ratificar e
DECLARAR:

a) CLASSIFICADA em 1° lugar do cerftame a empresa R. GONCALVES DE CARVALHO
EIRELI, inscrita no CNPJ n°® 26.574.991/0001-00 com o valor global de R$ 262.908,89
(duzentos e sessenta e dois mil, novecentos e oito reais e oitenta e nove centavos),
em 2° lugar a empresa CONSTRUTORA 55 LTDA, inscrita no CNPJ n° 01.729.797/0001-25

com o valor global de R$ 286.578,28 (duzentos e oitenta e seis mil, quinhentos e setenta

e oito reais e vinte e oito centavos)

b) VENCEDORA do processo a empresa R. GONCALVES DE CARVALHO EIRELI, inscrita no
CNPJ n°26.574.991/0001-00 com o valor global de R$ 262.908,89 (duzentos e sessenta

e dois mil, novecentos e oito reaqis e oitenta e nove centavos).

A CPL abre prazo para interposicdo de recurso, confra a decisdo proferida, em
conformidade com o Item 14 do Edital e Art. 109 da Lei 8.666/93, a contar da data de 29/04/2022
(considerando a Ultima publicacdo, veiculada no TCE-MT, conforme §1°, art. 3° da Resolucdo
Normativa N° 27/2012 - TP) e prazo final dia 06/05/2022 &s 17:00hs.

N&o havendo mais nada a tratar, a Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo

encerrou a presente sessdo e lavrou a presente ata, sai assinada por todos os presentes.

Atenciosamente,

ELIZANGELA BATISTA DE OLIVEIRA

PRESIDENTE CPL

CARLINO BENEDITO C. ARAUJO AGOSTINHO HELENA SILVA DE FRANCA PAULA

MEMBRO CPL MEMBRO CPL
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Signatéario 1: CARLINO BENEDITO CUSTODIO ARAUJO AGOSTINHO

Assinado com (Senha) por CARLINO BENEDITO CUSTODIO ARAUJO AGOSTINHO em 27/04/2022 as 15:45 de Brasilia

Signatério 2: ELIZANGELA BATISTA DE OLIVEIRA

Assinado com (Senha) por ELIZANGELA BATISTA DE OLIVEIRA em 27/04/2022 as 15:45 de Brasilia

Signatério 3: HELENA SILVA DE FRANCA PAULA

Assinado com (Senha) por HELENA SILVA DE FRANCA PAULA em 27/04/2022 as 15:45 de Brasilia

Para confirmar o estado desse documento consulte:
https://application.kashimasoftware.com.br/assinador/serviet/Documento/consultar
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