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 PENTA SERVICOS LTDA
GNPIt00.471.442/0001. 46

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT.

PROCESSSO ADMINISTRATIVO N°® 793267/22022

PREGAO PRESENCIAL N°05/2022

PENTA SERVICOS DE MAQUINAS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ n° 00.471.442/0001 -1, neste ato representado
por seusocio administrador, Sr. Antoénio Roni de Liz, portadordo RG n® 13204459
SSP/MT, CPF n°492.817.049-00, estabelecido na Rua Noel Rosa, n°® 25, quadra
48, Bairro jardim Costa Verde, CEP 78.128,380, em Varzea Grande/MT, vem
respeitosamente  perante  Vossa  Senhoria, apresentar RECURSO

ADMINISTRATIVO, contra ato da 1. Pregoeira que classificou e habilitou a

empresa Eletroconstro Prestacao e Terceirizag¢ao de Servigo Ltda, o que faz pelas
razdes que passa a expor.
I - DA TEMPESTIVIDADE
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Considerando a aplicagido da Lei 10.520/2002 ao presente certame,
conforme expressamente indicado no edital, os prazos e procedimentos previstos
pela referida Lei devem ser aplicados ao presente certame, especialmente no que

se refere aos prazos processuais.

Dessa forma, tendo em vista que nos termos do inciso XVII do art. 4°
da Lei 10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias da

decisdo que ocorreucm 11/05/2022.

Conforme consignado na Ata da sessdo do pregdo realizada em
06/05/2022, a empresa recorrente manifestou intengdo de recurso em face da
ilegalidade na decisdo que habilitou e julgou vencedora a empresa Eletroconstro,

0 que deve ser revisto pelos seguintes motivos.
Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

11 - SINTESE DOS FATOS

Trata-se de razdes de Recurso Administrativo interposto no ambito
do Pregdo Eletronico n.® 05/2022, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa
capacitada para execucdo de servigos de varrigao e limpeza das vias e logradouros
publicos, podagao, pintura de meios-fios, com remog¢do e transporte de residuos
publicos com carga manual e varrigdo mecanizada, a fim de atender ao Municipio
de Varzea Grande/MT.

No dia 29/04/2022, teve inicio a 2" sessdo piblica de processamento
do pregdo eletrénico em epigrafe que contou com o comparecimento das empresas
a saber Eletroconstro Prestacdo e Terceirizagao de Servigo Ltda, M Construgoes ¢
Servigos Ltda, Penta Servi¢os de Maquinas Ltda (EPP) e Tridngulo Administragdo

e Servigos Ltda.
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Iniciados os trabalhos, de acordo coma disposigdo contidano edital,
fora iniciada a sessdo publica, onde a pregoeira analisou os documentos de
habilitagao da Penta, tendo constatado inconsisténcias, concluindo, ao final, pela
declaragdo de inabilitagdo desta, por deixar de atender aos subitens 7.6.1.2 e

7.6.2.3 do instrumento convocatorio

Ap6s, a pregoeira deu inicio a analise dos documentos da Empresa
Eletroconstro, segunda colocada no certame, tendo-a convocado para apresentar
notas fiscais e contratos que deram origem ao atestado de capacidade técnica

apresentados no certame, determinando, em seguida a suspensao do certame.

Ja na terceira sessdo, realizada no dia 06/05/2022, na presenga das
empresas Eletroconstro Prestagao e Terceirizagdo de Servigo Ltda, M Construgdes
e Servigos Ltda, Penta Servigos de Maquinas Ltda (EPP) e Tridngulo
Administracdo ¢ Servigos Ltda, a pregoeira, apos a realizacio das diligéncias, ¢
analise dos documentos de habilitagdo, declarou habilitada e vencedora do certame

a empresa Eletroconstro Prestagdo e Terceirizagdo de Servigo Ltda.

Indagados pela Pregoeira, os demais licitantes expressaram o
interesse em recorrer, cada um externando suas motivagdes, 0 que o faz nesta

oportunidade.
111 - RAZOES DO RECURSO

IILI — DA INIDONEIDADE DA ELETROCONSTRO PRESTACAO E
TERCEIRIZACAO DE SERVICO LTDA

Conforme consta da 3" ata de sessdo puablica do pregdo presencial
05/2022, apoés verificada a regularidade da documentagdo da licitante classificada,
a mesma foi declarada vencedora do certame, o que discorda o recorrente, vez que

a vencedora sequer poderia ter participado do processo licitatorio pois, a empresa
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Eletroconstro Presta¢do ¢ Terceirizagdo de Servigo Ltda encontra-se no ROL DE
EMPRESAS DECLARADAS INIDONEAS pela Prefeitura de Céceres/MT,
conforme copia do Jornal Oficial Eletronico do Municipios de Mato Grosso, n.’
3.521 de publicado em 15/07/2020, fls. 48, em anexo, e link a seguir:

( https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/708469/ ).

SMIL - SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E
LOGISTICA
DECISAO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 005/2020 -
ELETROCONSTRO PRESTAGAO E TERCERIZACAO DE SERVICOS
LTDA

DECISAO

Aplico a penalidade prevista no art. 87, inciso IV, da Lel n® 8 666/93, e
DECLARO a empresa ELETROCONSTRO PRESTAGAO E TERCERIZA-
GAO DE SERVICOS LTDA inidonea para licitar ou contratar com a Admi-
mistragao Publica enquanto perdurarem os efeitos das penalidades aplica-
das dos incisos || @ |1l do an. 87 da Lei 8 666/93 mtegrantes dessa deciséo

Caceres-MT, 31 de margo de 2020

FRANCIS MARIS CRUZ

Prefeito Municipal

Como se verifica, a penalidade encontra-se ativa, logo, sequer
poderia ter participado do certame, pois, como se depreende dos termos do
instrumento convocatério,ndo “sera permitida a participagio no certame empresas

que detenham a condigdo de inidonea perante a Administragdo Piblica”, in verbis:

4.3. Nao podera participar desta licitagao a empresa que:

4.3.7. Os interessados que se encontrem sob faléncia, recuperagio
judicial sem Plano de Recuperagdo aprovado judicialmente,
concurso de credores, dissolugdo, liquidagdo, nem aqueles que
estejam sob suspensdo temporaria de participar em Licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragdo ou tenham sido
declarados inidoneos para licitar ou contratar com a
Administra¢ao Pablica, nos termos do Artigo 87, Inciso 111 e
IV da Lei 8666/93 de 1993 e suas alteracdes; (grifamos)
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Sendo assim, por for¢a do subitem 4.3.7 do edital, reforcamos que a
recorrida, ora Eletroconstro, ndo poderia participar do certame, motivo pelo qual
deveria ter sido sumariamente desclassificada, entretanto, ndo o foi. Repisa-se que

a referida empresa ndo deveria sequer ter sido habilitada.

Constata-se, pois, que a empresa vencedora esta suspensa para
licitar,tendo em vistaque tem aplicado a si san¢do que suspende a sua participagao
em licitagdes pelo prazo de dois anos, conforme descreve art. 87, Il da Lei
8666/1993:

Art. 87. Pela inexecu¢iio total ou parcial do contrato a
Administra¢io podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao

contratado as seguintes san¢oes:

IIl - suspensido temporaria de participacio em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administragde, por prazo
néo superior a 2 (dois) anos;
E cedico que a declaragdo de inidoneidade trata-se de restrigdo a
direito,onde seus efeitos abrangem a todos os entes federativos, diferentemente da
suspensdo de licitar que sO opera efeitos relativamente a Administragdo que a

impde.

Ha de se destacar ainda, que a inobservancia quanto a condigio
clencada acima implicaria em descumprimento dos termos do edital, o que ndo ¢
possivel, pois, cumpre & Administra¢do Piblica, observar todas as regras
contidas no instrumento convocatoério,logo,a INABILITACAO E MEDIDA
QUE SE IMPOE.

Neste ponto o doutrinador Celso Rocha Furtado ensina que:
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“a suspensdo temporaria somente ¢ valida e, portanto, somente
impede a contratagdo da empresa ou profissional punido durante
sua vigéncia perante a unidade que aplicou a pena; a declaracio
de inidoneidade impede a contratacio da empresa ou
profissional punido, enquanto niio reabilitados, em toda a
Administracido Publica federal, estadual e municipal, direta e

indireta.” (grifamos)

Outrossim, ¢ importante que se tenha em mente que a contratagao de
uma empresa DECLARADA INIDONEA sob a 6tica da NLL 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021, configura tipo penal previsto pelo artigo 97 da Lei de licitagdes,

neste ato replicado:

Art. 337-M. Admitir a licitacio empresa ou profissional
declarado inidéneo:

Pena - reclusdo,de 1 (um) ano a 3 (trés) anos, e multa.

§ 1° Celebrar contrato com empresa ou profissional declarado
inidéneo:

Pena - reclusiio,de 3 (trés) anos a 6 (seis) anos, e multa.

§ 2° Incide na mesma pena do caput deste artigo aquele que,
declarado inidoneo, venha a participar de licitaciio e, na
mesma pena do § 1° deste artigo, aquele que, declarado
inidoneo, venha a contratar com a Administra¢do Publica.

(grifamos)

Nio diferente o Tribunal de contas do estado de Mato Grosso,
através do estudo de MATRIZ DE RISCOS E CONTROLES -
CONTRATACOES PUBLICAS (https://www.tce.mt.gov.br) definiu que:
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' 17 - Atividade: Consulta a registros impeditivos de contratagio

Objetive: Garantir que o processo licitatone seja realizado em confonnidade com a legislagao, evitando a
contratagao de empresas impedidas, inidoneas e suspensas.

Risco Contrele Interno
R17 - Certame conduzido sem verificagdo, durante a fase de habilitacio, de |

registros impeditives da contratagde, pesquisando as bases de dados T 171
disponiveis de fomecedores suspensos. inidoneos e impedidos. levando a | d;lruuo.

parmicipacio e contratacdo de empresas com registro de penalidades (imdoneas,

| suspensas. impedidas, etc.). Com conseguente pratica de conduta criminosa, ao
adinitir 4 hcitagdo ou celebrar contrato com empresd ou profissional declarado

Verificagao,
a habilitacdo, de
registros  impeditivos  da
contratacio.

D,

De Forma congruente o municipio de Varzea Grande tem se
posicionado no mesmo sentido da corte de contas, conforme Processo
Administrativo n® 746385/2021 — WN CONSTRUCOES LTDA - Portaria
03/2021/GAB/SMAS/VG — Contrato 116/2020, cuja decisdo foi publicada no
Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, de
24/12/2021,n.° 3.883, paginas 995/997 (c6pia em anexo), in verbis:

[...] Posteriormente, em parecer técnico (fls. 72/80), a
Controladoria Geral do Municipio informou ter sido
declarada a inidoneidade da empresa WN construcdes, pelo
Prefeito Municipal de Nova Mutum, publicada no Diario
Oficial de Contas do dia 24/06/2019, e, diante disso tornou-se
impedida de participar de licitacido publica com qualquer ente
da Administrac¢ido Piblica Municipal, estadual ou federal. [...]

[...] No presente caso, observa-se que, embora a empresa WN
Construgdes estivesse impossibilitada de participar de licitagdo
publica,em virtude dadeclaragdo de inidoneidade proferida pelo
Prefeito Municipal de Nova Mutum, publicada no Diario Oficial
de Contas do dia 24/06/2019, ainda assim participou da licitacao
objeto desse processo, ferindo principios basicos e norteadores

da Administragao Pablica, como também principios que regem
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a licitagdo publica e aboa-fé contratual.

Na mesma sorte, ndo poderia a empresa ter recebido tratamento
diferenciado conferido pela lei 123/2006, por ndo ter se
enquadrado nos limites de receita bruta anual definidos na
referida lei.

Além disso, a informagdo trazida nesses autos, de que a empresa
tivesse declarado um enderego ndo verdadeiro, configura-se, cm
tese, falsidade ideoldgica, devendo ser apurada, também, na
esfera criminal.

Diante de todo o exposto, observam-se viola¢des de preceitos
éticos, legais e morais, os quais ndo podem se passar
desapercebidos pela Administracio Publica. Devendo,
destarte, receber tratamento sancionatério mediante
rescisio contratual, bem como sangio e multa. |...]

(obtido atraveés do enderego
https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/941355/)
(grifamos)

A respeito da matéria, os Tribunais de Contas dos Estados, sustentam

0 seguinte entendimento:
PREJULGADO 01/2015/TCE-MT

LICITACOES E CONTRATOS. SANCOES
ADMINISTRATIVAS. ARTIGO 87, Il E IV, DA LEI N°
8.666/93. ALCANCE. a) A sang¢do administrativa de suspensio
temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois)

anos, prevista no artigo 87, IIl, da Lei n° 8.666/93, tem alcance

restrito, isto ¢, aplica-se tdo somente no ambito do Poder ou ()rgﬁo

autdnomo sancionador, estendendo-se a todos os Orgdos e
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I e
entidades a ele vinculados. b) A declaracdo de inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administra¢dio Piablica,
prevista no artigo 87, IV, da Lei n° 8.666/93, tem alcance
amplo, ou seja, aplica-se a toda a administracdo direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos

Municipios. (grifamos)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO -
TCE/SP

“..Embora houvesse celeuma acerca da matéria, a ponto de
ensejar analise especifica no TC-A-40200/026/13, este e.
Plenario, em sessao de 27-04-2015, acolhendo o voto proferido
pelo e. Conselheiro Renato Martins Costa, nos autos do TC-
002009.989.15-3, posicionou-se no sentido de que no “ambito do
rito do Pregdo, os efeitos do impedimento de licitar e contratar
haverdo de se limitar, *‘mutatis mutandis’, & esfera de atribuigao
da pessoa juridica de publico responsavel pela aplicagdo da
penalidade.”

“Ressalvou, contudo, que os efeitos da sancido de declaracio
de inidoneidade para licitar e contratar, prevista na Lei de
Licitacdes (artigo 87, IV), se estende a todos os érgaos da
Administra¢io Publica.” “No mesmo sentido foram as
decisdes emanadas nos autos dos TCs-002684.989.15- 53 e
002714.989.15-94.” “Deste  modo, consolidou-se o
entendimento nesta Corte de que os efeitos das penas previstas
no artigo 87, 111, da Lei n® 8.666/93 ¢ no artigo 7° da Lei n’
10.520/02 se restringem a esfera do o6rgido sancionador”
(Grifamos)

Mais uma vez, trazendo a luz a decisao equivocada proferida pela

douta pregoeira, ndo € coerente, muito menos legal, que a sangdo aplicada
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devidamente ¢ através de processo administrativo, tendo como consequéncia a
declaragdo de inidoneidade conferida a recorrida seja ignorado, sob pena de
macular os principios constitucionais da isonomia, legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e outros

correlatos.

Ademais, vale ressaltar também, que ha entendimento
» jurisprudencial unissono quanto ao tema, vez que o STJ — Superior Tribunal de
Justiga, entende que a sangao de suspensao temporaria ndo produz efeitos somente
em relagdo ao Orgdo ou entidade que aplicou a reprimenda, mas a toda a
Administra¢do Publica, em todas as suas esferas federativas: Unido, Estados, DF

e Municipios.

Alids, conforme ja descrito alhures, ndo haveria sentido em
circunscrever os efeitos da ‘suspensdo de participagdo de licitagdo’ a apenas um
6rgdo especifico. Se um determinado sujeito apresenta desvios de conduta, mau
costume, que o inabilitam para contratar com a Administragdo Pablica, os efeitos
dessa ilicitude se estendem a qualquer 6rgdo. Nenhum o6rgio da Administragio

Publica pode contratar com aquele que teve seu direito de licitar ‘suspenso’.

Nesse passo, Vera Scapinella afirma ndo fazer sentido que o
impedimento de contratar com a Administra¢do Pablica seja valido apenas para
uma ecspecifica esfera administrativa. A autora defende que um licitante
sancionado porum dado Municipio reste impedido para outros pregdes e contratos

nas demais esferas administrativas, seja federal, estadual ou municipal'.

Néo obstante, segue entendimento do STJ:

1 (SCAPINELLA, Vera. Licitagao na modalidade pregao. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 165) Citado por CHARLES, Ronny. Lei
de Licitagoes publicas comentadas - 7. Ed. rev.Ampl e atual. 2015, p. 899).
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ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO — SUSPENSAO TEMPORARIA - DISTINCAO
ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA
- INEXISTENCIA —IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO
DE LICITACAO PUBLICA — LEGALIDADE - LEI 8.666/93,
ART. 87, INC. III. - E irrelevante a distin¢do entre os termos
Administragao Pablica ¢ Administragao, por isso que ambas as
figuras (suspensdo temporaria de participar em licitagdo (inc. III)
e declaracdo de inidoneidade (inc.IV) acarretamao licitante a ndo
participacdo em licitagdes e contratagdes futuras. - A
Administracao Pablica ¢ una, sendo descentralizadas as suas
funcdes, para melhor atender ao bem comum. - A limitagao dos
efeitos da “suspensdo de participagdo de licitagdo™ ndo pode ficar
restrita a um orgao do poder publico, pois os efeitos do desvio de
conduta que inabilita o sujeito para contratar com a Administragao
se estendem a qualquer o0rgdo da Administracio Publica. -
Recurso especial ndo conhecido. (REsp 151.567/RJ , Rel.
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 25/02/2003, DJ 14/04/2003,p. 208)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO
SOMENTE DA MATRIZ. REALIZACAODO CONTRATO
POR FILIAL. IMPOSSIBILIDADE. DESCUMPRIMENTO DO
CONTRATO.SANCOES. PROPORCIONALIDADE.
ADMINISTRACAO X ADMINISTRACAO
PUBLICA.DISTINCAO. AUSENCIA. (..).10. Por fim, ndo é
demais destacar que neste Tribunal ja se pontuou a auséncia de
distingdo entre os termos Administragdo e Administragdo Pablica,
razdo pela qual a san¢do de impedimento descontratar estende-se

a qualquer 6rgdo ou entidade daquela.Precedentes. |1 1. Recurso
ordinario ndo provido. (STJ - RMS: 32628 SP 2010/0123926-1,
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Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de
Julgamento: 06/09/2011, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagdo: DJe 14/09/2011)

Diante de todo este cenario, sobrepondo todas essas consideragdes
da suspensdo (penalidade) da empresa vencedora, bem como da decisdo da
Pregoeira, afastando-se do entendimento jurisdicional de interpretagdo da Lei
Federal do STJ, requerseja declaradaainabilitagdo da empresa licitante vencedora
Eletroconstro Prestacdo e Terceirizagdo de Servi¢o Ltda, considerando estar em
vigor, na época do Pregdo Eletrénico 005/2022 ¢ momento de habilitag@o, sangdo
que suspende a sua participagdo em licitagdes, conforme descreve o art. 87, I da
Lei 8.666/93.

ILII - DO NAO CUMPRIMENTO DO CONTRATO N.° 074/2016 PELA
ELETROCONSTRO PRESTACAO E TERCEIRIZACAO DE SERVICO
LTDA — FALHA E/OU NAO PRESTACAO DOS SERVICOS

E publico e notério entre os municipes ¢ amplamente divulgado
pela imprensa local, que a empresa Eletroconstro Prestagdo e Terceirizagdo de
Servigo Ltda, atual empresa que presta servigos ao Municipio de Varzea Grande,
nao vem cumprindo o contrato, tanto, que foi divulgado pelo Prefeito Kalil
Baracat, quando declarou, em evento com liderangas do movimento comunitario
da cidade, que empresas que vencem pregdo na cidade, inclusive coma citagdo de
que a prefeitura teve que aplicar multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) na

empresa que faz a limpeza de ruas na cidade, referindo-se a Eletroconstro.

O éudio da fala do prefeito Kalil Baracat foi divulgada no site

www.odocumento.com.br, (https://odocumento.com.br/kalil-manda-e-secretaria-

aplicar-multas-de-r-250-mil-na-eletroconstro-alvo-do-naco-audio/), “‘cuja matéria

teve o titulo: Kalil manda e secretario aplicamultas de R$ 250 mil na eletroconstro,
alvo do Naco”.
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Ademais, outros sites também divulgaram o fato sendo:

www.oempallador.com.br (http://oempallador.com.br/821-2/);

www.tvmaisnews.com.br  (http://www.tvmaisnews.com.br/noticia/2031 1/alvo-

do-gaeco-da-dor-de-cabeca-a-kalil).

Portanto, ¢ publico e notorio que a Eletroconstro vem
descontentando a administragdo publica, com as falhas e/ou ndo prestagdo de

SCrvigos.

Corrobora com o divulgado pelo Prefeito, o parecer n.°
6.124/2019 do Ministério Pablico de Contas, nos autos do Processo de
Representacdo de Natureza Externan.® 14.817/2016, que concluiu que a Empresa
Eletroconstro deveria sermultada, por ter sido constatado diversas irregularidades,
dentre elas, os servigos nao prestados, e pagos irregularmente pela administragao,

sendo vejamos:

w “f) pela aplicag¢io de multa empresa Eletroconstro
Eletrificacio e Construgio Ltda, nos termos do art. 75, VIII,
da Lei Organica do TCE/MT c¢/c o art. 286, VII, do Regimento
Interno do TCE/MT, em razio das seguintes irregularidades:
Achado 9

JB.03. Pagamento de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidacdo (art. 63, 2°, da Lei 4.320/1964; arts.
55,8 3° ¢ 73 da Lei 8.666/1993)

9.1 Liquidacdo e pagamento irregular de despesa em razao de
servigos nio executados de capina e pintura de meio-fio com
consequente dano ao erario municipal.

Achado 10

JB.03. Pagamento de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63, 2°, da Lei 4.320/1964; arts.
55,8 3°e 73 da Lei 8.666/1993)
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10.1 Liquidacio e pagamentos irregular de despesas em razio
de servigos de varri¢io em duplicidade com consequente dano

ao erario municipal.” ...

E isso foi bem esclarecido no voto do Relator, Conselheiro
Antonio Joaquim, quando condenou o Sr. Virdinei da Silva Bens, fiscal do contrato
074/2016, a ¢poca, ao pagamento de 18 UPF’s, por elaborar medicio atestando
execu¢@io de servicos nio realizados de capina, pintura de meio-fio, varrigio
(duplicidade), o que possibilitou o pagamento indevido 2 empresa prestadora

de servigos, Eletroconstro.

Ou seja, Nobre Julgador, restou bem claro no voto, que a
Eletroconstro recebeu por servigos ndo prestados, tanto que houve a condenagdo
do fiscal do contrato em multa, conforme descrito alhures, ¢ copia do voto em

anexo.

Vale ressaltar que esse processo analisou os servigos realizados
no ano de 2017, e o Prefeito Kalil Baracat iniciou sua gestdo no ano de 2021, ou
seja, 04 anos depois, e a empresa ainda vem causando descontentamentos a
administragdo, conforme informado alhures, razio pela qual a inabilita para o

certame em epigrafe.
IILIII - FALTA DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS

Como é de conhecimento, a 3* RETIFICACAO AO EDITAL DO
PREGAO PRESENCIAL N°. 05/2022 prevé em seu item 5.11., que o “Pregoeiro
PODERA solicitar ao licitante melhor colocado a TABELA DE COMPOSICAO
DE CUSTO dos servigos a serem executados”, baseado nesta premissa, foi
solicitado e devidamente registrado na 3* ata de sessdo pablica a apresentac¢do da

composigado de custos pela Recorrida conforme demonstra-se abaixo:
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ESTADO DE MATO GROSSO sy
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE o
SECRETARIA DE SERVIGOS PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA s

dias (iteis para tagso de ficando as desde logo para ap
contrarraztes em igual nimerc de dias, que comecario a correr no término do prazo do recorrente conforme
item 9.1 do Instn & Art 11, XVIi, do Decreto Federal n® 3 555, de £ de agosto de 2000 e
Art 4, XVIIl, da Lei n® 10.520, de 17 de jutho de 2002. A calxa Box do os d de habilitagao
das d Vpr P lacrada. Sem mais aP jeciara 8 4

Em que pese a solicitagdo consignada em ata, ao consultarmos a
pregoeira responsavel pela condugdo do certame, a respeito da apresentagio das

planilhas de composigdo de custos, recebemos a seguinte resposta:

Ora Sr* pregoeira, como o edital “ndo solicitou”, se o item 5.11,

acostadoafolha 13, é bem claro quanto a possibilidade de apresentagdo da planilha

de composigdo de custos conforme transcrito abaixo:
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5.11.0 Pregoeiro PODERA solicitarao licitante melhor colocado
a TABELA DE COMPOSICAO DE CUSTO dos servigos a
serem executados, tais como:

1. Custos diretos e indiretos,

I1. Tributoes incidentes,

I11. Taxa de administragéo, servigos,

IV. Encargos sociais, trabalhistas,

V. Seguros, treinamento, lucro e outros necessiarios ao

cumprimento integral do objeto deste Edital e seus Anexos.

Se existe a previsdo editalissima, se ¢ facultado ao pregoeiro
exigir, da mesma forma caberd aos interessados solicitar, quando aqueles
interessados se sentirem prejudicados. Vale destacar que a “faculdade™ atribuida
pelocdital, passaa ser “obrigatoriedade” quando requerida de forma expressa, sem
prejuizo da condugdo do processo, conforme determina o principio da vinculagio

ao instrumento convocatorio.

Tal conduta omissiva leva a presungdo da inexequibilidade da
proposta ofertada, uma vez que a recorrida ndo demonstrou a viabilidade dos

valores ofertados, conforme solicitado pelos demais participantes.

Nesse sentido o Supremo Tribunal de Justica— STJ REsp: 965839
SP 2007/0152265-0, Relator: Ministra DENISE ARRUDA, se manifestou da

seguinte forma:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA INEXEQUIVEL. ART. 48, I E II, § 1°, DA LEI
8.666/93. PRESUNCAO RELATIVA. POSSIBILIDADE DE
COMPROVACAO PELO LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE
DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A questio
controvertida consistc ecmsaber sc 0 ndo atendimento dos critérios
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objetivos previstos no art. 48, I e II, § 1°, a ¢ b, da Lei 8.666/93
para fins de analise do caréter exequivel/inexequivel da proposta
apresentada em procedimento licitatorio gera presungao absoluta
ou relativa de inexequibilidade. 2. A licitagdo visa a selecionara
proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, de maneira que
a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de
Licitagdes ¢ Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de
forma absolutacrigida. Ao contrario,deve serexaminada em cada
caso, averiguando-se se a proposta apresentada, embora
enquadrada em alguma das hipoteses de inexequibilidade, pode
ser, concretamente, executada pelo proponente. Destarte, a
presungao de inexequibilidade deve ser considerada relativa,
podendo ser afastada, por meio da demonstra¢do, pelo licitante
que apresenta a proposta, de que esta ¢ de valor reduzido, mas
exequivel. 3. Nesse contexto, a proposta inferiora 70% do valor
or¢ado pela Administragao Pablica (art. 48, § 1° b, da Lei
8.666/93) pode ser considerada exequivel, se houver
comprovag¢do de que o proponente pode realizar o objeto da
licitagdo. [...] a vencedora do certame “demonstrou que seu prego
nao ¢ deficitario (o prego ofertado cobre o seu custo), tendo

inclusive comprovado uma margem de lucratividade™.

Frisamos que ¢ pacifica na jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, que a planilha de custos e formagdo de pregos possui carater acessorio e
subsidiario numa licitacdo, em que o critério de avaliagdao das propostas é o de

menor valor global.

Por sua vez, preconiza o § 3° do artigo 43 da Lei n° 8.666/93, que
¢ possivel que a comissdo de licitagdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagao, promova diligéncia destinada a esclarecer oua complementara instrugdo

do processo, vedada, contudo, a inclusdo posterior de documento ou informagdo
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que deveria constar originariamente da proposta.

No caso concreto, as opgdes de realizar diligéncia para
oportunizar o saneamento dos vicios identificados, informagdes complementares
ou de desclassificar prontamente o representante, apresentam, ambas, pontos
favoraveis ao atendimento dos principios sob 0s quais se assentam, quais sejam os
da busca da melhor proposta ¢ 0 da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
respectivamente. De forma oposta, as duas opg¢des impdem limitagdes aos

principios contrapostos, reduzindo seus espagos de abrangéncia.

De Fato, as planilhas de composigdo de custos em de sede de
licitagdes namodalidade de pregdo, tem por finalidade atestara exequibilidade dos
valores ofertados, conforme previsao de regras claras quanto a composi¢ao dos
custos que principalmente venham a impactar no valor global das propostas da

arrcmatante,

De se enfatizar que a planilha de custos ¢ um instrumento
consagrado na pratica das licitagdes para a demonstragdo analitica da formagdo
dos precos unitarios e global das propostas apresentadas por licitantes, sendo, a
partirda apresentagdo dos pre¢os unitarios, que somados, resultam no prego global
proposto pelo licitante, a administragdo terd condigdes de realizar um julgamento

objetivo sobre a aceitabilidade e a exequibilidade da proposta.

Desta feita, a apresentagdo das composigdes pleiteada, permitiria
ndo apenas a analise do prego total apresentado pela recorrida, mas também a
verificagio de existéncia de custos unitarios subdimensionados ou superfaturados,
bem como a observanciaeadequagdode alguns desses custos (aqueles decorrentes
da mdo de obra a ser empregada no contrato, por exemplo) aos patamares impostos
por normas legais especificas, evitando problemas durante a execug¢do dos
contratos e facilitar a analise da Administragao Publica, quando da ocorréncia das
alteragdes contratuais, a cxemplo do que ocorre no reequilibrio econdmico
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financeiro do contrato.

E evidente que a apresentagio das composigdes, ndo constituium
dos elementos obrigatérios do edital, mas deve estar inserido obrigatoriamente no
bojo do processo relativo ao certame, com fito de garantir a execugdo do objeto
advindo da futura contratagdo dentro dos parametros de exequibilidade aceitaveis,

com vistas a preservar a supremacia de interesse publico.

Todavia, o pleitoregistrado em ata ndo foi atendido, considerando
que a auséncia de orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigao
de todos os seus custos unitarios pela recorrida, prejudicam a andlise técnica,

comprometendo a elaboragdo das razdes por parte desta recorrente.

De igual maneira, cabe observar que a auséncia dessas
composigdes, constitui embarago intransponivel a analise preliminar da
economicidade da proposta or¢amentaria, motivo pelo qual se coaduna com o
entendimento de que a auséncia desses documentos, configurada no caso em
andlise, impede o conhecimento dos custos e descontos ofertados pela
recorrida, produzindo o efeito de proposta inexequivel, conforme consignado
5.10 do edital.

5.10. Considerar-se-i inexequivel a proposta que nio venha a
ter demonstrada sua viabilidade por meio de documentacio
que comprove que os custos envolvidos na contratacio sio

coerentes com os de mercado do objeto deste Edital.

A respeito do tema, no que diz respeito a importincia das

composi¢oes analiticas de prego unitario, ensina Claudio Menezes, in verbis:

“Neste contexto, o orcamento detalhado das obras publicas é de

fundamental importincia para atendimento as minucias e
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peculiaridades dos projetos a serem executados, como também no
resguardo do erdrio publico. Ademais, vale salientar que o
fundamento monetério inicial de todo e qualquer orgamento
detalhado de obras sdo as composigdes analiticas de pregos
unitarios, de onde origina tudo aquilo que vai nortear o

planejamento, a execugao € o controle da obra”.

Isto posto, ndo resta duvida quanto a irregularidade quanto ao
julgamento proferido pela pregoeira, merecendo juizo de retratagdo, visto a

prejudicialidade imposta por possivel contratagdo futura a valores inexequiveis.

I1LIV - DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

A Licitagdo publica tem como finalidade atender um INTERESSE
PUBLICO, de forma que seus critérios devem ser observados por todos os
participantes em estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtengao da
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Nesse sentido € o teor da Nova Lei de licitagdes:

Art, 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel ¢ serd processada ¢
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Portanto, ao deixarde aplicar os dispositivos editalicios emisonomia
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entre os competidores, conforme bem demonstrado acima, ha grave afronta a tais
principios, além de ferir o préprio PRINCIiPIO DA FINALIDADE.

1LV - DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio do vinculo ao instrumento convocatorio materializa o

principio da legalidade no processo licitatorio.

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais
principios que regem a Administragao Publica, disposto no caput do artigo 37 da
Carta Magna:

Art. 37. A administra¢ao publica direta e indireta de
qualquer do Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia {(...).

O principio dalegalidade € a base de todos os demais principios,uma
vez que instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere

Hely Lopes Meirelles:

"A legalidade, como principio de administra¢do (CF, art.37,
caput), significa que o administrador publico esta, em toda
a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e
as exigéncias do bem comum, e deles nao se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o

caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta
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condicionada ao atendimento da Lei e do Direito. E o que
diz o inc. I dopardgrafotunicodoart. 2°da lei9.784/99. Com
isso, fica evidente que, além da atuagdo conforme a lei, a
legalidade significa, igualmente, a observancia dos

principios administrativos.

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Piiblica so é
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa ‘poder fazer assim’; para o administrador publico
significa ‘deve fazer assim'."(in Direito Administrativo
Brasileiro, Editora Malheiros, 27" ed., p. 86),

No mesmo sentido, leciona Diégenes Gasparini:

"O Principio da legalidade significa estar a Administracdo
Piblica, em toda sua atividade, presa aos mandamentos da
lei, deles nao se podendo afastar, sob pena de invalidade do
ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer agdo estatal
sem o correspondente calgo legal ou que exceda o ambito
demarcado pela lei, é injuridica e expoe a anulagdo. Seu
campo de ag¢do, como se vé, ¢ bem menor que o do
particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei permite e
tudo o que a leinao proibe; aquela sé pode fazer o que a lei
autoriza e, ainda assim, quando e como autoriza. Vale dizer,
se a lei nada dispuser, ndo pode a Administrag¢do Publica
agir, salvo em situagdo excepcional (grande perturbagdo da
ordem, guerra)” (in GASPARINI, Diogenes, Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p.06)
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Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao devido
processo legal e ao principio da legalidade, tem-se por inequivoca a nulidade do

ato administrativo.
II1.VI - DA QUEBRA DA ISONOMIA

Ao declarar habilitada e vencedora a empresa eletroconstro, o
recorrido, sem qualquer motivagdo ou razoabilidade, ferc o principio_da
isonomia, pois confere tratamento diferenciado, em prejuizo ao recorrente sem

qualquer amparo legal.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e

qualquer ato pablico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"0 principio da isonomia é uma decorréncia imediata do
principio republicano, motivo pelo qual o insuperavel
Geraldo Ataliba, as paginas 133 e ss. De seu Republica e
Constituigdo (...), afirmou que ele se irradia sobre todos os
dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboragao
das leis quanto todos os atos administrativos: "...Os poderes
que de todos recebem devem traduzir-se em beneficios e
encargos iguais para todos os cidaddos. De nada valeria a

legalidade, se nido_fosse marcada pela igualdade. A
igualdade ¢, assim, a primeira base de todos os principios

constitucionais e condiciona a propria fungao legislativa,
que é a mais nobre, alta e ampla de quantas fungées o povo,
republicanamente, decidiu cria. A_isonomia ha de se
expressar, portanto, em todas as manifestacoes do
Estado..." (in Concurso Pablico e Constituigao.

Coordenador Fabricio Motta. Ed. Forum, 2005. Pg.92)

Fone: |65] 3029-6625 - Cel: |65 99981-1963

Dhsa Manl Daca Mo 98 | ata DR Nusadera AQ  lavdlm Pacta Vavda PED- 7C19Q 999 VArran Peanda 7AET



E 'm\' { NTA SE AVIGOS LTDA 1
ONPI 00.471.442/0001-16

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre
os administrados deve ser rechagado pela Administragdo Pablica, como no

presente caso,

Afinal, trata-se de ato que contraria o préprio principio da
finalidade, da_eficiéncia e da_razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior

amplitude de op¢oes a atingir o objetivo puablico.

A esse propdsito, insta trazer a baila a ligdo do saudoso professor e

magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

(...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou
Poder, para ser legitimo e operante, ha que ser praticado
em conformidade com a norma legal pertinente (principio
da legalidade), com a moral da institui¢do (principio da
moralidade), com a destina¢io piblica prépria (principio
da_finalidade), com a divulgagdo oficial necessdria
(principio da publicidade) e com presteza e rendimento

Eunc. [ : - r - [ E LE.] - ! E II I
contrariando ou desviando-se desses principios basicos,

a_Administracio Publica vicia_o_ato, expondo-0 a
anulaciio por ela mesma ou pelo Poder Judicidrio, se
requerida pelo_interessado. (in Direito Administrativo
Brasileiro, 34* Edicao, 2008, Editora Malheiros, Sdo Paulo,

pg. 716)

Dito isso, outro deslinde ndo pode ter o presente caso a ndo ser a
revisdo do ato administrativo impugnado, para que seja considerada a empresa

eletroconstro, inabilitada no certame.

IV - DOS PEDIDOS
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ISTO POSTO, diante da plena comprovagido de atendimento ao
edital, REQUER:

1) o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo;

2) A pegarecursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser
DEFERIDA INTEGRALMENTE, pelasrazdes e fundamentos expostos;

3) Seja julgado totalmente procedente o presente recurso, ¢
consequentemente, seja reformada a decisdo da Douta Pregoeira, que declarou
como vencedora a empresa Eletroconstro Prestagdo ¢ Terceirizacdo de Servigo
Ltda, conforme motivos consignados neste Recurso, tendo em vista ter sido a
empresa declarada inidonea, bem como representa uma empresa que nao presta os
devidos servigos a Prefeitura Municipal de Varzea Grande referente ao contrato
074/2016,e que a empresa vencedora ndo juntou documentos previstos no edital
(item IILIII), o que comprometeu a igualdade e a isonomia entre os licitante,

declarando, pois,a INABILITACAO da referida empresa.

Caso a Douta Pregoeira opte por manter sua decisdo,
REQUEREMOS que, com fulcro no Art. 9°da Lei 10.520/2002 C/C Art. 109, 111,
§ 4°, da Lei 8666/93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdi¢do, seja remetido o

processo para apreciagao por autoridade superior competente.
Nestes termos, pede ¢ espera deferimento.

Varzea Grande/MT, 11 de maio de 2022

i \
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Clausula 9% — Este Contrato vincula-se ao Regime Geral de Previdéncia
Social — INSS, para qual o Contratado contribuira obrigatoriamente e tera
os beneficios nele previsto.

Clausula 10° As despesas decorrentes da presente contratagéo correrdo a
conta da seguinte dotagé@o orgamentaria da Secretaria Municipal de Sau-
de:

Natureza de Des-
pesa

3.1.90.04

Org&o/Unida-|Funcional Programa-
de tica
020601 110.301.1002.2029

Fonte de Recur-
s0s
102

Para constar e como prova de haverem assim pactuado, foi lavrado o pre-
sente Contrato por Prazo Determinado, em 03 (vias) vias de igual teor e
forma, que vao assinadas e rubricadas pelas partes e por duas testemu-
nhas.

Prefeitura Municipal de Caceres-MT, 07 de Julho de 2020.

ADRYAN BARBARA FRANGA RAMOS

Contratada

SILVANA MARIA DE SOUZA
Jntratante
S
TESTEMUNHAS:

CPF
nﬂ

n° CPF

SMIL - SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E
LOGISTICA
DECISAO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 005/2020 -
ELETROCONSTRO PRESTAGAO E TERCERIZAGAO DE SERVIGOS
LTDA

DECISAO

Aplico a penalidade prevista no art. 87, inciso IV, da Lei n°® 8.666/93, e
DECLARO a empresa ELETROCONSTRO PRESTAGAO E TERCERIZA-
GAO DE SERVIGOS LTDA inidénea para licitar ou contratar com a Admi-
nistragéo Publica enquanto perdurarem os efeitos das penalidades aplica-
das dos incisos Il e lll do art. 87 da Lei 8.666/93 integrantes dessa deciséo.

Céaceres-MT, 31 de margo de 2020.

S
FRANCIS MARIS CRUZ

Prefeito Municipal

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
EDITAL DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE
SOCIAL-REURB-S DO NUCLEO URBANO INFORMAL
CONSOLIDADO BEM VIVER.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

PROGRAMA DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA DE CACE-
RES

DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

O Poder Publico através do Prefeito Municipal de Caceres/MT no uso de
suas atribuigdes legais, torna publico para conhecimento dos interessados
e FAZ SABER que tramita perante o Municipio procedimento de regulari-
zagao fundiaria de interesse SOCIAL procedimento n°® 01/2019, que tem
por objetivo regularizar a NUCLEO URBANO INFORMAL CONSOLIDA-
DO BEM VIVER, e notifica os titulares de dominio, terceiros eventualmen-

diariomunicipal.org/mt/amm = www.amm.org.br

48

te interessados e confrontantes, os titulares de dominio e os confrontantes
da area demarcada, os ndo encontrados ou que recusaram o recebimento
da notificagdo pessoalmente ou por via postal, com aviso de recebimento,
no enderego que constar da matricula ou da transcrigdo, para, que estes,
querendo, apresentem impugnagdo & demarcagao urbanistica, no prazo
comum de trinta dias.

DO OBJETO

Regularizagdo Fundiaria do NUCLEO URBANO INFORMAL CONSOLI-
DADO BEM VIVER em Caceres/MT.

DA NOTIFICAGAO
O Poder Publico notifica:

I- Os titulares de dominio e os confrontantes da &rea demarcada, pessoal-
mente ou por via postal, com aviso de recebimento, no enderego que cons-
tar da matricula ou da transcrigdo, para, que estes, querendo, apresentem
impugnagéo a demarcagéo urbanistica, no prazo comum de trinta dias.

1I- Os titulares de dominio ou os confrontantes ndo identificados, ndo en-
contrados ou que recusaram o recebimento da notificagéo por via postal
ficam notificados por este edital, para que apresentem impugnagéo a de-
marcagdo urbanistica, no prazo comum de frinta dias.

Da demarcagdo Urbanistica

Este edital contem resumo do auto de demarcag&o urbanistica, com a des-
crigdo que permite a identificagdo da area demarcada e o seu desenho
simplificado.

Caso seja apresentada impugnagao, apenas em relagdo a parte da area
objeto do aute de demarcagéo urbanistica, é facultado ao Poder Plblico
prosseguir com o procedimento em relagdo a parcela ndo impugnada.

A critério do Poder Plblico municipal, as medidas poderéo ser realizadas
pelo cartorio de registro de iméveis do local do nucleo urbano informal a
ser regularizado.

DOS NOTIFICADOS

Este edital tras descrito de forma resumida, a descrigéo da area a ser Re-
gularizada do NUCLEO URBANO INFORMAL CONSOLIDADO BEM VI-
VER em Céaceres/MT, e para que surta os efeitos ficam notificados:

| - do proprietario e dos confinantes ndo encontrados;
Il - de recusa do recebimento da notificagéo por qualquer motivo.

lll- Os destinatarios que se recusaram a receber ou a dar recibo, ou se o
seu paradeiro for desconhecido.

IV- os confrontantes nao identificados, ndo encontrados ou que recusaram
o recebimento da notificagéo por via postal ou outros interessados sabidos
e conhecidos que nio foram notificados pessoalmente ou se recusaram a
receber a notificagao.

DO PRAZO

O prazo para contestar é de 30 (trinta) dias corridos subsequentes ao de-
curso do prazo do edital publicado.

Decorrido o prazo de 30 dias, implicard em concordéncia tacita e a perda
de eventual direito, o notificado sobre o imével objeto da REURB descrito
nesse edital.

DA AUSENCIA DE MANIFESTAGAO

A auséncia de manifestagdo dos titulares de dominio, dos responsaveis
pela implantagdo do nicleo urbano informal, dos confinantes e dos tercei-
ros eventualmente interessados sera interpretada como concordancia com
a Reurb no NUCLEO URBANO INFORMAL CONSOLIDADO BEM VIVER
em Caceres/MT

Este Edital tras em seu bojo a notificagdo com a adverténcia de que a au-
séncia de impugnagio implicara a perda de eventual direito de que o noti-
ficado titularize sobre o imovel objeto da Reurb.
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MATO GROSSO Data: 09/08/2021

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE Hora: 11:40

P.P.A: PPA 2022 - 2025 ALTERADO - Ano Inicial: 2022 - Proposta

RELAGAO TOTAL DESPESA/RECEITA POR FONTE DA PROPOSTA DO PPA

EXERCICIO: 2025
FONTE RECEITAS DESPESAS DIFERENCA
GRUPO: 1-RECURSOS DO EXERCICIO CORRENTE
0100000000 - RECURSOS ORDINARIOS 419.292.677.00 419.292.677,00 0,00
0101000000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS DE IMPOSTO 58,453.323,00 58,453.323,00 0,00
0102000000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS DE IMPOSTO 83,659.289,00 83.659.289,00 0,00
0115049000 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCAGAQ 12.261.000,00 12.261.000,00 0,00
0115051000 - TRANSFERENCIAS REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL D 5.437.590,00 5.437.590,00 0,00
0115052000 - TRANSFERENCIAS REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL D 180,000,00 180.000,00 0,00
0116000000 - COTA-PARTE DA CONTRIBUICAO DE INTERVENGAO NO DOMI 646,822,00 646.822,00 0,00
0117000000 - CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DOS SERVICOS DE ILUMINA 31,434.780,00 31.434.780,00 0,00
0118000000 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 70% 133.883.000,00 133.883.000,00 0,00
0118036000 - TRANSFERENCIA DO FUNDEB - REMUNERAGAO DE DEPOSIT 309.930,00 309.930,00 0,00
0119000000 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 30% 57.600.000,00 57.600.000,00 0,00
0119037000 - TRANSFERENCIA DO FUNDEB - REMUNERAGAO DE DEPOSIT 132.820,00 132.820,00 0,00
0122000000 - TRANSF. DE CONVENIOS EDUCACAQ - SEM DETALHAMENTO 15.565.000,00 15.565.000,00 0,00
0124000000 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - OUTROS (NAO RELACION 36.155.960,00 36.155.960,00 0,00
0127000000 - DEMAIS RECURSOS VINCULADOS DESTINADOS ASSISTENCIA 1.300.000,00 1.300.000,00 0,00
0129000000 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE AS 3.330.447,00 3.330.447,00 0,00
0130000000 - RECURSOS DO FUNDO DE TRANSPORTE E HABITACAQ -FET 2.286.321,00 2.286.321,00 0,00
0130061000 - FETHAB (TRANSPORTE ESCOLAR) - INCISO I, § 8200 ART, 37 860.000,00 860.000,00 0,00
0133000000 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU CONTRATOS 46,785,000,00 46.785.000,00 0,00
0142000000 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAU 41,136.885,00 41,136.885,00 0,00
0143000000 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO ESTADO PARA ACOES D 346.255,00 346.255,00 0,00
0146000000 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS 93.993.460,00 93.993.460,00 0,00
0147000000 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS 15.620.315,00 15.620.315,00 0,00
0150000000 - RECURSOS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (RPPS) 83.427.336,00 83.427.336,00 0,00
TOTAL DO GRUPO: i 1.144.098.210,00 1.144.098.210,00 0,00
GRUPO: 2-NAO UTILIZAR
TOTAL DO GRUPO: 0,00 0,00 0,00
GRUPO: 3- RECURSOS DE EXERCICIOS ANTERIORES
TOTAL DO GRUPO: 0,00 0,00 ]
GRUPO: 9-RECURSOS CONDICIONADOS
TOTAL DO GRUPO: 0,00 i 000 . 000

- TOTAL GERAL: 439839337800 439839337800 0,00

| Médulo: ARPPADDE Pagina: 4 Usudrio: 3380 - CLAUDIA DO BOM DESPACHO FERRAZ ]

COMISSAO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS Trata-se de procedimento administrativo para apurar supostas irregulari-
dades cometidas pela empresa WN Construgdes LTDA, na execugao de
obra de construgdo doCentro de Convivéncia para ldosos, localizado na

avenida Presidente Arthur Bernardes, s/n, bairro Ipase, Varzea Grande/

REFERENCIA: Processo Administrativo n° 746385/2021 — WN CONS-
TRUCOES LTDA - Portaria 03/2021/GAB/SMAS/VG — Contrato 116/2020

diariomunicipal.org/mt/amm = www.amm.org.br 995 Assinado Digitalmente



24 de Dezembro de 2021 + Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso » ANO XVI | N° 3.883

MT, em servigos de engenharia/arquitetura, incluindo fornecimento de ma-
teriais e méo de obra.

As fis 86 fora publicada portaria constituindo comissdo para instauragio
de processo administrativo com o objetivo de apurar as supostas irregula-
ridades.

A Comissé&o providenciou a notificagdo da empresa para apresentar defe-
sa, concedendo-lhe o prazo de 10 (dez) dias.

No entanto, apesar de receber copia integral do processo, no dia 04 de no-
vembro de 2021, como comprova documento de fls87, deixou transcorrer
o prazo sem apresentar defesa.

Pois bem. A Secretaria de Assisténcia Social, no exercicio de 2019, deu
inicio ao processo licitatorio realizado por meio da modalidade Tomada de
Pregos n°® 27/2019, cujo objeto foi a contratagdo de empresa capacitada
em servigos na area de Engenharia/Arquitetura, com base nos projetos
elaborados, para execugdo da obra Centro de Convivéncia para ldosos,
tendo como vencedora a empresa WN Construgdes LTDA.

O contrato foi assinado em 13/05/2020, com prazo de execugdo de 12 (do-
ze) meses.

Ocorre que nesse intervalo houve paralizagdo da obra, deixando a empre-
sa de executar o objeto do contrato, incidindo em notificagdo pelos fiscais
Yo contrato, em margo de 2021, conforme se verifica as fls. 19.

“~=£m sequéncia, no més de abril/2021fora solicitada pelo Prefeito de Varzea

Grande (fls. 14) a suspensé&o de emissdo de ordens de servigo, bem como
pagamentos em favor da empresa WN Construgdo, em atengédo ao ofi-
cio expedido pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso, bem como Relaté-
rio Técnico Preliminar (representagéo de Natureza Interna — Processo 20.
743-8/2020).

Posteriormente, em parecer técnico (fls. 72/80), a Controladoria Geral do
Municipio informou ter sido declarada a inidoneidade da empresa WN
construgdes, pelo Prefeito Municipalde Nova Mutum, publicada no Diario
Oficial de Contas do dia 24/06/2019, e, diante disso tornou-se impedida de
participar de licitago publica com qualquer ente da Administragéo Publica
Municipal, estadual ou federal.

Informa, ainda, que a empresa deixou de ser considerada Empresa de Pe-
queno Porte — EPP, em razdo de que a receita bruta anual no exercicio de
2019 ultrapassou o limite estabelecido no inciso Il, do artigo 3°, da lei 123/
2006, fato que ndo poderia, em virtude disso, ter participado do processo
licitatério se utilizando dos beneficios da referida lei.

Retrata que a empresa declarou um enderego nao verdadeiro, configuran-
do, em tese, falsidade ideoldgica.

. o relatorio.
S

Primeiramente vale ressaltar que a Administragdo Publica tem o dever-
poder de aplicar sangdes administrativas quando configurada a ilicitude.

Quando determinada conduta é qualificada como ilicito administrativo, sua
ocorréncia gera o dever de punigéo. A omissdo de punigdo € tdo de pu-
nigdo é tao antijuridico quanto a pratica do proprio ilicito. Nunca pode ser
uma questao de escolha da Administragdo punir ou ndo punir, segundo um
julzo de conveniéncia politica. Alids, o agente plblico que deixa de ado-
tar as providéncias destinadas a promover a punigao do sujeito que prati-
cou ilicito pode configurar inclusive crime. Portanto, a prévia definigéo do
sujeito que praticou ilicito pode configurar inclusive crime. Portanto, a pré-
via definigdo normativa dos ilicitos puniveis vincula o administrador e retira
a margem de liberdade sobre a conduta futura adotar. (JUSTEN FILHO,
Margal. Pregdo: comentdrios & legislagdo do pregdo comum e eletrénico.
4.ed.rev.e atual. De acordo com a Lei Federal 10.520/2002 e os Decretos
Federais 3.555/2000 e 5.450/2005. S&o Paulo:Dialética, 2005.p.180).

A Constituic@o Federal, em seu artigo 37 estabelece que a administragdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
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do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalida-
de, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Igualmente, na licitagéo publica, dentre os seus principios norteadores es-
tdo o da isonomia, moralidade, igualdade, e probidade administrativa.

A administragé@o Publica jamais podera desprezar o elemento ético de sua
conduta, devendo decidir ndo somente entre legal e o ilegal, o justo e o in-
justo, o conveniente do inconveniente, o oportuno do inoportuno, mas prin-
cipalmente o honesto do desonesto.

Como também, para a efetividade dos direitos e garantias fundamentais
individuais e, especialmente coletivos na realizagao do Estado Democrati-
co de Direito importante se faz voltar os olhos para a concepgao material
da probidade administrativa.

Nessa esteira, a probidade administrativa se destaca como um instrumen-
to para aefetividade material de direitos fundamentais. A forma como os
agentes publicos atuam, nas varias esferas do poderestatal, reflete direta-
mente no interesse de toda a coletividade.

Neste sentido, permite-se a revisitagdo das relagdes entre agente publico
e administragéo e entreadministrados e a Administragao Publica.

Probidade significa retiddo de conduta, honradez, |ealdade, integridade,
virtude e honestidade.

Corolario do principio da moralidade administrativa, a probidade deve se
fazer presente em todas as relagGes publicas, como também nas relagdes
juridicas entrecontratos firmados partindo-se tal iniciativa tanto da adminis-
tragdo publica como também do ente contratado.

No presente caso, observa-se que, embora a empresa WN Construgbes
estivesse impossibilitada de participar de licitagdo publica, em virtude da
declaragéo de inidoneidade proferida pelo Prefeito Municipal de Nova Mu-
tum, publicada no Diario Oficial de Contas do dia 24/06/2019, ainda assim
participou da licitagdo objeto desse processo, ferindo principios basicos e
norteadores da Administragdo Publica, como também principios que re-
gem a licitag@o publica e aboa-fé contratual.

Na mesma sorte, ndo poderia a empresa ter recebido tratamento diferenci-
ado conferido pela lei 123/2008, por ndo ter se enquadrado nos limites de
receita bruta anual definidos na referida lei.

Além disso, a informagao trazida nesses autos, de que a empresa tivesse
declarado um enderego ndo verdadeiro, configura-se, em tese, falsidade
ideolégica, devendo ser apurada, também, na esfera criminal.

Diante de todo o exposto, observam-se violagbes de preceitos éticos, le-
gais e morais, 0s quais ndo podem se passar desapercebidos pela Ad-
ministragdo Publica. Devendo, destarte, receber tratamento sancionatorio
mediante rescisdo contratual, bem como sangdo e multa,

E cedigo que os atos da Administragao Publica devem ser realizados com
a maior qualidade, competéncia e eficacia possivel em prol da sociedade.

Diante disso, primeiramente, analisa-se o primeiro fato cometido pela em-
presa WN Construgdes - o de inexecugdo contratual.

A esse, dar-se-a a rescisdo do contrato, mesmo que ja se tenha expirado
0 prazo de sua execugao.

E que a clausula 8.2. prevé a prorrogagéo do contrato por igual periodo.
E, em sendo o periodo de execugdo o de 12 (doze) meses, mister a resci-
sdo contratual, para que seja descaracterizado o direito & sua prorrogagao,
evitando-se, assim, que o prazo total de vigéncia do contrato se delongue
por mais 12 meses.

A lei 8.666/93, em seu artigo 77 e seguintes, dispde sobre a rescisao con-
tratual face a inexecugdo:

Art. 77. A inexecugdo total ou parcial do contrato enseja a sua resciséo,
com as conseqliéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Como se observa nos autos desse processo administrativo, a empresa re-
cebeu notificagdo extrajudicial por inexecugéo contratual, valendo-se a Ad-
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ministragdo Publica, do direito de rescindir o contrato, com fundamento no
artigo 77 e seguintes, da lei 8.666/93.

Além disso, houve descumprimento pela empresa, de clausula contratual
consistente na inobservancia da clausula 14.1.1, do contrato.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

| - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagGes, projetos
OU prazos...

A esses fatos, aplicam-se as seguintes sangdes, previstas na lei 8.666/93:

Art. 87. Pela inexecugéo total ou parcial do contrato a Administragdo pode-
ra, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

I - suspenséo temporéria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragédo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Adminis-
tragdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo
ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressar-
cir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo
1a sangao aplicada com base no inciso anterior.

=% 1o Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além

da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenga, que sera des-
contada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo ou
cobrada judicialmente.

§ 20 As sangdes previstas nos incisos |, Ill e IV deste artigo poderéo ser
aplicadas juntamente com a do inciso /I, facultada a defesa prévia do inte-
ressado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

Ressalta-se que fora concedido o contraditério e a ampla defesa & empre-
sa, concedendo-lhe o prazo de 10 (dez) dias para resposta.

A declaragdo de inidoneidade ndo implica bis in idem, por se tratar de fato
novo e diverso do da declaragdo anterior.

Inobstante isso, é possivel a cumulagdo de inidoneidade, conforme deci-
s&0 no Acordéo 348/2016 - Plenério, onde o TCU decidiu que:

“9.2.4. a cumulagdo de mais de uma sangdo de declaragdo de inidoneida-
de, cominada & mesma licitante, com fundamento no artigo 46 da Lei 8.
443/1992, esta temporalmente limitada, em seu conjunto, ao total de cinco
anos, tendo por base a aplicagdo analdgica da regra estampada nos §§
1° e 2° do artigo 75 do Cadigo Penal Brasileiro, de sorte que, sobrevindo
10va condenagao:

=9.2.4.1. por fato posterior ao inicio do cumprimento da punigéo anterior,
far-se-a nova unificagdo, somando-se o perfodo restante da pena anterior
com a totalidade da pena posterior, desprezando-se, para esse fim, o pe-
riodo de pena ja cumprido; e

9.2.4.2. por fato anterior ao inicio do cumprimento da punigdo anterior, de-
ve ser langada no montante total ja unificado.”

Diante do exposto,

Pela gravidade das condutas praticadas pela empresa, consistente em:
paralizagdo da obra, deixando a empresa de executar o objeto total do
contrato; participagdo em licitagdo, bem como contratagdo com a Adminis-
tracd@o Publica, estando na condigdo de inidonea; ter participado de pro-
cesso licitatorio, utilizando-se dos beneficios da lei 123/2006, sem, contu-
do, atender aos seus requisitos; ter apresentado um enderego néo verda-
deiro - rescindo o contrato Administrativo n® 116/2020 e aplico-lhe a pena-
lidade de declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Admi-
nistragao Publica pelo periodo de 5 (cinco) anos, com fundamento na clau-
sula 20.3.4, alinea "b”", do contrato 116/2020, bem como multa no montan-
te de 10% (dez por cento) sobre o valor do servigo em atraso, em virtude
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da inexecugdo parcial da obrigagdo assumida, com fulcro na clausula 20,
3.2, alinea “b", do contrato entabulado entre as partes.

Conforme relatorio emitido as fls. 06/12, o valor do servigo ndo executado
referente ao Contrato principal n® 116/2020 foi de R$ 83.683,93 (oitenta e
trés mil seiscentos e oitenta e trés reais e noventa e trés centavos) e re-
ferente ao 1° aditivo ao Contrato n° 116/2020, ndo foi executado o servigo
no valor de R$ 8.727,31 ( oito mil, setecentos e vinte e sete reais e trinta e
um centavos).

Assim, a multa aplicada em 10% (dez por cento), perfaz o valor total de R$
9.241,12 (nove mil, duzentos e quarenta e um reais e doze centavos).

Considerando que a empresa possui os créditos no valor de R$ 25.484,92
(vinte e cinco mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e noventa e dois
centavos referente ao Contrato n® 116/2021 e o valor de R$ 11.853,71 (on-
ze mil, oitocentos e cinquenta e trés reais e setenta e um centavos) de
servigos ja realizados e que faltam realizar a medigdo conforme relatério
apresentado pelos fiscais do contrato conforme fls. 06 a 07.De acordo com
a Clausula Vigésima — Das Sangbes, item 20.3.7 "O valor da multa podera
ser descontado do valor total da nota fiscal ou do crédito existente no MU-
NICIPIO, em favor da CONTRATADA, desde que figure como contratado
exclusivamente a mesma CONTRATADA, sendo que, caso o valor da mul-
ta seja superior ao crédito existente, a diferenga sera cobrada na forma da
lei". O crédito sera utilizado no abatimento da multa aplicada no valor de
R$ 9.241,12 (nove mil, duzentos e quarenta e um reais e doze centavos).

Concedemos o prazo de 05 (cinco) dias da data da publicagdo desta deci-
sdo, para apresentacao de recurso.

Encaminhe-se os presentes autos & Controladoria Geral do Municipio,
Procuradoria Geral do Municipio de Varzea Grande/MT, Secretaria Muni-
cipal de Gestéo Fazendaria de Varzea Grande e Secretaria Municipal de
Administragdo de Varzea Grande/MT para providéncias que entender ca-
biveis.

Submetemos a homologagéo da autoridade hierarquicamente superior
Publique-se, intime-se, cumpra-se.

Varzea Grande, 22 de dezembro de 2021

CERES BILATE BARACAT

Presidente da Comiss@o

STELLA MARIA KALIX DE MIRANDA

Membra da Comisséo

MONA CARVALHO DE SOUSA MARQUES

Membra da Comissao

ADESAO N° 48/2021

Processo n° 772767/2021. Objeto:Adesdo Ata de Registro de Precos
n° 017/2021, oriunda do Pregdo Presencial n® 020/2021 do Municipio
de General Carneiro-MT, que tem por objeto registro de prego para
futura e/ou eventual, aquisigdo de moveis, e brinquedos pedagégicos
visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Admi-
nistragdo e sub Secretarias Municipio de General Carneiro/MT, con-
forme especificagGes para atender as necessidades da Secretaria de
Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer, Varzea Grande/MT.Empresa con-
tratada: CYAN PAPELARIA E MATERIAIS DE INFORMATICA EIERELI-
EPP, inscrita no CNPJ n. ° 20.357.366/0001-20, para os ltens e quantida-
des: Item n.° 70 — (brinquedoteca), valor unitario R$ 3.980,00; 1300; ltem
71 (régua girafa), valor unitario R$ 68,00; Item 72 (palhago bola), valor uni-
tario R$ 279,50; Item 73 (rola-rola), valor unitario R$ 47,50; Item 74 (relo-
gio cuco) valor unitario R$ 29,50; Item 75 (fantoche combate dengue) valor
unitario R$ 260,00; Item 76 (fantoche da alfabetizagao), valor unitario R$
660,00, ltem 77 (fantoche higiene bucal), ), valor unitario R$ 105,00; ltem
78 (colchonetes infantis), valor unitario R$ 142,00; Item 79 (dbaco aber-
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PROCESSO N2 : 14.817-2/2016 (AUTOS DIGITAIS)

INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA

RESPONSAVEIS : LUCIMAR SACRE CAMPOS - Prefeita Municipal de Varzea Grande
BRENO GOMES - Secretario Municipal de Servicos Publicos e
Mobilidade Urbana
FLAVIO JOSE PEREIRA NETO - Procurador Chefe Adj. da
Procuradoria de Licitacao
PABLO GUSYTVO MORAES PEREIRA - Assessor Juridico
SADORA XAVIER FONSECA CHAVES - Procuradora Geral do
Municipio
VIRDINEI DA SILVA BENS - Fiscal do contrato

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N2 6.124/2019

REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE. IRREGULARIDADES NA
REALIZACAO DO PREGAO PRESENCIAL N2 01/2016 E NA
EXECUGAO DO CONTRATO N2 074/2016. EDITAL COM
CLAUSULAS RESTRITIVAS AO CARATER COMPETITIVO
DO CERTAME. UNIDADES DE MEDIDAS INADEQUADAS
AOS SERVICOS CONTRATADOS. TERMO DE REFERENCIA
ELABORADO POR PROFISSIONAL NAO HABILITADO.
REALIZACAO DE CERTAME DESPROVIDO DE
ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS QUE
EXPRESSE A COMPOSICAO DE TODOS OS CUSTOS
UNITARIOS. AUSENCIA DE INFORMACOES NO SISTEMA
GEO-OBRAS RELATIVAS A EXECUCAO CONTRATUAL.
INEFICIENCIA DOS PROCEDIMENTOS DE CONTROLE E
FISCALIZACAO CONTRATUAL. LIQUIDACAO E
PAGAMENTO IRREGULAR DE DESPESAS EM RAZAO DE
SERVICOS NAO EXECUTADOS OU EM DUPLICIDADE.

Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, Ne 1- Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915 1
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 0TFJG.



A — %
Ministério Publico ~ = Tribunal de Contas
de Contas ; Mato Grosso
Mato Grosso ' TRIBUNAL DO CIDADAO
FISCALIZACAO DO CONTRATO POR PROFISSIONAL
NAO HABILITADO. DANO AO ERARIO. MANIFESTACAO
PROCEDENCIA PARCIAL COM APLICACAO DE MULTA,
CONDENACAO EM RESTITUICAO AO ERARIO,
RECOMENDACOES E DETERMINAGCAO.
1. RELATORIO
I Cuidam os autos de representacao externa com pedido de concessao

de Medida Cautelar (documento digital n® 131244/2016), formalizada pela empresa
Presto Servicos e Conservacdo Ltda ME, em face da Prefeitura Municipal de Varzea
Grande, em razao de supostas irregularidades no julgamento do Pregao Presencial n2
01/2016, cujo objeto € a contratacdo de empresa capacitada para execucao de
servicos de limpeza urbana no municipio.

2. Segundo a Representante, apés a mesma e outras duas empresas
terem sido classificadas para fase de lances, ela teria sido vencedora, por ter ofertado
0 menor prego.

3. Contudo, o Pregoeiro, na fase de habilitacao, teria inabilitado a
Representante, bem como as demais participantes.

4. Assim, a Comissao de Licitacao teria marcado nova data para abertura

S dos envelopes de habilitacdo, permitindo que todas as licitantes preparassem

novamente sua documentacao.

5: A Representante informou que, no dia 01/06/2016, a abertura dos
envelopes de habilitacdo ocorrera na ordem da oferta de precos, de maneira que, sua
documentagao foi a primeira a ser analisada.

6. Ainda narra a Representante, que os licitantes alegaram que a mesma
nao teria cumprido integralmente o item 11.7.1 do edital, posto que teria deixado de
apresentar a Certidao da Corregedoria Geral de Justica, a qual indica a quantidade de
Cartérios Distribuidores na regido da sede das participantes. Contudo, segundo ela,
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teriam apresentado a Certidao de Faléncia e Concordata.

7. Os licitantes também observaram que a Representante ndo teria
indicado um caminhdao basculante na relacdo de materiais e equipamentos e
aparelhamentos minimos adequados para realizagdo do objeto licitado, conforme item
11.8.3 do edital.

8. Assim, o Pregoeiro inabilitou a Representante, sob argumento de
auséncia da Certidao da Corregedoria Geral de Justica e da indicacdo do caminhdo
basculante na relacdo de equipamentos, materiais e aparelhamentos.

9. Tendo em vista sua inabilitacdo, a Representante interpés recurso
administrativo, aduzindo ainda que a empresa considerada habilitada, Eletroconstro
Eletrificacdo e Construcdao LTDA, teria apresentado documentos falsos e
comprovadamente adulterados, mas que o Pregoeiro negou provimento, deixando de
reconhecer que o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura Municipal
de Diamantino se tratava de documento falso.

10. Acrescentou que o edital exigia que as licitantes apresentassem
comprovacao da execucao dos servicos pertinentes ao objeto, dentre os quais consta
a pintura de meio-fio e poda de &rvores, as quais exigem registro no CREA-MT, do
CAT/ART.

11. Diante disso, a Representante aduziu que sua inabilitacdo teria
caracterizado excesso de formalismo e violagdo o interesse publico, além de,
supostamente configurar perseguicao pessoal, tendo em vista que ja fora inabilitada
em outras duas licitacées com o mesmo objeto, sendo que a empresa considerada
habilitada supostamente também teria sido a Eletroconstro Eletrificacdo e Construcao
LTDA.

12 Entendendo estarem presentes o fumus boni juris e o perigo in mora, a
Representante requereu a concessao da medida cautelar /naudita altera pars, a fim de
que o Pregao Presencial n2 01/2016 fosse suspenso.

13. Em Decisdao Singular (documento digital n? 139752/2016), o
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Conselheiro Relator admitiu a presente Representacdo de Natureza Externa, mas
indeferiu o pedido de medida liminar, por entender que o mesmo carecia de
plausibilidade do direito.

14. Segundo o Conselheiro Relator, a inabilitacdo da Representante pela
auséncia de caminhdo basculante Representante fora legal, tendo em vista que a
mesma nao impugnou o edital, tendo concordado com ele e, posteriormente, o
descumprido.

15. Quanto a inabilitacdo pela auséncia da Certiddo da Corregedoria Geral
de Justica, o Conselheiro Relator observou que, mesmo que pudesse ser afastada, a
Representante continuaria inabilitada pela auséncia de caminhdo basculante.

16. Acrescentou ainda, que a decisao gue negou provimento ao Recurso
Administrativo interposto pela Representante, nao possui ilegalidade, tendo em vista
gque o Pregoeiro realizou diligéncias sobre a documentacdo impugnada, e
fundamentou sua decisao inclusive em principios que regem o Direito Administrativo.

17. Além disso, enviou os autos a Secretaria de Controle Externo para
andlise e elaboracdo de relatério técnico, bem como, determinou a citacdo da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

18. Em relatério técnico preliminar (documento digital n? 200658/2016), a
Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria observou que nos Pregodes
anteriores, ao qual se referiu a Representante, apesar de a empresa Eletroconstro
Eletrificacdo e Construcdao LTDA ter participado dos certames, ndo venceu nenhum
dos lotes, tendo sido contratadas as empresas Locar Saneamento Ambiental Ltda e
Penta Servicos de Maquinas Ltda.

19. Ressaltou que o credenciamento ndo exige apresentacdo de
documentacao em envelope lacrado, o que permite com que o licitante emita
declaracdes nesse momento. Entretanto, as etapas de proposta e habilitacdo nao
permitem a alteracdao das informacoes contidas nos envelopes, em razao dos
principios do sigilo e da isonomia, de modo que, o licitante que nao obedecer aos
requisitos constantes do edital, ndo poderd apresentar documentos posteriormente.
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20. A Equipe de Auditoria acrescentou que no caso de inabilitacdo de todos

os licitantes, a lei permite concesséo de prazo de 8 (oito) dias (teis para apresentacao
de nova documentagao, e que, o Pregoeiro efetivamente concedeu nova oportunidade
de habilitacao a todos os licitantes.

21. Quanto ao item 11.8.3, a Equipe de Auditoria frisou que o art. 30, Il, da
Lei de LicitagGes permite a exigéncia de indicacdo das instalacbes, aparelhamento e
pessoal técnico necessarios a realizacdo do objeto licitado, sendo que o § 62 do citado
dispositivo esclarece que a comprovacao de tal exigéncia ocorre pela apresentacao de
relagao explicita e da declaragao formal da sua disponibilidade e, por ser documento
relativo a habilitacdo do licitante, a referida relacdo ou declaracdo deve constar do
envelope de habilitacao, nao se permitindo juntada a posteriori.

22. De outra parte, quanto a exigéncia da Certiddo da Corregedoria Geral
de Justica, a Equipe de Auditoria entendeu que assistia razdo a Representante, nos
termos do Acérdao 768/2007 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, mas que,
como a empresa permaneceria inabilitada por descumprimento do item 11.8.3,
somente seria possivel a expedi¢ao de determinacao a Prefeitura Municipal de Véarzea
Grande para que se abstivesse de incluir tal exigéncia nos préximos editais.

23 A Equipe de Auditoria ainda analisou as alegacdes recursais da
empresa Penta Servicos de Maquinas Ltda, a qual argumentou que, conforme o item
7.1.6 do edital o prazo de validade da proposta deveria ser de 90 (noventa) dias, mas
que o prazo de validade da proposta da empresa Eletroconstro Eletrificacao e
Construcao LTDA foi de 60 (sessenta) dias e, portanto, teria descumprido o edital.

24, Entretanto, a Equipe de Auditoria observou que a empresa vencedora
justificou na ata de julgamento do dia 05/05/2016 que inseriu 0 modelo na forma do
Anexo do Edital e constatou que o modelo constante no Anexo do Il do Edital possui
prazo divergente do fixado no item 7.1.6, e, por se tratar de erro do edital, a Prefeitura
nao poderia deixar de acolher a proposta apresentada pela Eletroconstro Eletrificacao
e Construcao LTDA

25. No tocante aos atestados técnicos das empresas licitantes, a Equipe de
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Auditoria entendeu que a matéria se referia a assunto inerente a drea de engenharia,
motivo pelo qual, sugeriu o encaminhamento dos autos a Secretaria de Controle
Externo de Obras e Servigos de Engenharia.

26. Diante da sugestdo da Equipe de Auditoria, o Conselheiro Relator
determinou o envio dos autos a Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de
Engenharia (documento digital n? 218091/2016).

27, A Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia
solicitou o retorno dos autos a Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria para
gue esta informasse se a Controladoria Geral do Municipio de Varzea Grande havia
respondido o Oficio n? 065/42SECEX/2016, pela qual foram requeridos esclarecimentos
e documentos referentes ao Pregao Presencial n? 01/2016; em caso, negativo, sugeriu
a notificacao da Controladoria Geral de Varzea Grande para esclarecimentos
(documento digital n? 609/2017).

28. O Conselheiro Relator (documento digital n? 8523/2017) encaminhou
os autos a Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria, para que esta
informasse se houve resposta da Controladoria Geral do Municipio de Varzea Grande
quanto ao Oficio 065/42SECEX/2016 (documento digital n? 8523/2017).

29. A Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria informou que a
Controladoria Geral do Municipio de Varzea Grande atendeu a solicitagdo constante do
Oficio 065/42SECEX/2016, encaminhando a documentacdo em meio fisico. Assim,
o sugeriu o encaminhamento de tais documentos a Secretaria de Controle Externo de
Obras e Servicos de Engenharia (documento digital n? 12851/2017).

30. Os esclarecimentos prestados pela Controladoria Geral do Municipio de
Varzea Grande, juntamente com a documentacao solicitada, constam dos documentos
digitais n2 116715/2017 e n2 116716/2017.

31. Em relatério técnico (documento digital n2 236908/2017), a Equipe de
Auditoria da Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia
identificou as seguintes irregularidades:
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Achado 1

Responsévelis: Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira - Assessor Jurfdico;

Sr. Flavio José Pereira Neto - Procurador Chefe Adjunto da Procuradoria
de Licitacao

Sr. Breno Gomes - Secretario Municipal de Servicos Publicos e
Mobilidade Urbana

GB.17. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
qualificacdo técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993)

1.1 Edital de licitagdo com cldusulas restritiva ao carater competitivo do
certame.

Achado 2.

Responsaveis: Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira - Assessor Juridico;

Sr. Breno Gomes - Secretario Municipal de Servicos Publicos e
Mobilidade Urbana

GB.15. Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitagao
(art.32, §19,l,c/c caput do art.14 e art.40, §2°1IV, da Lei 8.666/93; art.

— 40,1, da Lei 8.666/93; art. 39,ll,da Lei 10.520/2002; Sumula TCU n°® 177)

2.1 Unidades de medidas inadequadas para os servicos contratados.
Achado 3

Responsaveis: Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira - Assessor Juridico;

Sr. Breno Gomes - Secretdrio Municipal de Servicos Publicos e
Mobilidade Urbana

GB.99. Licitacdo_Grave. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo
contemplada em classificacao especifica na Resolugao Normativa n®
17/2010 - TCEMT. Exercicio ilegal da profissdo de engenheiro. Artigo 62
da Lei Federal n? 5.194/66.

3.1 Termo de Referéncia elaborado por profissional ndo habilitado
Achado 4

Responséaveis: Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira - Assessor Jurfdico;

Sr. Breno Gomes - Secretdrio Municipal de Servicos Publicos e
Mobilidade Urbana

GB.09. Abertura de procedimento licitatério relativo a obras e servicos
sem observancia aos requisitos estabelecidos no art. 79, §29, 1 a IV da Lei
n2 8.666/1993

4.1 Realizacdo de procedimento licitatério desprovido de orcamento
detalhado em planilhas que expressassem a composicdo de todos os
seus custos unitarios.

Achado 5

Responsaveis: Sr. Flavio José Pereira Neto - Procurador Chefe Adjunto da
Procuradoria de Licitacéo

Sra Sadora Xavier Fonseca Chaves. Procuradora Geral do Municipio de
Varzea Grande

Sr. Breno Gomes - Secretario Municipal de Servicos Publicos e
Mobilidade Urbana

GB.99. Edital de licitacdo sem a definicao do regime de execucao (artigo
40, Lei 8.666/93)

5.1 Edital sem definicdo do regime de execucgao.

Achado 6

Responsaveis: Sr. Breno Gomes - Secretario Municipal de Servigos
Plblicos e Mobilidade Urbana

Sr. Virdinei da Silva Bens - Fiscal do Contrato

Empresa Eletroconstro Eletrificacdo e Construcao Ltda
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JB.03. Pagamento de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidagao

6.1 Realizacao de pagamento desprovido de planilha que indicasse as
vias contempladas pelo servigo de podas de arvores/ arbustos (item 4 da
planilha orcamentaria).

Achado 7

Responsdveis: Sr. Breno Gomes - Secretdrio Municipal de Servicos
Publicos e Mobilidade Urbana

MB.99. Nao alimentacdo do Sistema GEOOBRAS- TCE/MT com
informacdes relativas a execugao do Contrato n? 074/2016

7.1 Auséncia de informacOes no Sistema GEQOOBRAS/TCE-MT relativas a
execucao contratual.

Achado 8

Responséaveis: Sr. Breno Gomes - Secretario Municipal de Servicos
Publicos e Mobilidade Urbana

Sr. Virdinei da Silva Bens - Fiscal do Contrato

HB.15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo a execucdo
contratual pelo representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

EB.05 Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
Resolucdo Normativa TCE n2 14/2007).

8.1 Deficiéncia do Controle Interno Administrativo

Achado 9

Responséveis: Sr. Breno Gomes - Secretario Municipal de Servicos
Plblicos e Mobilidade Urbana

Sr. Virdinei da Silva Bens - Fiscal do Contrato

Empresa Eletroconstro Eletrificacdo e Construcdo Ltda

JB.03. Pagamento de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidacao (art. 63, 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da
Lei 8.666/1993)

9.1 Liquidagao e pagamento irregular de despesa em razao de servicos
nao executados de capina e pintura de meio-fio com consequente dano
ao erario municipal.

Achado 10

Responséveis: Sr. Breno Gomes - Secretdrio Municipal de Servicos
Publicos e Mobilidade Urbana

Sr. Virdinei da Silva Bens - Fiscal do Contrato

Empresa Eletroconstro Eletrificacdo e Construcéo Ltda

JB.03. Pagamento de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidagéo (art. 63, 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da
Lei 8.666/1993)

10.1 Liguidagdo e pagamentos irregular de despesas em razdo de
servicos de varricao em duplicidade com consequente dano ao erério
municipal.

Achado 11

Responséaveis: Sr. Breno Gomes - Secretario Municipal de Servicos
Publicos e Mobilidade Urbana

Sr. Virdinei da Silva Bens - Fiscal do Contrato

HB.99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificacdao especifica na Resolucdo Normativa no 17/2010 TCE-MT.
Fiscalizacao realizada por profissional nao habilitado para tal funcao (art.
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fm

6°, a, da Lei 5.194/66 e art. 12 da lei 6.496/77)
11.1 Fiscalizacao dos servicos realizada por profissional ndo habilitado

para tal funcao.

32,

Em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, fora

determinada a citagcdo dos responsaveis, para que apresentassem defesa no prazo
legal, sob pena de revelia (documento digital n? 262646/2017).

‘ DATADE |
RESPONSAVEL‘ OFICIO N2 ‘ e ‘

DATADE |

RECEBIMENTO

_ Manlf;stagﬁ_o

diversa nos autos DEFESA

770/2017 ‘ 12/09/2017

12/09/2017 (doc.

| Sim, requereu
| dilacdo de prazo

Apresentada pelo

Breno Gomes (doc.ncéigltal (d°°-n§’9'ta’ , digital n® pelo documento | documento digital
: | 263178/2017) digital n? n2 282114/2017
| 263134/2017) . 263135/2017) | ‘ 271731/2017
| e
| 771"2.01.7 | 12!09’?(!17 12/09/2017 (doc. ‘ Apresentada pelo |
Fiavio José (doc. digital | (doc. digital e = i
| Ppereira'Neto | ne ne digital ne | NAO documento digital
263136/2017) | 263137/2017)| 263179/2017) nRLI36/0/2017
' Sim, requereu_- |
Pablo Gustavo ! [chyczi?]i-:al ‘ [lcggggoig' 12/09/2017 (doc. ' dilacdo de prazo | Apresentada pelo
Moraes Pereira | ne 9 | 'ngg digital n? | pelo documento | documento digital |
g 263181/2017) digital n2 n? 280660/2017
|263138f2017} 263139/2017) | | 271726/2017 |
] | =
Sadora Xavier | (;c-:’ca%?lit?al . (1d2£93.i?0ig'| 12/09/2017 (doc. ‘ : Apresentada pelo
Fonseca | ol 9 ‘ne g digital n2 NAO documento digital
Chaves | 563140/2017)| 263141/2017)| 263182/2017) | s i
IS |
| | Sim, requereu
| Virdinelda | [Jgfg?lizal {1d2£9§oi%; 12/09/2017 (doc. | dilagao de prazo | Apresentada pelo
Silva Bens | ‘ne 9 'ngg | digital n2 pelo documento | documento digital
263180/2017) digital n? n® 281935/2017
‘263143;"2017) 263144/2017) 2717702017 | ‘
— | e e = -
Eevoconstro | 77572017 14/0812017 por | S requereu | Apresentada peis |
| Eletrificacdo e | (doc. digital Lucas Aguiar |
i pelo documento | n2276279/2017; |
| Construclo ne (doc, digital n® digitalne | n® 276280/2017 e |
| LTDA 263146/2017) 265278/2017) 9 g |
L | | | N W O O i Lo
33. Em relatério técnico de defesa, a Equipe de Auditoria manteve as

seguintes irregularidades:

Achado 1

Responsaveis: Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira - Assessor Juridico;
Sr. Flavio José Pereira Neto — Procurador Chefe Adjunto da Procuradoria

de Licitacao
Sr.
Mobilidade Urbana
GB.17. Ocorréncia

Breno Gomes - Secretario Municipal

de

de Servicos Publicos e

irregularidades relativas as exigéncias de
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qualificacao técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993)

1.1 Edital de licitagdo com clausulas restritiva ao carater competitivo do
certame.

Achado 2.

Responsaveis: Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira - Assessor Juridico;

Sr. Breno Gomes - Secretdrio Municipal de Servicos Publicos e
Mobilidade Urbana

GB.15. Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitagao
(art.32, §19,l,c/c caput do art.14 e art.40, §2°,1V, da Lei 8.666/93; art.
40,l,da Lei 8.666/93; art. 39,Il,da Lei 10.520/2002; Sumula TCU n® 177)
2.1 Unidades de medidas inadequadas para os servicos contratados.
Achado 3

Responséaveis: Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira - Assessor Juridico;

Sr. Breno Gomes - Secretario Municipal de Servicos Publicos e
Mobilidade Urbana

GB.99. Licitagdo_Grave. Irregularidade referente a Licitacdo, néao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n2
17/2010 - TCEMT. Exercicio ilegal da profissao de engenheiro. Artigo 69
da Lei Federal n? 5.194/66.

3.1 Termo de Referéncia elaborado por profissional ndo habilitado
Achado 4

Responsaveis: Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira - Assessor Juridico;

Sr. Breno Gomes - Secretdrio Municipal de Servicos Publicos e
Mobilidade Urbana

GB.09. Abertura de procedimento licitatério relativo a obras e servicos
sem observancia aos requisitos estabelecidos no art. 79, §22, | a IV da Lei
n2 8.666/1993

4.1 Realizacdo de procedimento licitatério desprovido de orcamento
detalhado em planilhas que expressassem a composi¢cdo de todos os
seus custos unitarios.

Achado 6

Responséveis: Sr. Breno Gomes - Secretario Municipal de Servicos
Plblicos e Mobilidade Urbana

Sr. Virdinei da Silva Bens - Fiscal do Contrato

Empresa Eletroconstro Eletrificacdo e Construcdo Ltda

JB.03. Pagamento de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidacao

6.1 Realizacdo de pagamento desprovido de planilha que indicasse as
vias contempladas pelo servico de podas de arvores/ arbustos (item 4 da
planilha orgamentaria).

Achado 7

Responsaveis: Sr. Breno Gomes - Secretdrio Municipal de Servigos
Publicos e Mobilidade Urbana

MB.99. N&o alimentacdo do Sistema GEOOBRAS- TCE/MT com
informacodes relativas a execucdo do Contrato n® 074/2016

7.1 Auséncia de informagbes no Sistema GEOOBRAS/TCE-MT relativas a
execucao contratual.

Achado 8

Responséveis: Sr. Breno Gomes - Secretdrio Municipal de Servigos
Publicos e Mobilidade Urbana

Sr. Virdinei da Silva Bens - Fiscal do Contrato

HB.15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo a execugao
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contratual pelo representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

EB.05 Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

8.1 Deficiéncia do Controle Interno Administrativo

Achado 9

Responséveis: Sr. Breno Gomes - Secretdrio Municipal de Servigos
Publicos e Mobilidade Urbana

Sr. Virdinei da Silva Bens - Fiscal do Contrato

Empresa Eletroconstro Eletrificagao e Construgéo Ltda

JB.03. Pagamento de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidacdo (art. 63, 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da
Lei 8.666/1993)

9.1 Liquidacao e pagamento irregular de despesa em razao de servicos
nao executados de capina e pintura de meio-fio com consequente dano
ao erario municipal.

Achado 10

Responsaveis: Sr. Breno Gomes - Secretdrio Municipal de Servigos
Plblicos e Mobilidade Urbana

Sr. Virdinei da Silva Bens - Fiscal do Contrato

Empresa Eletroconstro Eletrificagdo e Construgéo Ltda

JB.03. Pagamento de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidacdo (art. 63, 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da
Lei 8.666/1993)

10.1 Liquidacdo e pagamentos irregular de despesas em razdo de
servicos de varricdo em duplicidade com consequente dano ao erario
municipal.

Achado 11

Responséveis: Sr. Breno Gomes - Secretdrio Municipal de Servigos
Pablicos e Mobilidade Urbana

Sr. Virdinei da Silva Bens - Fiscal do Contrato

HB.99. Irregularidade referente a Contrato, nao contemplada em
classificagcdo especifica na Resolucdo Normativa no 17/2010 TCE-MT.
Fiscalizacao realizada por profissional nao habilitado para tal funcéo (art.
6°, a, da Lei 5.194/66 e art. 12 da lei 6.496/77)

~ 11.1 Fiscalizacdo dos servicos realizada por profissional ndo habilitado
para tal funcao.

34, Ademais, sugeriu o afastamento da seguinte irregularidade:

Achado 5

Responséveis: Sr. Flavio José Pereira Neto — Procurador Chefe Adjunto da
Procuradoria de Licitacao

Sra Sadora Xavier Fonseca Chaves. Procuradora Geral do Municipio de
Varzea Grande

Sr. Breno Gomes - Secretdrio Municipal de Servicos Publicos e
Mobilidade Urbana

GB.99. Edital de licitacdo sem a definicdo do regime de execucao (artigo
40, Lei 8.666/93) -

5.1 Edital sem definicdo do regime de execucao.
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35. Por fim, entendendo que os achados 6, 9 e 10 geraram dano ao erario,
que somados totalizam R$ 1.371.910,86 (um milhdo, trezentos e setenta e um mil,
novecentos e dez reais e oitenta e seis centavos), sugeriu a condenacdo dos
responsaveis em carater solidario, conforme tabela abaixo®:

IRREGULARIDADE RESPONSAVEIS PAGAMENTO | VALOR (R$)
Achado 6- Pagamento de | - Sr. Breno Gomes, Secretario Mun de 20/10/16 50.145,53
parcelas contratuais ou | Servicos Publicos e Mobilidade
ok i sem a | Urbano; 10/11/16 50.145,53
regular liquidacdo - JB 03. | - Sr. Virdinei da Silva Bens, Fiscal do 15/12/16 50.145,53

Cm;: e 3001717 50.145,53
=} tri 3 —
roconsto  Elelmicagdo € 30217 50.145.53
Construcdo Ltda, Empresa contratada.
24/03117 50.145,53
19/04/17 50.145,53
Total 351.018,71
Achado 9- Pagamento de | - Sr. Breno Gomes, Secretano Mun de 15/0517 26.638,35
parcelas contratuais ou | Servicos Publicos e Mobilidade =
outras despesas sem a | Urbano; Total 26.638,35
regular liquidacdo (art. 63, | - Sr. Virdinei da Silva Bens, Fiscal do
2°, da Lei 4.320/1964; arts. | Contrato;
55, § 3° e 73 da Lei|- Eletroconstro Eletrificacdo e
8.666/1993) - JB 03. Construcio Ltda, Empresa contratada.
Achado 10- Pagamento de | - Sr. Breno Gomes, Secretario Mun de 20/10/16 131.697,80
parcelas contratuais ou | Servicos Publicos e Mobilidade
s s sem a | Urbano; 10/11/16 126.861,66
regular liquidacdo (art. 63, | - Sr. Virdinei da Silva Bens, Fiscal do 15M12/16 114.145,69
2°, da Lei 4.320/1964; arts. | Contrato; ]
55, § 3° e 73 da lei|- Eletroconstro Eletrificacdo e 300117 116.567,77
8.666/1993) — JB 03. Construcdo Lida, Empresa contratada. 23/02/17 127 515,44
24/03/17 127.432,71
19/04/17 125.309,36
15/0517 124.723,37
Total 994.253,80
Dano ao erario Total 1.371.910,86
36. Apo6s os autos vieram ao Ministério Plblico de Contas para andlise e

emissao de parecer.

1 Tabela constante do Relatério Técnico de Defesa (documento digital n? 172385/2019) - péagina 137.
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E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacao.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminar

37. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 12 da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal, com vistas a assegurar a eficadcia do controle externo e instruir o julgamento
das contas a cargo do Tribunal.

38. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informacodes, dentre os quais as denuncias do publico em geral e as
representacoes.

39. A representacdo externa consiste na noticia ou acusacdao de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
formalizada pelo legitimado descrito no artigo 224, |, “c”, da Resolugao n°® 14/2007.

40. A base legal legitimadora para a autoria da presente representacao
encontra-se nos artigos 46 da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas de MT) e 224 da Resolucao n°® 14/2007 (Regimento Interno do
TCE/MT):

Art. 224. As representacdes podem ser:

I. De natureza externa, quando formalizadas:

a) Por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal;

b) Por responsaveis pelos controles internos dos 6rgdos publicos, exceto
do Tribunal de Contas.

c) Por qualquer Ilicitante, contratado ou pessoa juridica, contra
irregularidades na aplicagdo da Lei 8.666/1993, ou qualquer pessoa
legitimada por lei.

41. No caso em comento, a representacdo de natureza externa pela
empresa Presto Servicos e Conservacao Ltda ME, em face da Prefeitura Municipal de
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Varzea Grande, em razdo de supostas irregularidades no julgamento do Pregdo
Presencial n? 01/2016, cujo objeto é a contratacdo de empresa capacitada para
execugao de servigos de limpeza urbana no municipio, estando, portanto, configurada

a legitimidade para o processamento do feito.

42. Além disso, a matéria se insere entre as competéncias do Tribunal de
Contas de Mato Grosso.

43. Assim, o Ministério Plblico de Contas entende que a representacdo
externa em apreco merece ser conhecida.

2.2. Mérito

2.2.1 Das irregularidades narradas pelo Representante e analisadas pela Secretaria de
Controle Externo da Quarta Relatoria

44, Segundo a Representante, apés a mesma e outras duas empresas
terem sido classificadas para fase de lances, ela teria sido vencedora, por ter ofertado
0 menor prego.

45. Contudo, o Pregoeiro, na fase de habilitacao, teria inabilitado a
Representante, bem como as demais participantes.

46. Assim, a Comissao de Licitacdo teria marcado nova data para abertura
dos envelopes de habilitacdo, permitindo que todas as licitantes preparassem
novamente sua documentacao.

47. A Representante informou que, no dia 01/06/2016, a abertura dos
envelopes de habilitagao ocorrera na ordem da oferta de precos, de maneira que, sua
documentacao foi a primeira a ser analisada.

48. Ainda narra a Representante, que os licitantes alegaram que a mesma
nao teria cumprido integralmente o item 11.7.1 do edital, posto que teria deixado de
apresentar a Certiddo da Corregedoria Geral de Justica, a qual indica a quantidade de
Cartédrios Distribuidores na regido da sede das participantes. Contudo, segundo ela,
teriam apresentado a Certidao de Faléncia e Concordata.
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49, Os licitantes também observaram que a Representante nao teria

indicado um caminhdo basculante na relacdo de materiais e equipamentos e
aparelhamentos minimos adequados para realizacdo do objeto licitado, conforme item
11.8.3 do edital.

50. Assim, o Pregoeiro inabilitou a Representante, sob argumento de
auséncia da Certidao da Corregedoria Geral de Justica e da indicacdo do caminhao
basculante na relacao de equipamentos, materiais e aparelhamentos.

51. Tendo em vista sua inabilitagdo, a Representante interpds recurso
administrativo, aduzindo ainda que a empresa considerada habilitada, Eletroconstro
Eletrificacdo e Construcdo LTDA, teria apresentado documentos falsos e
comprovadamente adulterados, mas que o Pregoeiro negou provimento, deixando de
reconhecer que o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura Municipal
de Diamantino se tratava de documento falso.

52. Acrescentou que o edital exigia que as licitantes apresentassem
comprovacao da execugao dos servigos pertinentes ao objeto, dentre os quais consta
a pintura de meio-fio e poda de arvores, as quais exigem registro no CREA-MT, do
CAT/ART.

53. Diante disso, a Representante aduziu que sua inabilitagdo teria
caracterizado excesso de formalismo e violagdo o interesse pulblico, além de,
supostamente configurar perseguigao pessoal, tendo em vista que ja fora inabilitada
em outras duas licitagdes com o mesmo objeto, sendo que a empresa considerada
habilitada supostamente também teria sido a Eletroconstro Eletrificacdo e Construcdo
LTDA.

54. Em relatorio técnico preliminar, a Secretaria de Controle Externo da
Quarta Relatoria observou que nos Pregdes anteriores, ao qual se referiu a
Representante, apesar de a empresa Eletroconstro Eletrificacdo e Construgéo LTDA ter
participado dos certames, ndo venceu nenhum dos lotes, tendo sido contratadas as
empresas Locar Saneamento Ambiental Ltda e Penta Servicos de Maquinas Ltda.

55. Ressaltou que o credenciamento nao exige apresentacdo de
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documentacao em envelope lacrado, o que permite com que o licitante emita
declaragbes nesse momento. Entretanto, as etapas de proposta e habilitacdo nao
permitem a alteragao das informacdes contidas nos envelopes, em razado dos
principios do sigilo e da isonomia, de modo que, o licitante que ndo obedecer aos
requisitos constantes do edital, ndo podera apresentar documentos posteriormente.

56. A Equipe de Auditoria acrescentou que no caso de inabilitacdo de todos
os licitantes, a lei permite concessao de prazo de 8 (oito) dias (teis para apresentacao
de nova documentagao, e que, o Pregoeiro efetivamente concedeu nova oportunidade
de habilitacao a todos os licitantes.

57. Quanto ao item 11.8.3, a Equipe de Auditoria frisou que o art. 30, Il, da
Lei de Licitagbes permite a exigéncia de indicagdo das instalaces, aparelhamento e
pessoal técnico necessarios a realizacdo do objeto licitado, sendo que o § 62 do citado
dispositivo esclarece que a comprovacao de tal exigéncia ocorre pela apresentacao de
relagao explicita e da declaragao formal da sua disponibilidade e, por ser documento
relativo a habilitacdo do licitante, a referida relacdo ou declaracdo deve constar do
envelope de habilitacdo, nao se permitindo juntada a posteriori.

58. De outra parte, quanto a exigéncia da Certidao da Corregedoria Geral
de Justica, a Equipe de Auditoria entendeu que assistia razdo a Representante, nos
termos do Acérdao 768/2007 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, mas que,
como a empresa permaneceria inabilitada por descumprimento do item 11.8.3,
- somente seria possivel a expedi¢cao de determinacdo a Prefeitura Municipal de Varzea
Grande para que se abstivesse de incluir tal exigéncia nos préximos editais.

59. A Equipe de Auditoria ainda analisou as alegacbes recursais da
empresa Penta Servicos de Maquinas Ltda, a qual argumentou que, conforme o item
7.1.6 do edital o prazo de validade da proposta deveria ser de 90 (noventa) dias, mas
que o prazo de validade da proposta da empresa Eletroconstro Eletrificacao e
Construcao LTDA foi de 60 (sessenta) dias e, portanto, teria descumprido o edital.

60. Entretanto, a Equipe de Auditoria observou que a empresa vencedora
justificou na ata de julgamento do dia 05/05/2016 que inseriu o modelo na forma do
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Anexo do Edital e constatou que o modelo constante no Anexo do Il do Edital possui
prazo divergente do fixado no item 7.1.6, e, por se tratar de erro do edital, a Prefeitura
nao poderia deixar de acolher a proposta apresentada pela Eletroconstro Eletrificacao
e Construcao LTDA.

61. O Ministério Publico de Contas entende que as supostas irregularidades
narradas pelo Representante nao procedem, tendo em vista que restou demonstrado
que nos Pregdes anteriores, ao qual se referiu a Representante, a empresa
Eletroconstro Eletrificacao e Construcdo LTDA ndo venceu nenhum dos lotes.

62. Ademais, quanto ao item 11.8.3, o art. 30, Il, da Lei de Licitacdes
permite a exigéncia de indicagdo das instalacdes, aparelhamento e pessoal técnico
necessarios a realizagdo do objeto licitado, sendo que o § 62 do citado dispositivo
esclarece que a comprovacao de tal exigéncia ocorre pela apresentacdo de relacdo
explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade e, por ser documento relativo a
habilitacdo do licitante, a referida relagdo ou declaracao deve constar do envelope de
habilitacao, ndo se permitindo juntada a posteriori, motivo pelo qual, a inabilitacdo da
Representante estd correta.

63. De outra parte, o modelo constante no Anexo do Il do Edital possui
prazo divergente do fixado no item 7.1.6, e, por se tratar de erro do edital, a Prefeitura
nao poderia deixar de acolher a proposta apresentada pela Eletroconstro Eletrificacdo
e Construcao LTDA.

64. No tocante aos atestados técnicos das empresas licitantes, a Equipe de
Auditoria entendeu que a matéria se referia a assunto inerente a area de engenharia,
motivo pelo qual, sugeriu o encaminhamento dos autos a Secretaria de Controle
Externo de Obras e Servicos de Engenharia, a qual identificou novas irregularidades, a
serem analisadas no préximo item.

2.2.2 Das irregularidades constantes do Relatério Técnico elaborado pela Secretaria de
Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia

'Achado 1
Responséveis: Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira - Assessor Jurfdico;
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Sr. Flévio José Pereira Neto - Procurador Chefe Adjunto da Procuradoria de Licitacdo |
Sr. Breno Gomes - Secretario Municipal de Servicos PlUblicos e Mobilidade Urbana

GB.17. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de qualificacdo técnica das licitantes (art.
30 da Lei 8.666/1993)

1.1 Edital de licitagdo com clausulas restritiva ao carater competitivo do certame.

65. Em sede de relatério técnico, a Equipe de Auditoria da Secretaria de
Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia constatou que o item 8 Termo de
Referéncia n® 01/2016, relativo a qualificacdo técnico-operacional, exigiu a
comprovacdo de quantidade minima de 30% de servicos executados referentes a
varricado, capina e pintura de meio fio com cal e fixador, sendo que tais exigéncias
foram reproduzida no item 11.8.1.1 do edital do Pregao Presencial n? 01/2016.

66. Segundo a Equipe de Auditoria, a exigéncia de comprovacdo de
quantidade minima de servicos executados referentes a pintura de meio fio, restringiu
a participacao de licitantes e ndo trouxe ganho de qualidade nas licitantes que as
satisfizessem, posto que, corresponde somente 4,65% do montante dos servicos
licitados, tendo portanto, menor relevancia em relacdo ao total do objeto a ser
contratado.

67. Diante disso, imputou a responsabilidade pelo achado ao Sr. Pablo
Gustavo Moraes Pereira, assessor juridico, por ter elaborado o Termo de Referéncia n?
001/SMSPMU/2016, o qual subsidiou a confeccao do Edital do Pregéo n? 01/2016, com
exigéncias restritivas.

"~ 68. Além disso, também responsabilizou o Sr. Flavio José Pereira Neto,
Procurador Chefe Adjunto da Procuradoria de Licitacdo, por ter aprovado a minuta do
edital e seus anexos contendo cldusula restritiva @ competigao.

69. Por fim, imputou a responsabilidade pelo achado ao Sr. Breno Gomes,
0 qual autorizou a abertura e realizacdo do Pregao n? 01/2015, com base em Termo
de Referéncia e Edital contendo cldusula restritiva a competicao.

70. Em sua defesa, o Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira aduziu que a
qualificacdo técnico-operacional tem o conddo de atestar a aptiddo da empresa
quanto a execucao do objeto da licitacao.
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4, Alegou ainda, que o Poder Publico utiliza essa exigéncia a fim de

afastar possiveis interessados que venham a contratar com o ente publico, sem ter
condicbes para isso.

72. Argumentou que a estipulacdo de exigéncia em comento ndo contraria
a legislacao, posto que a mesma possui a finalidade de resguardar o interesse publico,
sendo importante para a seguranca da contratacao.

73, Acrescentou que o art. 30 da Lei de Licitagbes estabelece que a
exigéncia o atestado de capacidade técnica-profissional é permitida para parcelas de
-~ maior relevancia e valor significativo do objeto, e que, o art. 22 da Portaria n2
108/2008 do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes estabelece que
os itens de maior relevancia sdo “aqueles que constem do objeto licitado em valor
igual ou superior a 4%"”, de modo que, a pintura de meio-fio, por corresponder a
4,65% do objeto, é considerada como de maior relevancia.

Art. 30 da Lei de Licitacbes. A documentacdo relativa a qualificacdo
técnica limitar-se-a a:

[...]
Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracterfsticas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacéo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacéo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
gue se responsabilizara pelos trabalhos;

[..]

§ 12 A comprovacao de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
— artigo, no caso das licitacées pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos;

5=

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatério.

[...] (grifamos)
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Art, 22 da Portaria n? 108/2008. Os itens de maior relevancia s&o
entendidos como aqueles que constem do objeto licitado em valor igual
ou superior a 4% (quatro por cento). (grifamos)

74. Desta feita, afirmou que a exigéncia nao violou a lei, e, ainda,
resguardou o interesse puablico.

75. - J& o Sr. Flavio José Pereira Neto, Procurador Chefe Adjunto da
Procuradoria de Licitagdo, em sede de defesa, alegou que a andlise processual
realizada possui condao estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar em
critérios de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito das
Secretarias Municipais, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

76. Argumentou que, a definicao do objeto a ser licitado cabe a autoridade
competente e, a area técnica, a devida andlise.

7. Observou que modalidade de licitagao, regime de execucao e tipo de
licitagcdo sdo critérios legais que, executando situagdes especificas, sao de analises da
Procuradoria Geral de Varzea Grande, sendo que alguns critérios sdo analises
concretas, nao juridicas, como, por exemplo, a exigéncia de qualificacao técnica
operacional.

78. Aduziu também que, quanto a qualificacdo técnico-operacional, ndo ha
que se falar em cldusula restritiva a participagdo de licitantes, pois, o art. 30, da Lei
8.666/93, trata das exigéncias habilitatérias pertinentes a capacitacdo técnica dos
licitantes, estabelecendo a possibilidade de ser comprovada a capacidade técnica-
operacional e capacidade técnica-profissional do licitante e, permite a Administracéao,
definir o percentual minimo do quantitativo a ser comprovado pela empresa, como

forma de capacitagao para execucao do servico ou obra que se pretenda contratar.

79. Ressaltou que, Tribunal de Contas da Unido, por meio da Decisdo n2
767/98 nao proibiu o estabelecimento de requisitos de capacitacdo técnico
operacional, mas apenas retirou a limitacdo relativa a exigibilidade de atestados
destinados a comprova-la, deixando a cargo da autoridade a decisdo do que é
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pertinente em cada caso concreto.

80. Afirmou que, a mencionada exigéncia, possui a finalidade de afastar
possiveis interessados que venham a contratar com o ente publico, sem ter condicdes
para isso, 0 que acabaria por gerar prejuizos aos Cofres Publicos.

81. Também aduziu, que o Pregdo n? 01/2016 n&o teria apresentado
nenhuma clausula editalicia passivel de afastar a competitividade do certame, tanto
que houve a participagdo de varias empresas.

82. Frisou que, o ordenador de despesas decidiu exigir capacidade técnica
operacional sobre todos os itens, dentro do seu convencimento, como forma de
preservar a Administragao Publica e por se tratar de objeto complexo.

83. Reafirmou que, na qualidade de procurador da licitacdo, sua aprovacao
da minuta do edital pautou-se na estrita observancia dos preceitos legais inerentes a
matéria, nao tendo encontrado nenhuma cldusula restritiva ou prejudicial a

competibilidade no certame.

84. Desta forma, requereu o acolhimento das justificativas apresentadas,
isentando-o de culpabilidade e eventual penalizacao.

85. Por sua vez, o Sr. Breno Gomes, Secretario Municipal de Servicos
Publicos e Mobilidade Urbana da Prefeitura Municipal de Varzea Grande defendeu-
se alegando, que o objeto do Pregdo Presencial n? 01/2016 era a contratacdo de
empresa capacitada para execugao de servigos de limpeza urbana no Municipio.

86. Argumentou que, o objeto é abrangido por vérias atividades, dentre
elas, pintura de meio fio, capina, poda de éarvores, arbustos, de modo que, os
servigos sao auténomos, ndo sendo atividades acessoérias e, portanto, a exigéncia
de qualificagdo técnica de servigo que corresponda a menor parte do contrato é
necessaria, independentemente do percentual que corresponda em relacdo ao
objeto total.
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87. Por fim, alegou que, caso nao fosse exigida qualificacao técnica de
pintura de meio fio, a empresa vencedora poderia prestar os demais servicos de
forma satisfatdria, mas ser incapaz de executar outros pontos do edital.

88. Em relatério técnico de defesa, a Equipe de Auditoria manteve o
apontamento em relagdo a todos os responsaveis.

89. Fundamentou que, o apontamento trata da limitacdo na participacao
no Pregdo n2 01/2016, as empresas que comprovassem a execucao de 30% de pintura
de meio fio com cal e fixador, posto que esta exigéncia é desproporcional em relagao
a totalidade do objeto licitado, tendo em vista que este servico representa parcela de
pouca relevancia e de baixa complexidade.

90. Ressaltou que, mesmo superando o limite de 4% da Portaria n? 108 de
01.02.2008 do DNIT, nao atende o requisito de maior relevancia, tendo em vista a
baixa complexidade técnica, razdo pela qual, a inclusao dessa exigéncia no Termo de
Referéncia e Edital de Licitacdo foi feita de forma irregular.

91. Acrescentou que, segundo o Tribunal de Contas da Unido a exigéncia
de capacidade técnica deve se limitar as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo, vejamos:

Acérddo 31/2013 - Plendrio do TCU: [...] A jurisprudéncia do TCU é
pacifica no sentido de que a comprovagdo da capacidade técnico-

- operacional das licitantes deve se restringir as parcelas de maior

relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado.

Stimula n2 263/2011 do TCU: Para a comprovacao da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, € legal a exigéncia de comprovagao da execugao de
guantitativos minimos em obras e servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimensao e complexidade do objeto a ser executado.

92. No entendimento da Equipe de Auditoria, para possibilitar a exigéncia
de comprovacado de capacidade técnico-operacional, as parcelas devem ser,
cumulativamente, “de maior relevancia” e possuir “valor significativo”. Assim, nao
bastaria que o item seja financeiramente relevante, por possuir 4,65% no contexto
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global do objeto, sendo imperioso que o servico tenha da relevéncia técnica.

93. Assim, como o servico de pintura de meio fio, ndo apresenta
complexidade técnica, e, ndo representa parcela relevante em relacdo ao objeto
global, a exigéncia de comprovacgao de capacidade técnico-operacional foi ilegal.

94, Diante disso, manteve o apontamento em relacao ao Sr. Pablo Gustavo
Moraes Pereira, posto que este elaborou o Termo de Referéncia n? 001/SMSPMU/2016,
o foi utilizado para a confeccao do Edital do Pregéo n? 01/2016, ao Sr. Flavio José
Pereira Neto, tendo em vista que, ao ter aprovado a minuta do edital e seus anexos
"/ contendo a cldusula em comento, contribuiu para na restricdo do carater competitivo
do certame, bem como ao Sr. Breno Gomes, o qual autorizou a abertura e realizacao
do Pregdo n? 01/2015, com base em Termo de Referéncia e Edital contendo clausula
restritiva a competicdo, quando deveria ter se certificado que 0s mesmos cumprissem
as previsoes legais atinentes aos processos licitatorios.

95. O Ministério Plblico de Contas concorda com a Equipe Técnica, tendo
em vista que, conforme prevé o inciso | do § 12 do art. 30 da Lei n? 8.666/93, é
permitida a exigéncia de capacitacdo técnico-profissional exclusivamente em relagao
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao.

96. Leciona Marcal Justen Filho?, para que o Poder Publico possa exigir a
comprovagao de capacidade técnico-operacional, é necessario que esta se concentre
nos “aspectos mais complexos e diferenciados do objeto licitado”.

97. No caso em aprego, o servigo de pintura de meio fio com cal e fixador
corresponde a apenas 4,65% do objeto total licitado e, ndo possui alta complexidade,
de modo que, a exigéncia em comento, feriu ndo sé o art. 30 da Lei de Licitacoes,
como tambémo disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, no art. 32, § 12, | da
Lei de Licitacdes e no art. 39, Il da Lei do Pregao, vejamos:

Constituicdo Federal
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lel de Licitaces e Contratos Administrativos. 16 ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014
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obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
Fut;licidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifou-se)

Lei de Licitagbes

Art. 32, A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentével e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdoc ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifou-se)

Lei n? 10.520/02

Art, 32 A fase preparatoéria do pregao observara o seguinte:

[...]

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao;

98. Observe-se que as Unicas exigéncias permitidas seriam aquelas

indispensaveis ao cumprimento do contrato, e, ainda assim, justificadas com

demonstracao técnica de que os parametros fixados sao adequados, necessarios,

suficientes e pertinentes ao objeto licitado, 0 que nao ocorreu no caso em testilha,

tendo em vista a menor relevancia e a baixa complexidade do servico de pintura de

meio fio com cal e fixador, frente & totalidade do objeto do certame.

99, Em relacdo a alegacao do Sr. Flavio José Pereira Neto de que o parecer
da procuradoria de licitagdo somente trata dos aspectos juridicos, é importante
ressaltar que verificacao da a legalidade ou ilegalidade de inclusao de cldusula
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restritiva no edital € matéria de cunho juridico, de modo que, defendente, na
qualidade de parecista, ao autorizar a minuta do edital contendo a referida cldusula,
também concorreu para ocorréncia da irregularidade.

100. Diante do exposto, o Parquet de Contas opina manutencdo do
apontamento GB.17, com aplicagdo de multa ao Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira, Sr.
Flavio José Pereira Neto e Sr. Breno Gomes, nos termos do art. 75, VIII, da Lei Orgéanica
do TCE/MT c/c o art. 286, VII, do Regimento Interno do TCE/MT.

101. Por fim, opina pela expedicdo de recomendacdes, nos termos do art.
22, § 12 da Lei Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), a gestao da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande e da Secretaria Municipal de Servigos PUblicos e Mobilidade
Urbana do Municipio de Varzea Grande, para que doravante, se abstenha de incluir
exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional a obras e servicos de baixa
complexidade e menor relevancia frente a totalidade do objeto a ser contratado, a fim
de evitar a restricdo ao carater competitivo do certame, em observancia ao art. 37,
XXI, da Constituicao Federal, aos artigos 3¢, § 12, | e art. 30, I, § 12, | e § 22 da Lei de
Licitacoes, ao art. 39, Il da Lei do Pregéo, bem como a Simula n? 263/11 do TCU.

' Achado 2.

Responsdveis: Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira - Assessor Juridico;

Sr. Breno Gomes - Secretéario Municipal de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana

GB.15. Especificacao imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitagao (art.3¢, §12,I,c/c caput do art.14 e
art.40, §2°,V, da Lei 8.666/93; art. 40,l,da Lei 8.666/93; art. 32,ll,da Lei 10.520/2002; Sumula TCU n°
177)

| 2.1 Unidades de medidas inadequadas para os servigos contratados. |

102. Em sede de relatério técnico, a Equipe de Auditoria da Secretaria de
Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia constatou que, o edital estabelece
unidades de medidas inadequadas aos servicos a serem contratados, posto que, em
relagdo a varricdo com coleta de residios e transporte do material produzido e a
capina manual com coleta de residios e transporte do material produzido, a unidade
foi aferida em quildmetros, quando a varricdo e a capina manual deveriam ter sido
separadas do servico de coleta e transporte de residuos sélidos produzidos, o qual
deveria ter sido aferido em toneladas.
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103. Da mesma forma, identificou que o servico de poda de arvores com

transporte do material produzido, além de ndo quantificar a coleta em toneladas,
ainda afere a unidade em “equipe”.

104. De outra parte, ainda observou que a afericdo em quildmetros para os
servicos de varricdo e capina manual, também ndo oferece precisdo para
quantificacao, posto que a referida medida é linear, que vias possuem comprimentos e
larguras distintas, de modo que, a unidade de medida mais adequada a quantificacao
e medicao desse tipo de servigco seria o m? (metro quadrado).

~ 105. Diante disso, imputou a responsabilidade pelo achado ao Sr. Pablo
Gustavo Moraes Pereira, assessor juridico, por ter elaborado o Termo de Referéncia n®
001/SMSPMU/2016, o qual subsidiou a confeccao do Edital do Pregao n? 01/2016,
utilizando unidades de medidas inadequadas para contratacao dos servicos, bem
como ao Sr. Breno Gomes, por ter aprovado edital embasado em Termo de Referéncia
contendo unidades de medidas inadequadas para contratacao os servicos.

106. Em sua defesa, o Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira aduziu que nao
vislumbrou motivos para cindir os servicos de varricao e capina manual das vias do
servico de coleta dos residuos produzidos, pois entende que tais atividades estdo
interligadas, tendo em vista que tanto na varricdo, quanto na capinacao havera
acimulo de residuos, os quais devem ser coletados.

-’ 107. No tocante a poda de &rvores e arbustos, alegou que essa atividade foi

desmembrada em equipe, a qual estd definida no edital, tendo em sua composicéo 7
(sete) agentes e 1 (um) caminhdo basculante de 6 m?® com motorista, e que, esta
forma de medicao do servico ja vem sendo adotada pela municipalidade em licitacdes
com o mesmo objeto, sem que as Equipes de Auditoria desta Corte de Contas nunca
tivessem questionado o modelo adotado.

108. Acrescentou que, a unidade de medida utilizada no Pregao n? 01/2016
permite a mensuracao dos resultados,tendo em vista que supostamente elimina
qualquer possibilidade de pagamentos equivocados. Observou ainda que nao houve
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dano ao erério, posto que, independentemente, da unidade utilizada ser em
quildmetros ou metros, a mensuragao seria a mesma.

1009. Ressaltou ainda, que na maioria dos Municipios do Estado de Mato
Grosso as unidades de medida para os servicos de capina manual, pintura de meio fio
e varricao manual sdo em quilometros, metros e equipe.

110. Ja o Sr. Breno Gomes , em sua defesa, aduziu que as medidas em
quilometragem né&o violaram os principios que regem o procedimento licitatério, tendo
em vista ndo apresenta obscuridade em relacdo a extensdo do objeto a ser
contratado.

111. Além disso, argumentou que o edital ndo fora impugnado, e que todos
os participantes tinham conhecimento prévio acerca dos servicos que seriam
contratados e das exigéncias qualitativas e quantitativas para prestagdo dos mesmos.

112. Ademais, assim como o Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira, alegou que
nao havia motivos para separacao dos servicos de varricdo e capina manual das vias
dos servigos de coleta dos residuos produzidos, pois tais atividades estdo interligadas,
uma vez que tanto na varricao, quanto na capinagdao havera acumulo de residuos, os
guais devem ser coletados.

113. Em relatério técnico de defesa, a Equipe de Auditoria manteve o
apontamento em relagdo a ambos os responsaveis, sob fundamento que, conforme a
w Sumula 177 do Tribunal de Contas da Unido, nas contratacdes de obras e servico de
engenharia, a definicdo do objeto deve ser precisa e suficiente:

Samula 177 do TCU. A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
pelos concorrentes potenciais das condicbes basicas da licitacdo,
constituindo, na hipdtese particular da licitacdo para compra, a
guantidade demandada uma das especificagbes minimas e essenciais a
definicao do objeto do pregao.

114. Ressaltou que, no caso em testilha, as unidades de afericdo do servicos
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constantes do edital ndo estavam de acordo com o que é praticado para esses tipos
de servicos.

115. Acrescentou que, nos termos do Acérddo 3489-48/2014-P do Tribunal
de Contas da Unido, em relacdo aos servicos de poda, as unidades utilizadas nao
devem correlacionar a quantidade de servico prestado com a equipe disponivel para
execucao do servico, posto que tal situacao poderia permitir a remuneracao de
particular desconexa ao desempenho de sua atividade, vejamos:

40. A Adocgao de unidade de medida que permita a mensuracao dos
resultados é uma forma de se evitar que a Administracdo Publica fique a
mercé do contratado, por meio da execucdo de um ajuste que podera
remunerar a ineficiéncia, ao simplesmente efetuar pagamentos por
postos de trabalho disponibilizados, sem que se tenha o conhecimento
de quantos e quais produtos correspondentes deveriam ser entregues.
41. O TCU vem, reiteradamente, determinando a adocdo de
metodologias de mensuracao que privilegiem a remuneracao das
contratadas por resultados e que eliminem a possibilidade de remunerar
as empresas com base na quantidade de horas trabalhadas ou por
postos de trabalho.

116. Diante disso, concluiu pela manutencao do apontamento em testilha.

117. O Ministério Pablico de Contas concorda, parcialmente, com Equipe
Técnica, isto porque, é cedico que as tendo em vista que, para a definicdo do objeto
as unidades de medidas empregadas para afericao devem ser adequadas.

118. Em relacdo a separacao dos servicos de varricdo e capinagao do
servico de coleta dos residios, o Parquet de Contas entende que, assiste razdo aos
defendentes acerca da desnecessidade de cisdo dos mesmos, uma vez que apos 0s
atos de varrer e capinar, existirdo residios, mas o servico somente estara completo,
vale dizer, a limpeza somente estara concluida, apdés a coleta de tais residuos, de
modo que, a coleta dos residios € inerente a varricao e capinagao.

119. Entretanto, apesar de o Parquet de Contas entender que ndo ha
necessidade de cisao dos servigcos retromencionados, a irregularidade ocorreu, tendo
em vista que, conforme a Equipe Técnica, a medicao dos servicos de varricao e
capinagao ndo deveria ter se dado de forma linear (quildmetros), mas sim pela area
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abrangida (metros quadrados).

120. Ademais, a afericdo do servico de poda de arvores e arbustos nao
poderia ter remunerado a “equipe”, mas sim o resultado, de modo que, a unidade
mais adequada seria a medicao em toneladas.

121. Nesse sentido, o Poder Executivo Federal, em consonancia com o
entendimento exarado pelo Tribunal de Contas da Uniao, editou a Instru¢cdo Normativa
SLTI/MPOG n? 02/2008, a qual, em seu art. 11, estabelece que “a contratacdo de
servicos continuados devera adotar unidade de medida que permita a mensuracao
dos resultados para o pagamento da contratada, e que elimine a possibilidade de
remunerar as empresas com base na quantidade de horas de servigo ou por postos de
trabalho.”

122, Ressalte-se, por conseguinte, que o art. 62 da Resolugao Normativa n2
39/2016-TP desta Corte de Contas possui orientacao acerca das unidades de medida
para afericao de servicos utilizadas pelos jurisdicionados, vejamos:

Art. 62 Resolugdo Normativa n? 39/2016-TP. As composicdes de custos
unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI (Beneficios e
Despesas Indiretas) devem integrar o orcamento que compde o projeto
basico da obra ou servico de engenharia, e devem constar dos anexos
do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser
indicados mediante uso da expressao “verba” ou de unidades genérias
sem que haja o respectivo detalhamento.

123. Diante do exposto, o Parguet de Contas opina manutencdo do
- apontamento GB.15, com aplicagdo de multa ao Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira e Sr.
Breno Gomes, nos termos do art. 75, VIil, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 286, VII,
do Regimento Interno do TCE/MT.

124, Por fim, opina pela expedicdo de recomendacgdes, nos termos do art.
22, § 19 da Lei Complementar 269/07 (Lei Orgénica do TCE/MT), a gestdo da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande e da Secretéria Municipal de Servicos Piblicos e Mobilidade
Urbana do Municipio de Varzea Grande, para que doravante, utilizem unidades de
medidas que permitam a mensuracdo dos resultados dos servicos a serem
contratados, e, se abstenham de estabelecer medidas que possam vir a remunerar as
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empresas com base na quantidade de horas de servigo ou por postos de trabalho.

| Achado 3

Responsévels Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira - Assessor Juridico;
Sr. Breno Gomes - Secretario Municipal de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana

GB.99. Licitacdo_Grave. Irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em classn'lcacao|
|espec:f|ca na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCEMT. Exercicio ilegal da profissdo de engenheiro. |
| Artigo 62 da Lei Federal n? 5.194/66.

3.1 Termo de Referéncia elaborado por profissional ndo habilitado

125. Em sede de relatério técnico, a Equipe de Auditoria da Secretaria de
Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia identificou que o Termo de
Referéncia, que definiu os servicos e o valor orcado para contratacao dos servigos de
limpeza urbana do Municipio de Varzea Grande, fora elaborado pelo assessor juridico
da Prefeitura e, aprovado pelo Secretdrio da Pasta Municipal de Servicos Publicos e
Mobilidade Urbana.

126. Entretanto, a Equipe Técnica observou que, o edital Pregao Presencial
n2 001/2016 exigiu, no item 11.8.5, a qualificacao técnica dos seguintes profissionais:

11.8.5. A documentacdo relativa a QUALIFICACAO TECNICA dos
profissionais constituira em:

11.8.5.1 Registro/Certidao de inscricdo dos membros da EQUIPE TECNICA
SUPERIOR no Conselho Profissional competente que exija tal inscricao,
da regido ou da sede da empresa, sendo:

. Engenheiro Sanitarista ou Civil (referente aos servicos de
varrigao); e,
. Engenheiro Florestal, ou Agrénomo, ou Técnico Agricola ou

Técnico Floresta (referentes aos servicos de poda).

127. Desta feita, por entender que o objeto trata de servicos comuns de
engenharia, licitados por Pregdo, a Equipe Técnica afirmou que o Termo de Referéncia
deveria ter sido assinado por profissional registrado no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia.

128. Segundo a Equipe Técnica, a elaboracdo, por profissional nao
habilitado, do Termo de Referéncia implica em inobservancia do art. 62, @ da Lei n?
5.194/66, que regula o exercicio da profissao de engenheiro, o qual estabelece:

Art. 62 da Lei n? 5.194/66. Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro,
arquiteto ou engenheiro agronomo:
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a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servicos,
puUblicos ou privados, reservados aos profissionais de que trata esta Lei e
gue nao possua registro nos Conselhos Regionais:

[..]

129. Diante disso, imputou a responsabilidade pelo achado ao Sr. Pablo
Gustavo Moraes Pereira, assessor juridico, por ter elaborado o Termo de Referéncia n?
001/SMSPMU/2016, que envolvia servicos que, obrigatoriamente, deveriam ser
elaborados por profissionais de engenharia, sem que estivesse habilitado, bem como o
Sr. Breno Gomes, por permitir o prosseguimento do certame.

130. Em sua defesa, o Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira aduziu quando
recebeu a responsabilidade de elaborar o Termo de Referéncia, buscou informacgdes
junto a engenheiros de outras Secretarias, a fim de subsidiar seu trabalho, e usou o
termo de referéncia anterior como parametro.

131. Argumentou também que, a elaboracdo do projeto basico é de
responsabilidade do engenheiro, porém, apenas para obras e servicos de engenharia,
0 que nao seria o caso da licitagdo em questdo, o qual trata apenas de servicos
comuns.

132, Alegou ainda, que o Termo de Referéncia deve conter todos os
elementos capazes de definir o objeto, de forma clara, concisa e objetiva, bem assim
como nivel de precisdo adequado para caracterizar o bem ou servico, o qual tem a
fungédo similar a do projeto béasico exigido para as demais modalidades de licitacao,
porém de forma mais simples, em razdo da natureza comum que deve revestir o
objeto a ser contratado por pregao.

133. Afirmou que, nao teve a intencao de exercer ilegalmente profissao de
engenheiro, e que a lei consigna que o responsavel pela elaboracao do Termo de
Referéncia € o orgdo demandante, e que, na legislacdo pertinente ndo consta das
atribuigdes dos engenheiros a elaboracao de termos de referéncia.

134. Acrescentou que, a doutrina entende que a elaboracdo do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico possui competéncia multissetorial e que o instrumento
deve ser elaborado por profissionais que possuem a expertise suficiente para
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desenhar o objeto da licitagao.

135. Observou que, o Termo de Referéncia é inerente a fase interna ou
preparatéria da contratacao, pois € nele que o setor requisitante define o objeto que a
Administracdo Publica precisa contratar e, por esta razdo, o gestor responsavel pela
elaboracdo do termo de referéncia ou projeto basico, pode ser responsabilizado pelos
erros decorrentes de tal instrumento.

136. Aduziu que, que se a demanda do ¢érgao for solicitada por varios
setores demandantes, cada um destes devera uniformizar suas demandas em um
Unico instrumento.

137. Por fim, alegou que o Termo de Referéncia quanto o Edital foi foram
referendados pela Procuradoria Juridica da Prefeitura de Varzea Grande.

138. Em sua defesa, o Sr. Breno Gomes alegou que 0s servicos de limpeza
urbana abrangem inameros profissionais, dentre eles aqueles descritos no item 11.8.5
do edital, mas que o fato de as empresas terem que apresentar pessoal capacitado
numa determinada area, nao significa que o Edital tenha que ter sido redigido por
profissionais com cadastro no respectivo 6rgao administrativo, e que o edital so teria
necessidade de subscricdo por profissional da érea, se estipulasse, detalhadamente,
as atividades a serem desempenhadas por tais pessoas, 0 que nao seria o caso do
edital do certame em testilha.

~ 139. Em relatério técnico de defesa, a Equipe de Auditoria manteve o
apontamento em relagdo a ambos os responsaveis.

140. Em relacdo ao Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira, a Equipe Técnica
observou que o mesmo exercia cargo de Assessor Juridico e nao fazia parte de equipe
técnica responsavel para elaboracdo de Termo de Referéncia para servicos
relacionados a drea de engenharia, de modo que, ao receber tal atribuicdo, deveria ter
abdicado de fazé-lo, por ndo possuir competéncia para tanto.

141. Ressaltou que, ao elaborar e assinar o Termo de Referéncia, o assessor
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juridico incorreu na irregularidade, pois referido documento deveria ter sido elaborado
por profissional registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.

142. Observou que, a argumentacao de que 0s servicos sao comuns € nao
necessitavam de profissional habilitado para elaboracdo do Termo de Referéncia é
incoerente, pois a prépria Administracdo Municipal, ao exigir no item 11.8.5. do Edital
de Licitacdo qualificacdo técnica especifica de Engenheiro, admitiu que o objeto da
contratacdo estava inserido na area técnica de engenharia, motivo pelo qual, o Termo
de Referéncia deveria ser assinado por profissionais desse ramo.

143. No tocante ao Sr. Breno Gomes, a Equipe de Auditoria pontuou que o
mesmo concorreu para a ocorréncia da irregularidade, por ter permitido a
continuidade do certame, o qual estava amparada em Termo de Referéncia elaborado
por profissional nao habilitado para tanto.

144, O Ministério Pdblico de Contas concorda com a Equipe de Auditoria na
manutencdo do apontamento em relacdo a ambos os responséaveis.

145. Primeiramente, cabe observar que o préprio Sr. Pablo Gustavo Moraes
Pereira, ao responder o Pedido de Esclarecimento elaborado pela empresa Presto
Servicos e Conservacao LTDA, em relacdo ao Pregao Presencial n? 01/2016, Processo
Administrativo n? 370461/2016% confirmou que 0s servicos que seriam contratados
competiam a profissionais da drea de engenharia, vejamos:

3 Disponivel em: http://www.varzeagrande.mt.gov.br/storage/Arquivos/0e23eel90623bf052f80318ac15b4345.pdf .
Acesso em: 14/12/2019.
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Referéncia: Pregdo Presencial n. 01/2016
Processo Administrativo n. 370461/2016

1. Cuida-se de resposta a pedido de esclarecimento efetuado pela empresa
PRESTOD SERVICOS E CONSERVACAO LTDA, feita através de enderego

e eletrdnico.

2. Da Contextualizacio e dos Fatos

3. A Secretaria de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana através do principio da
Publicidade fez saber aos interessados que realizaria procedimento licitatério
com intuito de contratar empresa capacitada para empresa capacitada para
execugdo de servigos de limpeza urbana no Municipio de Varzea Grande-MT,

4. Apés essa divuigacBo a empresa supracitada acima acendeu Interesse em
participar do referido certame,

5. Com o intuito em participar da licitacdo, a licitante levantou algumas questBes
que ela entende serem equivocadas Inseridas no edital

6. DO MERITO

7. Como j& aclarado acima, o motive que levou a solicitante a pugnar pelo pedido
de esclarecimento é a exigéncia equivocada contida em edital.

8. Assim indagou-nos a solicitante "As empresas de Terceirizac§o de Servigos
devem, obrigatoriamente, registrar seus atestados de capacidade técnica junto
ao CRA-Conselho Regional de Administragdo, pois ndo desenvolvem servigos
especificos da drea da Engenharia, pols varrigdo de ruas, pintura de meio fios,
poda de 4rvores ndo sdo servigos que carecem acompanhamento de
Engenheiro Responsavel, sendo assim, além disso, consultamos o CREA-MT
que nos informou que as CATs sdo emitidas para o engenheiro e ndo para as é
empresas, ¢ que poderemos facilmente requisitar que nos respondam por

1
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escrito e juntarmos no envelope de habilitagdo, conforme item 11.8.1.1%

continua “Porém, observamos que estamos diante de uma exigéncia
equivocada, visto que conforme ja mencionamos, os servigos que pretendem
contratar ndo sdo de OBRIGAGAO que se tenha Engenheiros Responsévels,
portanto as empresas ndo sdo obrigadas a ter atestados de capacidade técnica
de servicos realizados anterformente e que estejam registrados no CREA.
Informamos que 0s registros de atestados de capacidade técnica de empresas
de servigos terceirizados sdo feitos no CRA e ndo no CREA, pois no CREA é
somente quando se tratar de servigos especificos da drea de engenharia.
Diante disso perguntamos se tals atestados de capacidade técnica registrados
no CRA-MT, e ndo no CREA-MT, serdo aceitos?,

9. Vejamos, a solicitagdo de tais profissionais ndo ocorreu por mera liberalidade
da equipe técnica deste municipio. Devemos lembrar que 0s servicos
almejados por este municipio engloba principios de Saneamento basico.

10. Contemplemos as atribuigbes dos engenheiros civis de sanitarios conferidos
pela resoluclio confea 218/73

Art, 70 - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao
ENGENHEIRO DE FORTIFICAGAO e Construcdo:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do
artigo 19 desta Resolugdo, referentes a
edificagbes, estradas, pistas de rolamentos e
aeroportos; sistema de transportes, de
abastecimento de dgua e de saneamento;
portos, rios, canais, barragens e dlques;
drenagem e irrigagio; pontes e grandes
estruturas; seus servigos afins e correlatos.

Art. 18 - Compete ao ENGENHEIRO

SANITARISTA: &

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do
artigo 1° desta Resolucdo, referentes a

2
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controle sanitdrio do ambiente; captagdo e
distribuicio de &gua; tratamento de &gua,
esgoto e residuos; controle de poluicdo;
drenagem; higiene e conforto de ambiente;
seus servigos afins e correlatos.

11.Destaquemos a conceituaciio de Saneamento basico conforme a lei n
11.445/2007:

Art, 39 Para os efeitos desta Lel considera-se;

I - saneamento bdsico: conjunto de servigos, infra-
estruturas e instalagbes operacionais de:

L] o

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos:
conjunto de atividades, infra-estruturas e instalaces
operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento_e destino final do lixo doméstico e do
lixo origindrio da varriclo e limpeza de
legradouros e vias piblicas:

12. Destaco agora o preceito aludido pelo decreto federal n. 7,217/10;

Art. 20 Para os fins deste Decreto, consideram-

se:

XI - servigos publicos de saneamento bésico:
conjunto dos servicos publicos de manejo de
residuos stlidos, de limpeza urbana, de
abastecimento de éﬁua, de esgotamento (\,;
sanitdrio e de drenagem e manejo de dguas
pluviais, bem como infraestruturas destinadas
exclusivamente a cada um destes servigos;
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13. Assim, com a leitura do artigo 7° e 18 da resolucdo n. 218/73, conjugado com
o artigo 3° da let n. 11.445}2007,_- ‘artigo 2° do decreto federal 7.217/2010
verifica-se que Servigo de limpeza urbana se integra as atribuiges do engenheiro
civil e também do engenheiro sanitarista.
14. Além do mals em 2013 o CONFEA editou resoluclo de n. 1.048 que consolida
as dreas de atuagdo e atribuicbes dos profissionais relacionados na resolugdo
n. 213/73. Vejamos seu teor:
Art. 19 Consolidar as dreas de atuagdo, as
atribuigdes e as atividades dos Engenheiros
Agrénomos ou Agrbnomos, Engenheiros Civis,
Engenheiros Industriais, Engenheiros Mecanico
Eletricistas, Engenheiros Eletricistas,
Engenheiros de Minas, Engenhelros Gedgrafos
ou Geografos, Agrimensores, Engenheiros
Geodlogos ou Gedlogos e Meteorologistas, nos
termos das leis, dos decretos-lei e dos decretos
que regulamentam tais profissdes.
Art, 29 As dreas de atuacglo dos profissionals
contemplados nesta resolucéo sfo
caracterizadas pelas realizagBes de interesse
social @ humano que importem na realizacio

- dos seguintes empreendimentos:

1l - edificacdes, servicos e equipamenios
urbanos, rurais e regionais, nos seus aspectos
técnicos e artisticos;
15. Resta claro que ndo ha equivoco algum, quando o Municipio de Varzea Grande
sollcita tals profissionails.
16.Seja o engenheiro civil, sanitdrio, florestal, agrbnomo ou técnico agricola,
todos possuem respaldo legal para que figure entre os profissionais da futura
contratada,
17.Ademais ndo foi solicitado atestado de capacidade técnica junto ao CRA- @
conselho reglonal de administracéio, pois em manifestagbes mais recentes o

4
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TCU vem se posicionado no sentido de que a exigéncia quanto ao registro em
entidade profissional deve guardar estrita relagdo com a atividade-fim dos
licitantes, indicando uma alteragio de entendimento. No Relatério do Acdrddo
n® 1841/2011 - Plenédrio (o qual fol integraimente acolhido pelo Ministro
Relator), por exemplo, ficou consignado que o TCU ndo concorda "com a
manifestacio do CRA no sentido de que os servicos objetos da licitagdo em
tela, por envolverem atividades de administragdo e selegdo de pessoal com
locacio de mao de obra, se enquadram como atribuigbes especificas do campo
do administrador”. (Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti. Sessio em
13/07/2001.)

18. Esse posicionamento mais recente do TCU val ao encontro daquele que vem
sendo defendido pelo Poder Judicidrio. Por todos, recomendamos a leitura dos
Acérddos n® AMS 200139000011593 - TRF 12 Regido - 52 Turma; REO
200131000002295 ~TRF 12 Regifio -~ 5% Turma e AMS - 39728 TRF 22 Regifo
- 22 Turma.

Diante do exposto, recebo o devido pedido de Esclarecimento por ela estar
devidamente instruido e dentro do prazo nominado em edital, entretanto NEGO-LHE
PROVIMENTO e mantenho as mesmas disposi¢Bes editalicias.

19.D& ciéncia & Licitante, apds divulgue-se esta decisBo junto ao site

www.varzeagrande.mt.gov.br, www.bll.ora bem como procedam as demais
formalidades de publicildade determinadas pela lel.

Vérzea Grande-MT, 25 de abril de 2016,

“ 15T; F‘/‘I
Pablo Gustavo Morses Pereira
Elaborador do TR

;?/wﬂ/sr’- A o

ivid Matos de Oliveira
' Pregoelro

Avenida Castelo Brance, n. 2,500, Agua Limpa, CEP n.78.125-700, Fone (65) 3688-8020.

146. Conforme o proprio defendente, os servicos licitados integram as
atribuicdes de engenharia civil e sanitarista, nos termos do art 72 e 18 da Resolugao
Normativa n? 218/1973 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
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(CONFEA) combinado com art. 39, I, ¢ da Lei Federal n? 11.445/2007, art. 22, V do

Decreto Federal n? 7.217/2010, bem como dos artigos 12 e 22, Ill da Resolucao
Normativa n? 1.048/2013 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CONFEA)

E!es]olugéo Normativa n? 218/1973 do CONFEA

Art. 72 - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUCAO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 desta Resolucéo,
referentes a edificagoes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos;
sistema de transportes, de abastecimento de dgua e de saneamento;
portos, rios, canais, barragens e diques; drenagem e irrigacéo; pontes e

b grandes estruturas; seus servigos afins e correlatos.

[..]

Art. 18 - Compete ao ENGENHEIRO SANITARISTA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 desta Resolucao,
referentes a controle sanitério do ambiente; captacdo e distribuicdo de
agua; tratamento de &gua, esgoto e residuos; controle de poluicdo;
drenagem; higiene e conforto de ambiente; seus servicos afins e
correlatos.

[...] (grifamos)

Lel Federal n? 11.445/2007

[...]

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento bésico: conjunto de servicos, infra-estruturas e
instalacdes operacionais de:

L)

c) limpeza urbana e manejo de resfduos sélidos: conjunto de atividades,
infra-estruturas e instalagcbes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo
originério da varrigdo e limpeza de logradouros e vias publicas;
[...)(grifamos)

Decreto Federal n? 7.217/2010

[...]

Art. 22 Para os fins deste Decreto, consideram-se:

[..]

V - prestacdo de servico plblico de saneamento bdésico: atividade,
acompanhada ou nao de execugao de obra, com objetivo de permitir aos
usuarios acesso a servico publico de saneamento béasico com
caracteristicas e padroes de qualidade determinados pela legislacdo,
planejamento ou regulagao;

[...] (grifamos)

Resolucdo Normativa n? 1.048/2013 do CONFEA
Art. 12 Consolidar as areas de atuagao, as atribuicdes e as atividades dos
Engenheiros Agronomos ou Agrénomos, Engenheiros Civis, Engenheiros
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questao.
204, Acrescentou que, deveria entdo estar bem claro no processo de

pagamento quais as vias do municipio de Varzea Grande, receberam essa prestacao
de servico, e que, somente atestar que o servico fora executado sem ao menos
identificar os locais de sua execucao torna o atesto fragil, questionavel se realmente
foi realizado ou nao.

205. Ressaltou que as novas planilhas apresentadas pelos defendentes, nao
sao suficientes para sanar a auséncia das informacdes levantadas inicialmente, pois
as mesmas nao possuem data e nao fazem parte do processo de pagamento, de modo
- que insuficiente para infirmar a irregularidade ora apontada.

206. Observou, que a solicitagao de fotos dos locais onde foram prestados
os servicos foi apenas um complemento, ndo sendo, necessariamente, regra da
prestacao de contas, mas que € necessaria a indicacao de onde foram executados tais
servicos e que os documentos referentes aos mesmos estejam inseridos no processo
de pagamento da medicdo, para uma possivel verificacdo dos 6rgdos de controle
tanto externo quanto interno.

207. Em relagao ao Sr. Virdinei da Silva Bens, acrescentou que como exercia
a funcao primordial de Fiscal do Contrato, cabia a ele verificar diariamente a correta
execugao dos servicos contratados por meio do Contratual n? 074/2016, e que,
necessariamente, deveria saber em quais vias as podas de arvores foram realizadas e
que custaram aos cofres publicos o valor de R$ 50.145,53 (cinquenta mil, cento e
quarenta e cinco reais e cinquenta e trés centavos).

208. Ressaltou também que, o servicos é de baixa complexidade e facil
constatagdo por parte de quem acompanha sua execucao, e que, por ter um valor
consideravel requeria mais atencdo e dedicacéo por parte do fiscal, de modo que,
deveria estar bem claro no processo de pagamento quais as vias do municipio de
Vérzea Grande, receberam essa prestacdo de servico, e que, a mera declaracdo do
fiscal ndo comprova a entrega do objeto do contratado.
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209. Em relacédo a defesa da empresa contratada, a Equipe de Auditoria

observou que a mesma trouxe aos autos documento referentes a 82 medicdo, mas
que, os apontamentos feitos no Relatério Preliminar tratam das 7 primeiras medigdes
elaboradas pelos Srs. Virdinei da Silva Bens (Fiscal do Contrato), motivo pelo qual, as
fotos juntadas pela defesa ndao condizem com os servigos prestados durante o periodo
apontado pela Equipe Técnica.

210. Acrescentou que, a apresentacdao documentos que comprovem a
prestacao do servico é obrigatéria para os contratos firmados com a Administracao
Publica, pois sem a apresentacao desses o pagamento é ilegal.

211, Frisou que, como se trata de um servico publico, a correta
demonstracdo da realizacdo dos servicos seria por meio um documento elaborado e
atestado pelo fiscal do contrato, contendo o nome das vias e os dias em que foram
realizados tais servicos, devidamente acompanhado de registro fotografico da
realizacao da atividade de poda.

212. Finalizou afirmando que a empresa contratada nao apresentou em sua
defesa nenhum documento ou informacdo capaz de sanar as falhas apontadas,
motivo pelo qual manteve o apontamento.

213. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, discorda em parte da
Equipe de Auditoria, pelos motivos adiante expostos.

214, Primeiramente, o apontamento em questao trata da suposta auséncia
a planilha que indicasse as vias contempladas pelo servi¢co contratado, bem como de
fotografias demonstrando as podas realizadas.

A Equipe de Auditoria deste Tribunal ndo constatou nos autos do
processo de pagamentos a planilha que indicasse as vias contempladas
pelo servico contratado, item 4 da planilha orcamentdria, bem como
fotografias demonstrando as podas realizadas.

215 Tal apontamento decorreu da utilizacdo da medida em “equipe”,
vejamos:
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As 7 (sete) planilhas de medicdes, elaboradas pelos Srs. Virdinei da Silva
Bens (fiscal do contrato) e Breno Gomes (Secretario de Servicos
Publicos), referentes ao contrato n? 074/2016, aferiram a prestacdo dos
servicos do item 4 (poda de arvores/arbustos) da planilha orgamentéria
por meio da unidade de medida "equipe" e, ainda, ndo relacionaram as
vias onde teriam sido realizadas tais atividades.
216. Em razdo da auséncia dessas informacdes de forma especifica, a
Equipe de Auditoria presume nao ter havido a prestacao do servico e dano ao Erario,
de modo que, o Sr. Breno Gomes, o Sr. Virdinei da Silva Bens e a Eletroconstro
Eletrificacdo e Construcdao Ltda, seriam, solidariamente responsaveis, pelo

ressarcimento dos prejuizos supostamente causados.

217 Pois bem.
218. A irregularidade, em comento, deve ser verificada sob dois primas: a)
pagamento sem regular liquidacdo da despesa, e; b) efetiva auséncia de prestacao
dos servicos, apta a configurar dano ao Erario e ensejar condenagao em
ressarcimento.
219. Sob o primeiro prisma, qual seja, realizacao de pagamento sem a
regular liquidacdo da despesa, ista observar que, os artigos 62 e 63 da Lei n? 4.320/64
assim estabelecem:
Art. 62. O pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado
ap6s sua regular liquidacdo.
Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os tftulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.
e § 12 Essa verificacao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Ill - a guem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéao.

§ 22 A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados teré por base:

| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do
servigo. (grifamos)

220. E cedico que para realizacdo de pagamento é necessaria a regular
liguidacdo da despesa efetuada, a qual sera aferida com comprovante da efetiva
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prestacao dos servigos.

221. Entretanto, para tal comprovagdo ndao € necessario os registros
fotograficos, mas a realizacdao de medicbes pelo fiscal do contrato e a emissédo de
notas fiscais idoneas, vejamos:

Resolugdo de Consulta n? 12/2012 do TCE/MT. Despesa. Nota Fiscal
Eletr6nica. Administragdo Publica. Exigivel para liquidagdo de despesa
plablica. Excegdes. Ajuste SINIEF n? 16/2011. Decreto n? 941/2012.

Em regra, o documento fiscal apto a suportar a regular liquidacéo da
despesa plblica & a Nota Fiscal Eletrbnica (NF-e), havendo a
possibilidade de substitui-la por Cupom Fiscal ou Nota Fiscal modelo 2
(série D), desde que observadas, cumulativamente, as seguintes
condicionantes:

a. Que o fornecedor de bens e/ou servicos possua inscricao estadual no
- cadastro de contribuintes do ICMS e ainda nao esteja obrigado a emitir a
NF-e;

b. Que as mercadorias sejam destinadas ao uso ou consumo; e,

c. Que o valor da operagao nao ultrapasse 1% (um por cento) do limite
definido na alinea “a"”, do inciso I, do caput, do artigo 23, da Lei Federal
n2 8.666/93, ou seja, nao extrapole o valor de até R$ 800,00.

Boletim de Jurisprudéncia TCE/MT

7.15) Despesa. Liquidacdo. Atestacao de documentos fiscais.

Os documentos fiscais devem ter a evidéncia clara de atestagdo, com a
identificacdo dos servidores responsaveis, de forma a comprovar a
liquidacao da despesa, ou seja, que os servicos foram prestados ou que
os materiais foram entregues. (Contas Anuais de Gestdo. Relator:
Conselheiro Substituto Jodo Batista Camargo. Ac6rddo n? 39/2014-PC.
Julgado em 20/08/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 03/09/2014.
Processo n? 8.341-0/2013).

7.17) Despesa. Liquidacdo. Atesta¢do obrigatéria dos documentos
comprobatérios da despesa.

Os documentos que comprovam a efetiva prestacdo de servicos ou a
entrega de materiais contratados pela Administragdo Pablica, para fins
de suporte da liquidacao das despesas publicas (art. 63 da Lei n2
4.320/1964), devem ser atestados pelo servidor fiscal/gestor do
respectivo contrato, nao sendo admitida a apresentacao de declaracao
de terceiros para cumprir tal finalidade. (Contas Anuais de Gestao.
Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Acoérdéo n2
243/2015-PC. Julgado em 11/11/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
03/12/2015. Processo n? 1.532-6/2014).

222. No caso em apreco, houve a emissao de notas fiscais, as quais
descreveram a realizacao dos servicos de poda prestados. Contudo, em razao de o
Termo de Referéncia e o Edital terem previsto unidade de medida para afericdo dos
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servicos em “equipe” (conforme tratado na irregularidade 2), as medicoes e
documentos fiscais relativos ao Contrato n2 074/2016 valeram-se desta unidade para
comprovacao da prestacao dos servigos e liquidacdo da despesa.

Esta nota fiscal ndo fol assinada digltalmente.

Fagmia e
Nimero do RPS da nota
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE - -MMWI
|==¥ | SECRETARIA DE GESTAO FAZENDARIA Data da emissao da nota
e wessws) NOTA FISCAL DE SERVIGOS ELETRONICA NFS-e 06A10/2016 11:24:10
Dala do fato gerador
06/10/2016 11:24:10
Codige de verificagdo
KOHOZ5BF2
PRESTADOR DE SERVICOS
Nome fantasia:
- Nome/Razdo social: ELETROCONSTRO ELETRIFICACAO E CONSTRUGAO LTDA - EPP Inscrigdo estadual:13178607-5
CPFICNP.J:02.091.432/0001-80  Inscrigdo municipal: 17418 Telefone: (65) 3026-3318
Enderego: R 0037 NGmero: 101 Bairro: LOT. JARDIM OURO VERDE CEP: 78148-138
Complemenio: Celular:
Municipio: Vérzea Granda UF:MT
E-mail: financelro.aletro@terra.com.br Site:
TOMADOR DE SERVICOS
Nome fantasia:
|Nome/Razio social: Prefeltura Municipal ds Varzea Grande
CPFICNPJ: 03.507.548/0001-10 Inscrigdo municipal: 22032 InscrigBo esladual
Enderego; AV CASTELO BRANCO Numero: 2500 Balrro: LOT JARDIM IMPERADOR CEP: 78125-700
Complamento:
Municlpio: Vérzes Grande UF:MT
E-mall: Talofone: (85) 3688-8076 Celular.
DISGR_I_MLNAQAO DOS SERVICOS
Valor unitério ald  Valor do servige Base de cdiculo (%) ISS
Contrate n° 074/2016 Medicio : Setembra/2018 Servico: 492.467,6500 1,0000  482.467.6500 196.967,08x5,00= 9.549,38

Limpeza Urbana de Vias e Logradouros Piblicos, Capinaclio,
Raspagens, Podas de drvares e pinturas de meio fio por Km.

Oigho Solicilante: Secrelaria de Obras Piblicas.

Bolatim de Medigio

Iter; Descrigio; Quantidade; Unidade; Prego Unitério; Prego

Total

1 - Varigao Manual da Vias Urbanas Pavimentadas e

produzido: B.411,86 KM; RS 57,45; RS 368.361,38.

2 - Capina Manual em vias Pdblicas Pavimenladas e Raspagam
de sarjeta (linha de dgua) de vias urbanas

coleta de residuos e iransporia do matertal produzido: 40 98 KM
RS 1.065,06 ; RS 43.646,16.

3 - Pinlura de Melo Fio com Cal e Fixador; 80,27 KM ; RS 502,98
+ R$.30.314,60,

4 - Poda de arvores/Arbusto com Transporte do Material
produzido: 01 Equipe ; R$ 50.145,53 ; R$ 50.146,63.

TOTAL GERAL DA MEDIGAO: RS 492,487,685,

Mio de Obra - RS 196.987,06.

Malerials @ Equipamentos - RS 205.480,59

CAIXA ECONOMICA FEDERAL
AGENCIA 0790 CONTA CORRENTE 1004-0
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223. Assim, como a irregularidade em comento decorreu da incorreta

previsao da unidade de medida “equipe”, ndo é possivel que se exigisse que as notas
fiscais constassem parametros distintos daqueles previstos no Termo de Referéncia e
Edital, e tampouco, responsabilizar os gestores por este fato, sob pena de bis in idem
quanto ao Sr. Breno Gomes e, ilegitimidade em relagao ao Sr. Virdinei da Silva Bens,
pois, na qualidade de fiscal do contrato, aoc mesmo cabia a realizacao de medicoes e
ateste das notas fiscais, o que foi feito.

224, O Parquet de Contas ndo vislumbra ilicitude na emissdao das notas
fiscais, e consequentemente, da liquidagdao do pagamento.

~ 225. Contudo, convém ressaltar, que, ainda que as notas fiscais fossem
inidéneas, o que deveria ter sido comprovado ja que as mesmas possuem presuncao
de veracidade juris tantum, eventual ressarcimento ao Erario, dependeria de real
comprovacao da nao realizagdo dos servigos prestados, sob pena de enriquecimento
ilicito por parte do Municipio de Varzea Grande.

226. Nesse sentido, decidiu o Tribunal de Contas da Unido:

Enunciado: O fato de a nota fiscal ser falsa ndo significa, por si sd, que as
mercadorias dela constantes ndo tenham sido efetivamente entregues.
Ademais, o conteitdo do atesto, que em geral é feito no préprio
documento fiscal, independe da autenticidade do documento em que é
aposta a declaracao de recebimento por parte do agente pulblico, a qual
possui presuncdo de veracidade juris tantum. (Acérddo nen 8.644/2013 -
12 Camara, Conselheiro Relator Benjamin Zymler, d.j. 03/12/13).
227. Diante do exposto, entendendo que as notas fiscais sao documentos
aptos a liquidagdao da despesa, considerando que a descrigdo dos servigos prestados
em “equipe” decorreu de irregularidades ocorridas no Termo de Referéncia e no Edital
do Pregao Presencial n? 01/2016, considerando que a lei nao obriga o registro
fotografico para comprovacdo da prestacado de servicos, e, ainda, considerando que
ndo houve comprovacao da auséncia de prestacdo dos servicos constantes nas notas
fiscais referentes as 7 (sete) primeiras medicdes, o Parquet de Contas opina pelo
saneamento do apontamento )B.03 em relacdo ao Sr. Breno Gomes, ao Sr. Virdinei da

Silva Bens e a Eletroconstro Eletrificacdo e Construcdo Ltda.
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228. Contudo, opina pela expedicdo de recomendacdes, nos termos do art.
22, § 12 da Lei Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), a gestdo da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande e da Secretéria Municipal de Servigos Plblicos e Mobilidade
Urbana do Municipio de Varzea Grande, para que, doravante, orientem os fiscais de
contrato a realizarem registros fotogréaficos datados para embasamento das medigoes
dos servigos prestados, bem como do ateste das notas fiscais.

| Achado 7
| Responséveis: Sr. Breno Gomes - Secretario Municipal de Servicos Plblicos e Mobilidade Urbana

MB.99. Ndo alimentacdo do Sistema GEQOBRAS- TCE/MT com informagdes relativas a execucdo do
Contrato n? 074/2016

7.1 Auséncia de informacdes no Sistema GEOOBRAS/TCE-MT relativas a execugao contratual. '

- 229. Em sede de relatério técnico, a Equipe de Auditoria da Secretaria de
Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia constatou que, até 08/05/2017,
ndo havia, no Sistema GEOOBRAS/TCE-MT, as informacdes relativas a execucdo do
Contrato n? 074/2016.

230. Frisou que, o Contrato n? 074/2016 fora assinado em 11/08/2016 e,
que, até o momento existiram 8 medigdes ocorridas, respectivamente, nos seguintes
periodos: setembro, outubro, novembro e dezembro de 2016 e janeiro, fevereiro,

ky

marco e abril de 2017, portanto, as informacoes relativas a execucao do mesmo
deveriam ter sido disponibilizadas até o Gltimo dia do més de referéncia, conforme
estabelece o art. 39, inciso Il da Resolugao Normativa n? 006/2008.

Art. 32, O preenchimento eletrénico das informacdes originadas a partir
da competéncia setembro/2008 sobre obras e servicos de engenharia
devera ocorrer:

[ )

lll- relativamente a situacao das obras e servicos de engenharia - inicios,
medicdes, paralisacbes, reinicios e recebimentos: até o Ultimo dia do
més de referéncia.

231. Ademais, acrescentou que nao foram disponibilizadas no Sistema Geo-
Obras fotos que comprovariam a execucao dos servicos oriundos do Contrato n2
074/2016.

232. Assim, imputou a responsabilidade pela ndo alimentacdao do Sistema

GEOOBRAS- TCE/MT com informacodes relativas a execucao do contrato em comento,
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ao Sr. Breno Gomes

233. O Sr. Breno Gomes, em sua defesa, alegou que a irregularidade
apontada é administrativa e meramente formal, situacdo que nao torna irregular e
nem compromete a regularidade da execugao do contrato, sobretudo porque pode ser
suprida a qualquer tempo.

234, Aduziu também, que o objeto do contrato trata de prestacao de servico
e nao de obra ou servico de engenharia que obriguem a inclusao dos dados no aludido
Sistema, conforme disposto no artigo 1° da Resolugao Normativa n? 006/2008 e
06/2011.

235. Em relatério técnico de defesa, a Equipe de Auditoria manteve o
apontamento, sob fundamento de que apesar de falta de insercdo de dados na
Sistema Geo-Obras ser administrativa, nao significa que nao configure irregularidade
por parte da Gestao da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana de Varzea Grande,
posto que, mesmo nao interferindo no andamento do Contrato ora em questao,
permanece o dever da Administracao Municipal de cumprir as Resolucdes Normativas
nos 006/2008 e 006/2011.

236. Em relacdo a alegacdo de que o Contrato trata da prestacdo de servico
e nao de obra ou servico de engenharia, a Equipe de Auditoria pontuou que o préprio
edital de licitacdo indica que os servicos contratados necessitam de acompanhamento
por engenheiros, portanto, configuram prestagao de servigos de engenharia.

237. O Ministério Publico de Contas concorda com a manutencdo do
apontamento, tendo em vista que as Resolucdes Normativas TCE/MT n? 006/2008 e n?
006/2011, dispéem que a Administracao Direta e Indireta, bem como toda e qualquer
entidade controlada pelo Estado e Municipios de Mato Grosso deve enviar,
obrigatoriamente, via internet, nos prazos estabelecidos no art. 32 da Resolucdo
Normativa n? 006/2008, bem como no Anexo | da Resolucao Normativa n2 006/2011
as informacgdes detalhadas sobre obras e servicos no /ayout das tabelas do Sistema
GEO-OBRAS - TCE/MT.
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238. No caso em apreco, os argumentos do gestor nao tiveram o condao de
infirmar o apontamento, uma vez que sequer comprovou o envio das informacdes ao
sistema Geo-Obras.

239. Ressalte-se que, conforme amplamente demonstrado no achado 3, os
servicos de limpeza urbana sdao considerados saneamento basico e, como tal,
dependem de acompanhamento por engenheiros, razédo pela qual, os mencionados
servicos sao considerados “servicos de engenharia” e devem constar do Sistema Geo-
Obras desta Corte de Contas.

240. Diante do exposto, o Parguet de Contas opina manutencdo do
— apontamento MB.99, com aplicacdo de multa ao Sr. Breno Gomes, nos termos do art.
75, VIII, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 286, VIl, do Regimento Interno do
TCE/MT.

241. Por fim, opina pela expedicdo de determinacao, nos termos do art. 22, §
22 da Lei Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), a gestdo da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande e da Secretéria Municipal de Servigos Piblicos e Mobilidade
Urbana do Municipio de Varzea Grande, para que, proceda a alimentacédo do Sistema
Geo-Obras com as informacdes atualizadas acerca da execucao do Contrato n2
074/2016, enviando comprovacao a Corte de Contas, no prazo de 15 (quinze) dias,
contados da publicagao do acérdéo.

Achado 8
Responséveis: Sr. Breno Gomes - Secretario Municipal de Servigos Plblicos e Mobilidade Urbana

Sr. Virdinel da Silva Bens - Fiscal do Contrato

HB.15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo a execugao contratual pelo representante da
Administracdo especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

EB.05 Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da
Constituicéo Federal; art. 161, V, da Resolucao Normativa TCE n2 14/2007).

8.1 Deficiéncia do Controle Interno Administrativo

242, A Equipe de Auditoria da Secretaria de Controle Externo de Obras e
Servicos de Engenharia, ao realizar inspecao in loco, fora informada que as Ordens de
Servicos enderecadas a empresa Eletroconstro Eletrificacdo e Construcao LTDA, eram
feitas de forma verbal, ndo sendo registrado em nenhum documento oficial o local e
quantidade dos servicos relacionados no Contrato n? 074/2015 deveriam ser
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prestados.
243. Segundo a Equipe de Auditoria, o Sr. Breno Gomes emitia as ordens de

servigo via contato telefénico, dizendo ao Representante da empresa vencedora em
quais bairros e vias devem ser prestados 0s servi¢os, para que esta dividisse suas
equipes para irem a campo, mas que o registro dos locais onde os servicos estavam
sendo executados somente era feito nas medigdes mensais, assinadas pelo Sr.
Virdiney da Silva, o qual, declarava a execugao dos mesmos.

244, A Equipe de Auditoria ainda verificou que o item 4.2, da Cldusula
Quarta do Contrato n? 074/2016 estabelecia que, nenhum dos servicos deveria ser
realizado sem a emissao prévia de Ordens de Servicos, vejamos:

Clausula Quarta - Vigéncia do Contrato

[eeed

4.2 Nenhum servigo seré realizado sem cobertura de “Ordem de Servico”
previamente emitida pela Prefeitura. A CONTRATADA deverd atender, no
prazo maximo de 05 (cinco) dias, apds a assinatura do Contrato as
ordens recebidas para mobilizagdo de pessoal ou equipamento.

245. Assim, a Equipe de Auditoria entendeu que, a emissao verbal de

ordens de servico, além de violar o item 4.2 do Contrato n? 074/2016, prejudica o

controle da execugao do mesmo, ao passo que, impossibilita a verificacdo de que os

servicos, supostamente, requisitados estariam sendo efetivamente realizados nos

locais, quantidades e prazos.

246. A Equipe de Auditoria ainda pontuou que, na realizagao da inspecgao in
loco, puderam verificar que em algumas avenidas os servigos de campina, raspagem,
pintura de meio fio estavam sendo executados e, em outras a execu¢dao dos mesmos
era insatisfatoria, demonstrando a ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos demonstrada pela Secretaria de Servicos Publicos e
Mobilidade Urbana da Prefeitura de Varzea Grande, estd na contramao do modelo de
Administragao Publica Gerencia

247. Diante disso, imputou a responsabilidade pela ocorréncia da
irregularidade referente a ineficiéncia do controle interno da execuc¢do dos servicos ao
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Sr. Breno Gomes pela auséncia de emissao de Ordens de Servico escritas, que
indicassem, expressamente, o local, quantidade e prazo para prestacdo do servico,
em violagao ao item 4.2 da Clausula Quarta do contrato n? 074/2016, bem como ao Sr.
Virdinei da Silva Bens, por atestar notas fiscais e elaborar planilhas de medicdes sem
exigir as Ordens de Servigos para avaliar os quantitativos e confrontar o que havia
sido requisitado com o que estava sendo executado.

248. O Sr. Breno Gomes e o Sr. Virdinei da Silva Bens, em suas defesas,
argumentaram que o apontamento elaborado pela Equipe Técnica estaria amparado
unica e exclusivamente, em face do fato de o Sr. Breno Gomes ter mencionado que as
ordens de servico eram processadas via contato telefonico com o representante da
empresa, momento em que eram informados os locais para execucao dos servicos.

249, Acrescentou que, tal situacdo nao significa, que as atividades nao
estejam sendo desempenhadas, isso porgue as mesmas estavam sendo executadas,
conforme documentos anexados, sendo utilizado tal expediente tdo somente para
otimizar o servigo a ser executado, o qual era posteriormente fiscalizado e atestado
pelo fiscal do contrato.

250. Em relatério técnico de defesa, a Equipe de Auditoria manteve o
apontamento em relagdo a ambos os gestores, sob fundamento de que diferentemente
da iniciativa privada onde se pode firmar acordos de modo informal, na Administragao
Publica todo acordo, ordem, designacao, deve ser feito de maneira formal, escrita, ndo
sendo permitido ao Gestor Publico agir de forma discriciondria, segundo suas
vontades pessoais.

251 Ressaltou que, a emissao de Ordem de Servico € um ato vinculado,
inclusive tendo sido registrado no instrumento contratual e, portanto, deve,
necessariamente, ser expedida antes do inicio da execucao dos servicos contratados.

252, Observou que, ndo cabe ao Secretéario Municipal a discricionariedade
de emitir ou nao os documentos de ordem solicitando a prestacao dos servicos, posto
que ele tinha o dever de emiti-los e, caberia ao Fiscal do Contrato, de posse de cada
Ordem de Servigo, constatar se os servigos estavam sendo executados ou nao.

Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Janior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915 63
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 0TFJG.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

253, O Ministério Pablico de Contas concorda com o entendimento exarado
pela Equipe de Auditoria, posto que, conforme se depreende do item 4.2 da Clausula
Quarta do Contrato n? 074/2016, a Administracdo Publica tinha o dever de emitir,
previamente, ordens de servi¢o, as quais sao documentos escritos, que tem por
finalidade de autorizar a realizacao de um servico, estabelecer os locais, quantidades
€ prazos nos quais os mesmos devem ser executados, possibilitar a quantificacao da
mao de obra e materiais a serem utilizados, bem como permitir o controle acerca da
efetividade e qualidade da execucao.

254, Observe-se que as alegacdes do Sr. Breno Gomes ndo tiveram o
conddo de infirmar a ocorréncia da irregularidade em comento, ao passo que, o
mesmo nao trouxe aos autos nenhuma comprovacao de eventual emissao escrita de
ordens de servicos, de modo que, o Parquet de Contas opina pela manutencdo do
achado em relagdo ao mesmo.

255. De outra parte, o Sr. Virdinei da Silva Bens, na qualidade de fiscal do
contrato, além de ter o dever legal de prezar pela efetividade e eficiéncia do controle
interno da execugao contratual, nos termos do art. 67 da Lei n? 8.666/93 e art. 161, V
do Regimento Interno desta Corte de Contas, também tinha o dever de fiscalizar o
cumprimento das cldusulas contratuais:

Art. 67 da Lei n? B8.666/93. A execucdo do contrato deverd ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracdo
especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para
assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicdo.

Art. 161 do RITCE/MT. Entende-se por Sistema de Controle Interno o
conjunto de atividades de controle exercidas no ambito dos Poderes
Legislativo e Executivo, estadual e municipal, do Poder Judiciario
Estadual, do Ministério Pablico Estadual, da Defensoria Publica do Estado
e do Tribunal de Contas do Estado, incluindo a administracdo direta e
indireta, de forma integrada, compreendendo, particularmente, o
controle:

[ ]

V. Da eficiéncia e eficacia do sistema de controle interno da
administracdo publica e a observancia dos dispositivos constitucionais e
legais previstos nos incisos | a VI, do art. 59 da Lei Complementar 101,
de 04/05/2000, exercido pela prépria unidade de controle interno.

256. No caso em apreco, o fiscal do contrato também ndo logrou éxito em
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comprovar que o item 4.2 da Cladusula Quarta do Contrato n? 074/2016 estava sendo
adequadamente cumprido, o que demonstra que ndo cumpriu efetivamente sua
atribuicao relativa ao controle da execugdo contratual, motivo pela qual o Ministério
Pablico de Contas também opina pela manutengdo do apontamento em comento em
relacdo ao Sr. Virdinei da Silva Bens.

257. Ressalte-se, por conseguinte, que as fotos anexadas pelos defendentes
foram retiradas da plataforma Google Maps e néo refletem a realidade do municipio
durante o periodo de execugao contratual, uma vez que a maioria delas foram
capturadas e inseridas na mencionada plataforma nos anos de 2011, 2012 e 2015,
sendo, portanto, anteriores a assinatura do Contrato n? 074/2016, vejamos®.

700 R. Santo Antonio

Google Maps

L. Santo Antonio - Centro Sul-jog

Caotum da imagem mer 2012 @ 2017 Google  Biasil

Yaraea Glande, Mato Grosso

6 Documento digital n2 282116/2017 - paginas 3, 6 e 17
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GOOg'E Maps 248 R. Santa Catarina

R. Santa Catarina - Nova Varzea Grande jng

Cadiuta da icagem mal 2008 © 2017 Googhe  Brasil
Virpes Guande, Mato Grosso

726 R. Rio de Janeiro

R Riw ce Janeita - Nova Varzea Grande jpg

Google Maps

CauIA da inagem M 201T € 2007 Goagle  Brasit

Virgea Grande, Mato Gloass
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258. Diante do exposto, o Parquet de Contas opina manutencdo do

apontamento HB15 e EBO5 em relacdo a ambos os defendentes, com aplicagdo de
multa ao Sr. Breno Gomes e ao Sr. Virdinei da Silva Bens, nos termos do art. 75, VIII, da
Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 286, VII, do Regimento Interno do TCE/MT.

259. Por fim, opina pela expedicdo de recomendagao, nos termos do art. 22,
§ 12 da Lei Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), a gestao da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande e da Secretéria Municipal de Servigos Piblicos e Mobilidade
Urbana do Municlpio de Varzea Grande, para que, doravante implementem um controle
interno de execuc¢ao contratual efetivo, com emissao, por escrito, de Ordens de Servico
contendo locais, quantidades e prazos nos quais os mesmos devem ser executados.

' Achado 9 |
i Responséveis: Sr. Breno Gomes - Secretéario Municipal de Servicos Plblicos e Mobilidade Urbana

i Sr. Virdinel da Silva Bens - Fiscal do Contrato

| Empresa Eletroconstro Eletrificacdo e Construcdo Ltda

[JB.03. Pagamento de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidacao (art. 63, 2°, da
Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993) |
9.1 Liguidagdo e pagamento irregular de despesa em razdo de servicos ndo executados de capina e
pintura de meio-fio com consequente dano ao erario municipal.

260. A Equipe de Auditoria da Secretaria de Controle Externo de Obras e
Servigos de Engenharia realizou inspegdes in /oco no municipio de Varzea Grande nos
dias 05/06/2017 e 06/06/2017 nas ruas relacionadas na 82 medicao, referente ao més
de abril, a qual indicou ter havido servicos de capina em 51 (cinquenta e uma) ruas e
avenidas e servigos de pintura de meio-fio em 35 (trinta e cinco), totalizando 86
(oitenta e seis) ruas e avenidas.

261. A Equipe de Auditoria ressaltou que, das 51 (cinquenta e uma) ruas
constantes 82 medigao, realizada no periodo de 01 a 30/04/2017, no valor de R$
70.885,07 (setenta mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e sete centavos) referentes a
execucao de 66,555km (sessenta e seis quildometros, quinhentos e cinquenta e cinco

metros) de servicos a relacionadas a capina e raspagem, foram inspecionadas 11
(onze).

262. Na referida inspe¢do, a Equipe de Auditoria constatou que as vias
visitadas totalizam a extens@ao medida pelo Executivo Municipal de 24,356km (vinte e
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quatro quildmetros e trezentos e cinquenta seis metros), mas que confrontando as
extensoes aferidas nas ruas supracitadas, a equipe verificou que as referidas vias
totalizam 10,600km (dez quildmetros e seiscentos metros), resultando em uma
diferenca de 13,756Km (treze quildmetros, setecentos e cinquenta e seis metros) do

total medido.

263. Acrescentou que, segundo o Sr. Virdinei da Silva Bens, os servicos de
Capina na Avenida Mario Andreazza compreendem o trecho da ponte até o posto
Papito.

264. Entretanto, a Equipe de Auditoria pontuou que a extensao desse trecho

~ é de 3,400km (trés quildmetros e quatrocentos metros), mas fora medida a extensao
de 16km (dezesseis quilometros).

265. Observou que, em diversos pontos o capim estava alto, evidenciando
que os servicos nao foram realizados, ou realizados antes do més de abril.

266. Diante disso, apurou que, quanto a execucao dos servigos de capina e
raspagem nao executados nas vias inspecionadas, o quantitativo de 24,356km (vinte
e quatro quildmetros e trezentos e cinquenta seis metros) fora medido indevidamente.

267. Além disso, a Equipe de Auditoria verificou que a rua das Rosas fora
medida em duplicidade no valor de 0,216km (duzentos e dezesseis metros).

268. Assim, apurou ter havido dano ao erario no importe de R$ 26.170,65
(vinte e seis mil, cento e setenta reais e sessenta e cinco centavos), conforme quadro
a seguir colacionado:

Quadro Descrigcao dano Dano Km Valor Dano (R$)
1 Servigos nao executados 24 356 25.940,60
- Vias em duplicidade- Rua das Rosas 0,216 230,05
Total 1 24 572 26.170,65

Observacao: Valor unitario contratado do Servigo de Capina R$ 1.065,06
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269. Em relagcdo a pintura de meio-fio, frisou que, no periodo de 01 a
30/04/2017, fora realizada a 82 medicao, no valor de R$ 10.441,86 (dez mil,
quatrocentos e quarenta e um reais e oitenta e seis centavos), correspondente a
execucao de 20,76km (vinte quilémetros e setecentos e sessenta metros) em 35
(trinta e cinco) ruas do municipio e, que destas, foram inspecionadas 13 (treze),
totalizando a extensao de 8,82km (oito quildmetros, oitocentos e vinte metros).

270. Contudo, a Equipe de Auditoria verificou que somente haviam sido
executados os servicos em 7,89km (sete quildbmetros e oitocentos e noventa metros),
uma vez que, as Ruas 11 de junho, Rua Assungao, Rua Limoeiro e Rua Sao Pedro nao
foram pintadas, ocasionando dano ao Erdrio de R$ 467,70 (quatrocentos e sessenta e
sete reais e setenta centavos), conforme quadro a seguir:

N° | Nome das Vias Dano Km Valor Dano (R$)

1 Rua 11 de junho 0,15 75,45

Rua Assuncao 0.4 201,11

(3% ]

Rua Limoeiro 0.1 90,54

4 Rua Sao Pedro 0.2 100.6

w

(43

J

i

Total 0,93 467,70
Observagao: Valor unitario contratado pelo Servigo de Pintura do Meio-fio R$ 502,98

271, Diante disso, imputou a responsabilidade pelo achado ao Sr. Breno
Gomes por autorizar o pagamento, no valor de R$ 26.638,35 (vinte seis mil, seiscentos
e trinta e oito reais e trinta e cinco centavos) por servicos ndao executados, ao Sr.
Virdinei da Silva Bens por elaborar medicao atestando a execugdo de servigos nao
realizados no importe de R$ 26.638,35 (vinte seis mil, seiscentos e trinta e oito reais e
trinta e cinco centavos), bem como a empresa Eletroconstro Eletrificacdo e
Construcao Ltda, por emitir nota fiscal e beneficiar-se do pagamento por servi¢cos nao
executados.

272. Em suas defesas, o Sr. Breno Gomes e Sr. Virdinei da Silva Bens
alegaram que o referido considerou apenas a extensao total da via, mas que o servico
nao € pago de acordo com quantitativo executado.
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273. Ressaltaram que, em relagao a Avenida Mario Andreazza a qual o inicio

da Ponto Mério Andreazza, com término no Trevo do Lagarto (entroncamento com BR-
070) possuindo extensdo de 8,4km (oito quildometros e quatrocentos metros), por se
tratar de via de mao dupla, é necessario considerar a existéncia de quatro margens
compostas pelo acostamento e canteiro central, a serem objeto de capinagao,
conforme metodologia de execucao do servico descrita nos itens 13.9.1 e 13.13.1 do
Termo de Referéncia, justificando a medicdo executada de 16km (dezesseis
quildmetros).

274, Quanto a suposta inexecugao dos servigos, os defendentes aduziram
que a inspecao /n loco realizada pelos Auditores ocorreu no més de junho de 2017,
apds o transcurso de aproximadamente 2 meses de execugao dos servigos e, que
nesse lapso temporal é quase impossivel a conferéncia destes servigos, especialmente
se considerando que o periodo chuvoso no ano de 2017 estendeu-se até o més de
julho, afetando a durabilidade dos mesmos.

275. No que tange, a duplicidade de pagamento quanto aos servigos
executados na Rua das Rosas, no valor infimo de R$ 230,05, (duzentos e trinta reais e
cinco centavos), os defendentes confirmaram que assiste razéo aos Auditores, e que
estariam adotando as providéncias necessarias para a restituicdo dos valores
indevidamente pagos.

276. Ja a empresa Eletroconstro Eletrificagdo e Construgao Ltda alegou que
0s servicos de capina e pintura de meio-fio sdo realizados por margem das vias, de
modo que, se uma rua possui canteiro central, havera dois locais para serem
executados os servicos e, que, se a via possui divisorias e é de mao dupla, a exemplo
da Av. Mario Andreazza, existirao quatro lados para executar os servicos.

2717. Assim, a defendente afirmou que a Equipe de Auditoria nao levou em
consideracdo esses pontos, bem como argumentou que ndo héd que se falar em
servigos nao prestados ou metragem divergentes.

278. Ainda aduziu que, os servicos de capina e pintura de meio-fio sao
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continuos e se alternam em inlmeros pontos da cidade, demonstrando que, as vezes,
a sua execucao se da em um local e somente apds algum periodo retorna ao mesmo,
0 que justifica o fato do mato estar alto, ainda mais em periodos de chuvas.

279. Afirmou que, a inspecdo fora realizada apenas junho de 2017, apés 2
(meses) da medicao feita em abril e que, a época em que a fiscalizacao foi feita, se
tratava de periodo chuvoso e que, em razao disso, por mais que os trabalhos sejam
cotidianos, com a primeira chuva, as plantas crescem e o meio fio suja.

280. Em relatério técnico de defesa, a Equipe de Auditoria manteve o
apontamento em relacdo a todos os defendentes, sob fundamento de que ao contrario
do que aduzem os responsaveis, a Equipe Técnica teria levado em consideracdo os
canteiros centrais e os dois lados das vias, informando que percorreram a extensao da
avenida supracitada e mediram todos os locais que seriam passiveis de receber o
servico contratado.

281. Acrescentou que as vias percorridas na inspecao foram as informadas
pela Secretaria na Ultima medicdo, e que, ndo foram exatamente dois meses que
separaram a fiscalizacdo da suposta prestacao dos servicos de maneira que, na
pratica era para ser possivel constatar se os servicos de capina e pintura de meio fio
haviam sido executados ou nao.

282. Argumentou que o fator chuva nao pode ser levado em consideracao,
j& que o més de junho ndo é més chuvoso, e durante o periodo em que foi feita a
verificagao /in loco, ndo ocorreu nenhuma chuva.

283. O Ministério Pdblico de Contas, por sua vez, discorda em parte da
Equipe de Auditoria, pelos motivos adiante expostos.

284, Quanto ao servicos de capinagdao, a Equipe de Auditoria havia
verificado suposta diferenca de 13,756Km (treze quilémetros, setecentos e cinquenta
e seis metros) do total medido, mas ao elaborar o apontamento mencionou que o
24,356km (vinte e quatro quildometros e trezentos e cinquenta seis metros) haviam
sido medidos indevidamente, e entendeu ter havido dano ao erdrio em toda essa
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extensao.

N° | Vias Extensao via (A) Afericdo equipe TCE (B) | Total KM Diferenca (A-B)

Av. Mario Andreazza 16,00 34 16,00 12,6

2 Rua Benedito Curvo 1,35  Jor 4 1.35 -0,35

3 Rua Aracy de Almeida 0,5 0.6 0.5 -0.1

4 Rua Noel Rosa 1,037 0.6 1.037 0,437

L7 Rua Livino Albano 145 0.6 1,145 0,545

6 Rua Zequinha de Abreu 1,188 0.7 1.188 0.488

7 Rua Escoiastico Pinto 1,231 0,7 1,231 0,531

8 Rua Isabel de Almeida 0,173 0,3 0,173 -0,127

S Rua Elvira Monteiro 0,13 0.4 0,13 0,27

10 | Rua Amalia de Campos 0.5 0.7 0,5 -0.20

Rua Jacob do Bandolin 1,102 0,9 1,102 0,202

24,356 10,6 24,356 13,756

Quadro 1: Servicos de Capina e Raspagem

285. Contudo, ainda que a medicao elaborada pelos defendentes estivesse

incorreta, somente seria possivel quantificar o dano ao erario baseado na diferenca de
13,756km (treze quilometros, setecentos e cinquenta e seis metros).

286. Observe-se que, ao contrario do que afirmou a Equipe de Auditoria, o
periodo de tempo e condigbes climdticas sao fatores de extrema relevancia no
crescimento da vegetacdo, a qual também varia de acordo com a espécie.

287. Assim, em uma inspecao realizada quase 2 (dois) meses apds a
realizacdo da medigdo, é possivel que o “mato” tenha crescido, posto que para que a
vegetacdo esteja sempre capinada, é necesséria a manutencdo continua. Contudo,
considerando-se a extensdao da cidade e condicdes contratuais é possivel que
enquanto a prestacdo de servico estiver ocorrendo um local, o outro, j& capinado,
necessite de nova capinacdo, que serd realizada oportunamente.

288. Alids, é de se observar que, passados quase 2 (meses), o mato nao
estava tdo grande, quanto argumentou a Equipe Técnica, vejamos:
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Av. Mario Andreazza, trecho de 3.4km da ponte ate Posto | Av. Mario Andreazza, trecho de 3,4km da ponte ate Posto
Papito Papito

Rua Livino Albanc- Bairro Costa Verde Rua Zequinha de Abreu- Bairro Costa Verde
289. Diante disso, o Parquet de Contas entende que nao restou evidenciada a
auséncia de prestacao dos servigos de capinagao, aptas a configurar dano ao erario no
importe de R$ 25.940,60 (vinte e cinco mil, novecentos e quarenta reais e sessenta
centavos).

290. Entretanto, os defendentes em demonstrar que a Equipe Técnica
somente considerou um lado das vias, o que poderia afastar a responsabilizacao pela
diferenca de medicdao em 13,756km (treze quildmetros, setecentos e cinquenta e seis
metros), que, considerando o valor unitario por quildmetro, de R$ 1.065,06 (um mil e
sessenta e cinco reais e seis centavos) referente ao servico de capinacao, totaliza R$
14.650,96 (quatorze mil, seiscentos e cinquenta reais e noventa e seis centavos), e,
portanto referido valor devera ser restituido aos cofres Publicos.
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291. Alem disso, em relagao a rua Rosas, a qual fora medida em duplicidade

no valor de 0,216km (duzentos e dezesseis metros), os préprios gestores confirmaram
a ocorréncia do fato, de modo que, restou configurado dano ao erario no valor de R$
230,05, (duzentos e trinta reais e cinco centavos), o qual devera ser restituido.

292, Quanto aos servigos de pintura de meio-fio, em que de 8,82km (oito
quilometros, oitocentos e vinte metros) medidos somente haviam sido executados os
servicos em 7,89km (sete quildbmetros e oitocentos e noventa metros), ocasionando
dano ao Erdrio de R$ 467,70 (quatrocentos e sessenta e sete reais e setenta
centavos), é importante observar que os responsaveis sequer teceram consideragoes
quanto a inexecugdo dos mesmos.

293. Registre-se que, diferentemente do servico de capinacdo, no periodo
de 2 (dois) meses em que foi realizada a inspecao, deveria ser possivel a constatacdo
da realizacdo dos mesmos, 0 que nao ocorreu.

294, Diante do exposto, o Parquet de Contas opina manutencao parcial do
apontamento JB.03 em relagdo a todos os defendentes, com aplicagdo de muita ao Sr.
Breno Gomes, ao Sr. Virdinei da Silva Bens e a empresa Eletroconstro Eletrificacdo e
Construcgdo Ltda, nos termos do art. 75, VIII, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 286,
VIl, do Regimento Interno do TCE/MT.

295. Opina ainda, pela condenacao do Sr. Breno Gomes, do Sr. Virdinei da
Silva Bens e da empresa Eletroconstro Eletrificacdo e Construcédo para ressarcimento do
erdrio Ltda, de forma solidaria, no importe de R$ 15.348,71 (quinze mil, trezentos e
guarenta e oito reais e setenta e um centavos) referentes a pagamentos irregulares e
indevidos feitos a empresa Eletroconstro Eletrificacdo e Construcdo Ltda, com aplicagao
da multa de 10% prevista no art. 287 do Regimento Interno do TCE/MT.

296. Por fim, opina pela expedicao de recomendacao, nos termos do art. 22,
§ 12 da Lei Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), a gestdo da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande e da Secretéria Municipal de Servigos PUblicos e Mobilidade
Urbana do Municipio de Varzea Grande, para que, tenham cautela na realizacao das

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915 "
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Esle documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce. mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 0TFJG.



Ministério Publico . Tribunal de Contas
de Contas Mato Grosso
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

medigdes, de modo a evitar o pagamento indevido de servigos.

Achado 10

| Responsdveis: Sr. Breno Gomes - Secretario Municipal de Servigos Plblicos e Mobilidade Urbana

| Sr. Virdinel da Silva Bens - Fiscal do Contrato

‘ Empresa Eletroconstro Eletrificagdo e Construgdo Ltda

|JB.03. Pagamento de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidacao (art. 63, 2°, da
Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993)

[10.1 Liguidagdo e pagamentos irregular de despesas em razdo de servigos de varricao em duplicidade
com consequente dano ao erario municipal.

297. A Equipe de Auditoria da Secretaria de Controle Externo de Obras e
Servicos de Engenharia durante as inspeg¢des in /oco no municipio de Varzea Grande
verificou que havia garis trabalhando nas principais vias do municipio: Av. Couto
Magalhaes, Av. Filinto Muller, Av. Arthur Bernardes, Av. Gov. Pedro Pedrossian e nao
foi constatado garis nos bairros visitados, tais como: Jardim Costa Verde, Sao Mateus,
Jardim Imperador, Jardim dos Estados e Cristo Rei.

298. Observou que, de acordo com a 12 a 82 medicao, o servico de varricao
estavga sendo executado em 492 ruas/avenidas, em média, por 10 equipes distintas,
a saber: 1) Equipe diaria Filinto; 2) Equipe didria Couto Magalhdes; 3) Equipe didria
Chapéu do Sol; 4) Equipe diaria Alzira Santana; 5) Equipe didria Cristo Rei; 6) Equipe
diaria COHAB Cristo Rei; 7) Varricao manual Equipe 01; 8) Varricdo manual Equipe 02;
9) Varricdo manual Equipe 03; 10) Varricao manual Equipe 01 (a qual fora
denominada, no corpo do relatério e planilhas, de Equipe 01-A para possibilitar a
distincdo em relacao a primeira.

299. A Equipe de Auditoria ainda constatou que, as 6 (seis) primeiras
equipes citadas, segundo as medicdes, realizavam servicos de varricao de segunda a
sabado, 4 (quatro) semanas do més, ou seja, todos os dias do més com excec¢ao dos
domingos, e, que As demais equipes realizam os servicos em menor frequéncia diaria
e semanal.

300. Assim, apds andlise da 12 a 82 medicao, a Equipe de Auditoria elaborou
uma planilha com todas as equipes, verificando que os servigos de varricao estavam
sendo executados em 492 (quatrocentos e noventa e duas) ruas e avenidas por més,
sendo que 153 (cento e cinquenta e trés) se repetem em equipes diferentes de 2 a 5
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vezes por medicdo e, em alguns casos, com extensdo e frequéncia iguais,
evidenciando que tais vias estavam sendo contabilizadas em duplicidade, sendo pagas
duas vezes ou mais.

301. Assim, a Equipe de Auditoria apurou a extensdao de cada medicédo,
contabilizacdo as vias em duplicidade causaram prejuizo para a Administracdo e,
apurou dano ao erario, no importe de R$ 994.523,80 (noventa e quatro mil,
quinhentos e vinte e trés reais e oitenta centavos), o qual fora calculado comparando-
se todas as ruas que se repetiam em funcao das equipes de trabalho, bem como suas
extensdes (17.311,12km x R$ 57,45).

Medicoes Medido Dano
Extensao total (Km) Valor (R$) Extensao total Valor pago em
medida em duplicidade (R$)
duplicidade (Km)
1 6.411,86 368.361,36 2.292 .39 131.697,80
v 412,31 368.387 .26 2.208,21 126.861,66
32 5.967,765 342.849,09 1.991,57 114.415.69
48 5.964,62 342 667,52 2.029,03 116.567,77
5@ 6.411,96 368.367,15 2.219,59 127.515,44
6% 6.411,961 368.367,15 2.218,15 127.432,71
f ©6.411,961 368.367,15 2.181,19 125.309,36
g® 6.411,961 368.367,15 2.170,99 124.723,37
Total 2.895.733,83 17.311,12 994.523,80
Observacao: Valor unitario contratado pelo Servigo de Varrigao R$ 57.45
302. Diante disso, imputou a responsabilidade pelo achado ao Sr. Breno

Gomes por autorizar o pagamento, no valor de R$ 994.523,80 (noventa e quatro mil,
quinhentos e vinte e trés reais e oitenta centavos) por servigos nao executados, ao Sr.
Virdinei da Silva Bens por elaborar medicao atestando a execucao de servicos nao
realizados no importe de R$ 994.523,80 (noventa e quatro mil, quinhentos e vinte e
trés reais e oitenta centavos), bem como a empresa Eletroconstro Eletrificacdo e
Construcao Ltda, por emitir nota fiscal e beneficiar-se do pagamento por servigos nao
executados.

303. O Sr. Breno Gomes e o Sr. Virdinei da Silva Bens, em suas defesas,

Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, Ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915 76
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cadigo 0TFJG.



—

Ministério Publico & Tribunal de Contas
de Contas Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

Industriais, Engenheiros Mecanico Eletricistas, Engenheiros Eletricistas,
Engenheiros de Minas, Engenheiros Gedgrafos ou Gedgrafos,
Agrimensores, Engenheiros Gedlogos ou Gedlogos e Meteorologistas, nos
termos das leis, dos decretos-lei e dos decretos que regulamentam tais
profissoes.
Art. 22 As areas de atuagdo dos profissionais contemplados nesta
resolucao sdo caracterizadas pelas realizacdes de interesse social e
humano que importem na realizacao dos seguintes empreendimentos:
1o
Il - edificacdes, servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos
seus aspectos técnicos e artisticos;
[...]
147. Verifica-se, portanto, que em razao de os servicos licitados serem de
atribuicdo de profissionais da area de engenharia, o Termo de Referéncia deveria ter
sido elaborado por profissional registrado no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia, o que nado € o caso do Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira, motivo pelo qual,

0 mesmo incorreu na irregularidade GB.99 em comento.

148. J& o Sr. Breno Gomes concorreu para a irregularidade, pois ao verificar
que o Termo de Referéncia para embasamento de procedimento licitatério para
contratacdo de servicos ligados a area de engenharia ndo havia sido elaborado por
profissional da darea, o mesmo nao poderia ter autorizado o prosseguimento do
certame.

149. Diante do exposto, o Pamguet de Contas opina manutengdo do
apontamento GB.99, com aplicagdo de multa ao Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira e Sr.
Breno Gomes, nos termos do art. 75, VIII, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 286, VII,
do Regimento Interno do TCE/MT.

150. Por fim, opina pela expedicdo de recomendacdes, nos termos do art.
22, § 19 da Lei Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), a gestao da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande e da Secretéria Municipal de Servigos Piblicos e Mobilidade
Urbana do Municipio de Varzea Grande, para que, doravante, somente profissionais
registrados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia elaborem Termos de
Referéncia para embasamento de certame para contratacdo de servicos ligados a area
de engenharia.
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| Achado 4
| Responséveis: Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira - Assessor Juridico; |
ISr. Breno Gomes - Secretéario Municipal de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana

GB.09. Abertura de procedimento licitatério relativo a obras e servicos sem observancia aos requisitos
| estabelecidos no art. 79, § 29, | a IV da Lei n? 8.666/1993

i4.1 Realizacdo de procedimento licitatério desprovido de orgamento detalhado em planilhas que
expressassem a composicdo de todos os seus custos unitarios.

151. Em sede de relatério técnico, a Equipe de Auditoria da Secretaria de
Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia constatou que o item 6 do Termo
de Referéncia n? 001/SMSPMU/2016 estabeleceu o custo mensal da contratacdo em
R$ 803.196,65 (oitocentos e trés mil, cento e noventa e seis reais e sessenta e cinco
centavos), o que corresponderia a um valor global de R$ 9.638.359,80 (nove milhdes,
seiscentos e trinta e oito mil, trezentos e cinquenta e nove reais e oitenta centavos),
no periodo de 12 meses.

152. Entretanto, ao analisar a documentacao referente Pregdao Presencial n2
01/2016, a Equipe de Auditoria verificou que ndo se encontravam as planilhas de
composicdes dos custos unitarios, do valor estimado de R$ 803.196,65 (oitocentos e
trés mil, cento e noventa e seis reais e sessenta e cinco centavos), conforme prevé o
art. 79, § 29, Il da Lei de Licitacoes:

Art. 72 da Lei de Licitagdes. As licitacoes para a execugdo de obras e para
a prestacao de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte sequéncia:

5.1

§ 22 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

Lo

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composigao de todos os seus custos unitarios;
k53 Tendo em vista a inexisténcia das composicoes dos custos unitarios da
licitacdo, a Equipe Técnica observou que o contrato dela decorrente pode ser

declarado nulo, nos termos do § 62 do art. 72 da Lei n? 8.666/93

Art. 79, § 62 da Lei de Licitagbes. A infringéncia do disposto neste artigo
implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade
de quem lhes tenha dado causa.

154. Ressaltou ainda, que o item 19 do Termo de Referéncia
001/SMSPMU/2016 referente a composicao dos custos, o Poder Publico Municipal,
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Y

atribuiu a responsabilidade quanto a apresentacdo das planilhas de composicdo de
custos, aos licitantes, indicando que tinham conhecimento acerca da necessidade da

referida peca técnica:

mmommmmsam
l As 3 =2lad ey Quamio

mmmMamTamdtmﬂoMMam
desoonhecimento. As planilhas apresentadas servirio de base para as futunss repactusgdes.
19.2 As composicdes deverdo obedecer a legislacio vigente ¢ os dispositivos legais que regulam a
matéria, cumprindo as determinagdes, preseripies normativas, inclusive guanto ao BDL
19.3 Nos pregos propostos deverdio estar incluidos todos os tributos, encargos sociais, financeiros ©
Trabalhistas, taxas, frete até o destino ¢ quatsquer OUtros OnUS Que Porventura possam recair sobre a
Ccmmh-manm!m' os quais ficardo a cargo Unica ¢ exclusivamente da

19 4 Ressalte-se ainda gue. as planithas apresentadas e que tiverem inconsisténcias ou irregulanidades
em seus valores, serdo desclassificadas o que impedird a licitante de continuar nas fases do certame.

155. Diante disso, imputou a responsabilidade pelo achado ao Sr. Breno
Gomes, por ter assinado o edital de licitacao que contrariava o art. 72, § 22 da Lei e
Licitagcbes, e, ao Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira por ter elaborado o Termo de
Referéncia n? 001/SMSPMU/2016, o qual subsidiou a confec¢do do Edital do Pregdo n?
01/2016, sem os requisitos legais necessarios.

156. O Sr. Breno Gomes , em sua defesa, aduziu o edital estipulou o valor do
custo global do servico, mas que cada licitante deveria apresentar orgcamentos
individualizados, mediante planilhas, onde deveriam constar cada um dos servicos
desenvolvidos.

157. Argumentaram que, levaram em consideragao o art. 72, § 29, |l da Lei
8.666/93 e, que tendo sido estimado o custo global, através de detalhamento de cada
atividade, objeto, e dimensao, restando previsto no edital a obrigatoriedade das
empresas quanto a apresentacdo do orcamento detalhado, restaria afastado o
apontamento quanto a existéncia de irregularidades neste aspecto.

158. Alegou ainda que, teria demonstrado a existéncia de Termo de
Referéncia, acompanhado de apontamento do custo unitdrio para cada atividade,
cabendo as empresas concorrentes a especificagao, dentro de cada um dos servigos a
serem executados, sendo que o valor de cada lance, resta inconteste preenchidos os
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requisitos previstos na Lei de LicitacOes, em seu art. 62, IX, £

159. Ja, o Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira aduziu, em sua defesa, que o
procedimento adotado pela municipalidade para contratacdo dos servicos em
comento, foi o Pregao Presencial, que é regulado por lei especial.

160. Assim, defendeu que a maioria dos atos fora determinada pela Lei n2
10.520/02, sendo que o art. 39, |l prevé que “dos autos do procedimento constardo a
justificativa das definicbes referidas no inciso | deste artigo e os indispenséaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento
. elaborado pelo é6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a
serem licitados”.

161. Desta forma, afirmou que foram elaborados 03 (trés) orcamentos
dentre pessoas juridicas que atuavam no ramo do objeto a ser licitado, e que, nesta
ocasiao fora solicitado que fossem considerados todos os itens que fariam parte da
execucao dos servicos.

162. Afirmou que, ficou consignado que o vencedor estaria obrigado a
apresentar planilhas contendo todas as despesas inerentes ao servico a ser prestado,
incluindo taxas, impostos, licencas, encargos sociais, dentre outros.

163. Por fim, argumentou que nao teria ocorrido afronta ao art. 72 da Lei
8.666/93, tendo em vista que a lei que regeu o Pregao Presencial n? 01/2016 foi a Lei
n2 10.520/02.

164. Em relatério técnico de defesa, a Equipe de Auditoria manteve o
apontamento em relagcdo a ambos os responséaveis, tendo em vista, que, o Sr. Breno
Gomes, ao assinar o edital para dar inicio ao Pregdo Presencial n? 01/2016, sem que
constasse nos autos a planilha orcamentéria detalhada elaborada pela Administracao,
teria descumprido as exigéncias do art. 69, IX, combinada com o art. 79, § 29, Il ambos
da Lei 8.666/93, abaixo transcritos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

|
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IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base
nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagcdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucgdo, devendo conter os
seguintes elementos:

[)

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

[..]

Art. 72 da Lei de Licitagdes. As licitagoes para a execucao de obras e para
a prestacao de servigos obedecerao ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte seqiéncia:

[:.]

§ 22 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

P |

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios;

165. Ressaltou que, os orgamentos apresentados pelas empresas, por si sé,
nao atendem as exigéncias do art. 72, § 29, Il da Lei de Licitacdes, pois a pesquisa de
precos € um procedimento prévio e indispensavel para a Administragao verificar se
existem ou ndo recursos financeiros e orcamentarios suficientes para cobrir despesas
decorrentes da pretendida contratacao, mas que no caso de contratacao de obras e
servigos de engenharia, essa pesquisa de pregco nao substitui o orgamento detalhado
em planilhas que expressem todos custos unitarios.

166. Acrescentou também, que o fato de o Poder Pdblico poder terceirizar
servicos da area meio, ndo afasta a responsabilidade do gestor de conhecer com
detalhe o que se pretende contratar, de maneira que, a planilha orcamentéria
funcionara como parametro, a qual subsidiard a Administragao Publica na contratacao
segura e contribuird para a analise das propostas no certame e uma contratacdo com
pregos justos.

167. Em relacao as alegacdes do Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira, a Equipe
de Auditoria, observou que a alegacao de que o Pregdo Presencial é regido pela Lei n®
10.520/02, nao tem o condao de afastar o apontamento, uma vez que referida lei
prevé, expressamente, a aplicacao subsidiaria da Lei n2 8.666/93.
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168. Ressaltou que, o préprio defendente assumiu que a Administragdo nao
possuiu a planilha orcamentéaria que serviria de referéncia para se fazer as andlises
das propostas dos licitantes, restando evidente a inobservancia dos artigos 62, IX e 79,
§ 29, Il ambos da Lei n? 8.666/93.

169. O Ministério Pdblico de Contas concorda com a manutencdo do
apontamento, tendo em vista que as alegacoes dos gestores nao tiveram o condao de
infirmar a ocorréncia da irregularidade, mas apenas a confirmaram, ao assumirem que
ao invés de elaborarem orcamento béasico detalhado em planilha de quantitativos e
precos unitérios de cada servico a ser executado, deixaram a cargo das empresas
licitantes a apresentacdo de orcamentos individualizados, mediante planilhas, onde
deveriam constar cada um dos servicos desenvolvidos.

170. Ora, a elaboracdo de orcamento basico detalhado em planilha de
quantitativos e precos unitdrios de cada servico a ser executado ndao compete as
licitantes, mas a Administracao Plblica, a qual deve saber previamente, o parametro
de valores dos servigos a serem contratados, a fim de evitar prejuizos ao Erario.

) Nesse sentido, € a jurisprudéncia desta Corte de Contas, vejamos:

Boletim de Jurisprudéncia do TCE/MT

17.53) Processual. Medida Cautelar. Suspenséo de pregao. Inexisténcia de
orcamento bésico.

E passivel de suspensdo, por meio de medida cautelar, o pregdo que
contenha vicios que maculam a sua realizagcdo, em virtude da
inexisténcia de orcamento basico detalhado em planilha de quantitativos
e prec¢os unitarios de cada servico a ser executado, violando o principio
da economicidade e prejudicando a transparéncia e a isonomia entre os
licitantes. (Homologacédo de Cautelar em Representacdo de Natureza
Interna. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Acdérdao n2
38/2019-TP. Julgado em 28/02/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
12/03/2019. Processo n? 37.405-9/2018).

172. Ademais a apresentacao de or¢amentos elaborados com empresas do
ramo, também ndo teria o cond&o de infirmar a irregularidade, posto que, esta Corte
de Contas firmou posicionamento no sentido de que os 6rgdos e entidades sob sua
jurisdicao devem promover pesquisa de preco tendo como fonte prioritéria os custos
praticados por outros érgaos e entidades da Administracao, de modo que os precos de
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referéncia nos certames estejam assentados em conjunto de precos aceitaveis,
consoante a Resolucao de Consulta n2 20/2016 - TCE/MT, vejamos:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 20/2016 - TP

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME
DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N2 41/2010.
LICITACAQ. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS.

1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisicoes publicas deve
adotar amplitude e rigor metodolodgico proporcionais a materialidade da
contratacdo e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a
obtencdo de trés orgamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve
considerar o seguinte conjunto (cesta) de precos aceitdveis: precos
praticados na Administracdo Publica, como fonte prioritéria; consultas em
portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios
- especializados de amplo dominio publico; fornecedores; catdlogos de
fornecedores; analogia com compras/contratacdes realizadas por
corporacoes privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente
detalhadas e justificadas.

2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, inclusive
aqueles amparados no art. 24, |, Il, da Lei n? 8.666/1993, devem ser
apresentadas as respectivas pesquisas de pregos, nos termos do art. 26
da Lei. (grifamos).

173. Diante do exposto, o Parquet de Contas opina manutengdo do
apontamento GB.09, com aplicagdo de multa ao Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira e Sr.
Breno Gomes, nos termos do art. 75, VIII, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o art. 286, VI,
do Regimento Interno do TCE/MT.

174. Por fim, opina pela expedicdo de recomendacdes, nos termos do art.
22, § 12 da Lei Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), a gestao da Prefeitura
ST Municipal de Varzea Grande e da Secretéria Municipal de Servigos Piblicos e Mobilidade
Urbana do Municipio de Varzea Grande, para que, doravante, elaborem orcamento
bésico detalhado em planilha de quantitativos e precos unitarios de cada servico a ser
executado, em observancia ao art. 72, § 29, Il da Lei de Licitagoes e a Resolucédo de
Consulta n? 20/2016-TP do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Achado 5

Responsdveis: Sr. Fl4vio José Pereira Neto - Procurador Chefe Adjunto da Procuradoria de Licitacdo ‘
| Sra Sadora Xavier Fonseca Chaves. Procuradora Geral do Municipio de Varzea Grande

Sr. Breno Gomes - Secretario Municipal de Servicos Pdblicos e Mobilidade Urbana |
GB.99. Edital de licitagdo sem a definicdo do regime de execucéao (artigo 40, Lei 8.666/93) - '
5.1 Edital sem definicao do regime de execugao.

175 Em sede de relatério técnico, a Equipe de Auditoria da Secretaria de
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Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia verificou que o edital de licitacdo
nao contemplava o regime de execugao dos servigos a serem executados, em afronta
ao caputdo art. 40 da Lei n? 8.666/93

Art. 40 da Lei de Licitagdes. O edital conterd no predmbulo o nimero de
ordem em série anual,v 0 nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a
mengado de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacd@o e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

176. Diante disso, imputou a responsabilidade pelo achado ao Sr. Flavio José
Pereira Neto, Procurador-chefe Adjunto da Procuradoria de Licitacdo, por emitir
parecer favordvel a aprovacao da minuta do edital do Pregdo Presencial n? 01/2016, a
Sra. Sadora Xavier Fonseca Chaves, por homologar mencionado parecer favoravel do
Procurador-chefe Adjunto da Procuradoria de Licitacdo, bem como ao Sr. Breno
Gomes, assinado o edital, em desacordo com o caput do art. 40 da Lei n? 8.666/93.

177: O Sr. Flavio José Pereira Neto e a Sra. Sadora Xavier Fonseca Chaves,
em sede de defensiva, afirmaram que o regime de execugdo adotado no processo
licitatorio € a execucgéao indireta por empreitada por preco global.

178. Argumentaram que, em que pese o preambulo do edital ndo constar o
regime de execugao, tal informacao pode ser encontrada nas Clausulas 06 e 12.2 do
Termo de Referéncia e nas Clausulas 7.4.4 e 14 do Edital, de modo que a
apresentacdo das propostas nao ficou prejudicada, e que todos os interessados
entenderam que o regime adotado foi de execugao indireta por empreitada por preco
global, inclusive, tendo a Equipe de Auditoria, no relatério técnico preliminar,
constatado tal regime.

179. Aduziram que todo o planejamento, dimensionamento e metodologia
de trabalho e execucdo dos servigos foram exaustivamente discriminados no Termo de
Referéncia e no Edital do certame.

180. Ressaltaram que, ndo houve ilegalidade praticada na aprovacédo e
homologagao da minuta do instrumento convocatério, além de ter havido a
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participagao de varios interessados, nenhum deles impugnou o item ora em comento.

181. Acrescentaram que, as irregularidades apontadas possuem natureza
meramente formal, ndo tendo sido indicado danos delas decorrentes, e que por este
motivo, na aplicagdo da lei, o julgador deve observar os principios da
proporcionalidade, de modo a responsabilidade imputada ao agente publico, guarde
relacdo com a gravidade e lesividade do ato por ele praticado.

182. Por fim, alegaram que ndo se pode punir condutas supostamente
irregulares, as quais seriam passiveis de correcao administrativa, sendo necesséria a
S demonstracdo do dolo e ma-fé dos atos supostamente irregulares imputados ao
agente publico.

183. De outra parte Sr. Breno Gomes , em sua defesa, argumentou que o
regime de execucao adotada no referido processo licitatério é a execugao indireta por
empreitada por preco global e, que embora ndo conste expressamente no preambulo
do edital, o referido regime encontra-se disciplinado tanto no Termo de Referéncia,
quanto nas cldusulas editalicias, ndo prejudicando a apresentacéo das propostas.

184. Acrescentou que todos os interessados entenderam que o regime
adotado foi de execucao indireta por empreitada por preco global, inclusive, tendo a
Equipe de Auditoria, no relatério técnico preliminar, constatado tal regime.

185. Também afirmou que todo o planejamento, dimensionamento e
metodologia de trabalho e execucao dos servigos foram discriminados no Termo de
Referéncia e no Edital do certame.

186. Em relatério técnico de defesa, a Equipe de Auditoria afastou o
apontamento em relagédo a todos os responséveis, tendo em vista que é possivel
identificar o regime de execucdo adotado nas Clausulas 06 e 12.2 do Termo de
Referéncia e nas Clausulas 7.4.4 e 14 do Edital do certame, de modo que, houve
apenas erro formal no predmbulo do edital, que néo o vicia e tampouco o torna
invalido.
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187. O Ministério Publico de Contas concorda, o afastamento do
apontamento GB.99, em relacao a todos os defendentes, posto que restou comprovado
que tanto o Termo de Referéncia, quanto as Clausulas do Edital constavam que o
regime de execugao a ser adotado era o de execugao indireta por empreitada por
preco global.

188. Desta forma, a auséncia da informacdo no predmbulo do instrumento
convocatorio, configura erro meramente formal, que ndo tem o conddo nem de viciar
nem de tornar invélido o certame, vejamos:

Erro formal:

O erro formal ndo vicia e nem torna invalido o documento. Havera um
erro formal no documento quando for possivel, pelo contexto e pelas
circunstancias, identificar a coisa ou validar o ato.

Se um documento é produzido de forma diferente da exigida, mas
alcangou os objetivos pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-a
vélido (ex.: uma proposta foi manuscrita quando deveria ser
datilografada ou impressa; uma proposta foi apresentada em modelo
diverso do edital, mas obedeceu a todo contetdo exigido). Segundo o
principio da instrumentalidade considerar-se-4 vélido um documento
que, embora produzido de forma diferente da exigida, ainda assim,
atingir a finalidade pretendida.

Exemplos de erro formal em licitacdo: o erro de identificacdo do
envelope sanado antes da sua abertura; a auséncia de numeracao das
péginas da proposta ou documentacdo; os documentos colocados fora
da ordem exigida pelo edital; auséncia de um documento cujas
informacdées foram supridas por outro documento constante do
envelope; declaracao diferente do modelo apresentado pelo edital, mas
que apresenta todas as informagdes necessarias.* (Portal de Licitacao)

189. Além disso, conforme observado pelos defendentes a Equipe de
Auditoria, em relatério preliminar® identificou qual o regime de execugdo adotado no
certame em comento, vejamos:

Em 13.04.2016, o Secretario de Servicos Publicos e Mobilidade Urbana,
Sr. Breno Gomes, aprovou o Termo de Referéncia n? 01/2016 e autorizou
a abertura e realizacdo da licitagdo, na modalidade pregao, na forma
presencial, lote (nico, por se tratar de servico comum, e sob o regime de
execucao indireta por prego global. (grifamos)

190. Diante do exposto, o Pamquet de Contas opina afastamento do

4 Disponivel em: http://portaldelicitacao.com.br/2019/artigos/o-erro-formal-e-o-erro-material-no-procedimento-
licitatorio/ . Acesso em: 15/12/2019.

5 Relatério Técnico - documento digital n® 236908/2017, pagina 16.
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apontamento GB.99, em relagdo a todos os defendentes.

Achado 6 |
Responsdveis: Sr. Breno Gomes - Secretario Municipal de Servicos PUblicos e Mobilidade Urbana |
Sr. Virdinei da Silva Bens - Fiscal do Contrato

Empresa Eletroconstro Eletrificacdo e Construcéo Ltda

|JB.03. Pagamento de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidacao

| 6.1 Realizagao de pagamento desprovido de planilha que indicasse as vias contempladas pelo servico de
| podas de arvores/ arbustos (item 4 da planilha orcamentaria).

191. Em sede de relatério técnico, a Equipe de Auditoria da Secretaria de
Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia constatou que, o Contrato n2
074/2016, oriundo do Pregao Presencial n? 01/2016 fora assinado, em 11.08.2016,
- entre a Secretaria Municipal de Servicos Publicos e Mobilidade Urbana e a empresa
Eletroconstro Eletrificacdo e Construcao Ltda. para a “contratacdao de empresa
capacitada para execucdo de servigos de limpeza urbana no municipio de Vérzea
Grande/MT, conforme as especificacdes contidas no termo de referéncia, edital e
demais anexos".

192. Entretanto, a Equipe de Auditoria nao identificou, nos autos do
processo de pagamentos, a planilha que indicasse as vias contempladas pelo servico
contratado, bem como fotografias demonstrando as podas realizadas.

193. Observou que as 7 (sete) planilhas de medigdes, elaboradas pelos Sr.
Virdinei da Silva Bens, fiscal do contrato e Sr. Breno Gomes, Secretario Municipal de
Servicos Publicos e Mobilidade Urbana, referentes ao contrato n? 074/2016, aferiram a
prestacao dos servicos de poda de arvores e arbusto por meio da unidade de medida
"equipe" e, que ainda, nao relacionaram as vias onde teriam sido realizadas tais
atividades.

194, Contudo, verificou que a Administracdo Publica mediu e efetuou o
pagamento desses servicos, sem haver a comprovacao dos locais onde os mesmos
foram prestados.

195. Ademais, conforme informacdes constantes nas 7 (sete) notas fiscais
referentes a execucdo do Contrato n? 074/2016, o Municipio teria repassado a
contratada o montante de R$ 351.018,71 (trezentos e cinquenta e um mil e dezoito
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reais e setenta e um centavos) entre os meses de setembro de 2016 a marco de 2017
pelos servicos de podas de arvores e arbustos.

e

196. Assim, entendeu que a liquidacao dos servicos de poda de arvores e
arbustos, no importe de R$ 351.018,71 (trezentos e cinquenta e um mil e dezoito reais
e setenta e um centavos), teria ocorrido de forma irregular dos servigos de poda, uma
vez que nao fora constatada qualquer comprovacao da efetiva prestacdo desse
servigo e, que, por este motivo, estaria configurado dano ao erario.

197. Diante disso, imputou a responsabilidade pelo achado ao Sr. Breno
Gomes e ao Sr. Virdinei da Silva Bens por atestarem notas fiscais e planilhas de
medicdes referente a servicos de "poda de drvores/arbustos"” previstos no Contrato n2
074/2016 sem que houvesse a relacdao das vias contempladas pelas atividades e
relatério fotografico demonstrando que o servico fora efetivamente executado
concorrendo para a liquidacao e pagamento irregular da despesa, bem como a
empresa Eletroconstro Eletrificacdo e Construcdo Ltda, por Emitir notas fiscais e
beneficiar-se dos pagamentos referentes a servicos de "poda de drvores/arbustos”
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previstos no contrato n? 074/2016 sem comprovacao das vias contempladas pelas
atividades e comprovacao, por meio de relatério fotografico, que o servico fora
efetivamente executado, deixando de evidenciar a causa do seu enriquecimento.

198. Em suas defesas, o Sr. Breno Gomes e Sr. Virdinei da Silva Bens
aduziram que o servico de poda de arvore e arbustos possui medicdo especifica,
conforme detalhamento consignado no edital e anexos, bem como no item 06 do
Termo de Referéncia, e sua afericdo compete ao Fiscal do Contrato, sendo os locais
vistoriados descritos nos relatérios mensais, onde sdo especificadas as vias, bairros
situagao da atividade efetuada.

199. Ressaltam ainda, que apesar de o registro fotogréfico dos servigos
prestados, ser recomendavel, ndao existe exigéncia legal para tanto, e que, para se
efetuar o pagamento é suficiente a liquidacdo da despesa mediante medicao
devidamente atestada pelo Fiscal do Contrato.

200. Por sua vez, a empresa Eletroconstro Eletrificacdo e Construcdo Ltda,
aduziu que hdé registro das vias contempladas pelos servicos de podas de
arvore/arbusto, consoante planilhas anexas e que, ndo se pode presumir a auséncia
da prestacao de servico por abstencao de documentos.

201. Por fim, informou que implantara novo modelo de planilhas para
melhor elucidagao dos servigos contemplados.

202. Em relatério técnico de defesa, a Equipe de Auditoria manteve o
apontamento em relacdo a todos os defendentes, sob fundamento de que o dever de
prestar contas é inerente a quem administra valores e bens da Administracdo Pablica,
esse regramento é constitucional, acostado no art. 70 da Constituicao Federal.

203. Argumentou que, as planilhas de pagamento atestadas pelo Sr. Breno,
nao se mostram claras e eficientes quando buscamos as ruas nas quais as podas de
arvores foram realizadas e que custaram aos cofres publicos o valor de R$ 50.145,53
(cinquenta mil, cento e quarenta e cinco reais e cinquenta e trés centavos) por més, o
que, para a Equipe de Auditoria, seria um valor considerdvel para o servico em
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alegaram que a Equipe de Auditoria teria amparado o achado exclusivamente na
extensao das vias sem considerar o nimero de margens e canteiros que compde cada
rua.

304. Ressaltaram a necessidade de se considerar que algumas vias devem
ter sua extensao multiplicadas duas, quatro e até seis vezes, e que estas
especificidades estariam descritas na metodologia de trabalho inserta no Termos de
Referéncia.

305. Acrescentaram que, o fato de aparecerem o0os nomes das vias em
relatérios de outras equipes nao quer dizer que foi pago em duplicidade, uma vez que
mais de uma equipe pode efetuar trabalhos concomitantes em margens diversas da
mesma via.

306. J& a empresa Eletroconstro Eletrificacdo e Construcao Ltda alegou que
os servicos foram realizados em cada margem das vias, € que, se uma rua nao possui
canteiro central, haverd dois locais para serem executados os trabalhos, mas que se a
via possui divisérias e é de mao dupla, existirdo quatro lados para executar os
trabalhos.

307. Observou que, o servico integral é prestado em cada lado (esquerdo e
direito) de cada via (ida e volta), assim, o mesmo logradouro serd mencionado quatro
vezes com a mesma metragem.

308. Frisou que cada servico € realizado integralmente em cada margem
das vias e como elas tem o mesmo tamanho, cada uma serd citada na mesma
quantidade de margens que possui. Assim, a metragem sempre serd maior que a
extensao da via.

3009. Em relatério técnico de defesa, a Equipe de Auditoria manteve o
apontamento em relagdao a todos os defendentes, sob argumento que, o célculo
elaborado pela Equipe Técnica levou considerou as medidas de ambos os lados das
visa, incluindo ruas e avenidas que possuiam canteiros.
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310. Observou que, os critérios usados pela equipe de auditoria seguiram os

parametros constantes no Termo de Referéncia e Instrumento Contratual, e que, néo
houve equivoco por parte da Equipe de Auditoria.
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311! Acrescentou, em relacao ao Sr. Virdinei da Silva Bens, que como o
mesmo acompanhou todo o processo de inspecao, se nao estivesse concordando com
as metodologia de calculo utilizada pela Equipe de Auditoria, deveria ter levantado tal
guestionamento no momento da verificacao in /loco, o que nao ocorreu.

312. O Ministério Pablico de Contas, por sua vez, concorda com Equipe de
Auditoria, tendo em vista que nenhum dos defendes apresentou argumentos e
documentacdo aptos a infirmar a metodologia de cdlculo utilizada pela Equipe de
Auditoria, de modo que, restou evidenciado o pagamento em duplicidade dos servicos
de varricdo das vias e avenidas municipais, ocasionando prejuizos ao Erdrio, no
importe de R$ 994.523,80 (noventa e quatro mil, quinhentos e vinte e trés reais e
oitenta centavos), 0s quais devem ser, solidariamente, ressarcidos pelos defendentes.

313. Diante do exposto, o Parguet de Contas opina manutengdao do
apontamento JB.03 em relagdo a todos os defendentes, com aplicagdo de multa ao Sr.
Breno Gomes, ao Sr. Virdinei da Silva Bens e a empresa Eletroconstro Eletrificacdo e
Construcdo Ltda, nos termos do art. 75, VIII, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 286,
VIl, do Regimento Interno do TCE/MT.

314. Opina ainda, pela pela condenacdo do Sr. Breno Gomes, do Sr. Virdinei
da Silva Bens e da empresa Eletroconstro Eletrificacdo e Construgao para ressarcimento
do erério Ltda, de forma solidaria, no importe de RR$ 994.523,80 (noventa e quatro
mil, quinhentos e vinte e trés reais e oitenta centavos) referentes a pagamentos
irregulares e indevidos feitos a empresa Eletroconstro Eletrificagdo e Construgao Ltda,
com aplicacdo da multa de 10% prevista no art. 287 do Regimento Interno do TCE/MT.

315. Por fim, opina pela expedi¢do de recomendagdo, nos termos do art. 22,
§ 12 da Lei Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), a gestdo da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande e da Secretéria Municipal de Servigos Publicos e Mobilidade
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Urbana do Municipio de Varzea Grande, para que, tenham cautela na realizacdo das
medigdes, de modo a evitar o pagamento em duplicidade de servicos.

Achado 11
Responséveis: Sr. Breno Gomes - Secretario Municipal de Servicos Publicos e Mobilidade Urbana

Sr. Virdinei da Silva Bens - Fiscal do Contrato

HB.99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucéo
Normativa no 17/2010 TCE-MT. Fiscalizagdo realizada por profissional ndo habilitado para tal funcéo (art.
6°, a, da Lei 5.194/66 e art. 12 da lei 6.496/77)

11.1 Fiscalizacao dos servigos realizada por profissional ndo habilitado para tal funcao.

316. Em relatério técnico, a Equipe de Auditoria da Secretaria de Controle
Externo de Obras e Servicos de Engenharia identificou a designacao do Sr. Virdinei da
Silva Bens para fiscalizar o Contrato n? 074/2016 e acompanhar a execuc¢ao dos
servicos contratados, conforme estabelecido na Clausula 162.

317. Entretanto, a Equipe Técnica observou que, o edital Pregdo Presencial
n? 001/2016 exigiu, no item 11.8.5, a qualificacdo técnica dos seguintes profissionais:

11.8.5. A documentacdo relativa a QUALIFICACAO TECNICA dos
profissionais constituird em: )
11.8.5.1 Registro/Certiddo de inscricdo dos membros da EQUIPE TECNICA
SUPERIOR no Conselho Profissional competente que exija tal inscricao,
da regido ou da sede da empresa, sendo:

* Engenheiro Sanitarista ou Civil (referente aos servicos de varri¢ao);
e,

* Engenheiro Florestal, ou Agronomo, ou Técnico Agricola ou Técnico
Floresta (referentes aos servigos de poda).

318. Desta feita, por entender que o objeto contratado trata de servigos
comuns de engenharia, licitados por Pregéo, a Equipe Técnica afirmou que o Fiscal do
Contrato n? 074/2016 deveria ser profissional registrado no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia.

319. Segundo a Equipe Técnica, a fiscalizacao de servicos de engenharia por
profissional nao habilitados implica em inobservancia do art. 62, a da Lei n2 5.194/66,
que regula o exercicio da profissdo de engenheiro, o qual estabelece:

Art. 62 da Lei n? 5.194/66. Exerce ilegalmente a profisséo de engenheiro,
arquiteto ou engenheiro agrénomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servigos,
publicos ou privados, reservados aos profissionais de que trata esta Lei e
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que nao possua registro nos Conselhos Regionais:
[..]
320. Diante disso, imputou a responsabilidade pelo achado ao Sr. Virdinei da

Silva Bens, Fiscal do Contrato n2 074/2016, por ter fiscalizado o Contrato n2 074/2016,
exercendo a fungado de engenheiro sem possuir qualificagdo técnica para tanto, bem
como o Sr. Breno Gomes, por designar servidor para exercer a funcdo de engenheiro
sem que este possuisse qualificacdo técnica para tal atribuicdo.

321, Em suas defesas, tanto o Sr. Virdinei da Silva Bens quanto o Sr. Breno
Gomes aduziram que o edital possui como objeto servigos de limpeza, cujas atividades
- sao inumeras, de modo que seria desarrazoado designar um profissional de cada area
para a fiscalizacao.

322, Alegaram que, a atividade de fiscalizacdo nao é complexa e nao exige
especificidade, e que, ndo é necessario ser expert para averiguar se as vias publicas
estao limpas ou ndo, ou se foram efetuados servicos de capinacdo e pintura de meio-
fio, bem como a poda de arvores e arbustos.

323. Acrescentaram também que, ao fiscal do contrato, faz-se necessério
tdo somente a observancia ao cumprimento correto dos termos fixados no contrato
celebrado entre a empresa e a Administracdo Pubica.

324, Por fim, informaram que a Secretaria Municipal de Servicos Publicos e
Mobilidade Urbana ndo possui em seus quadros um engenheiro para a respectiva
indicacao.

325. Em relatério técnico de defesa, a Equipe de Auditoria manteve o

apontamento em relagdo a ambos os responséveis, sob fundamento de que, a comecar
pelo Edital de Licitagao, um profissional da area de engenharia foi exigido para o
acompanhamento dos servicos contratados e, que para acompanhar a prestacdo dos
servicos de capina, varricdo, poda de arvore e pintura de meio fio, é necessaria a
responsabilidade de um engenheiro, pois, os cuidados relativos a possiveis
interferéncias com a rede elétrica e com o transito devem ser constantemente
adotados visando a seguranca dos municipes e dos préprios trabalhadores.
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326. Ressaltou que, todos os documentos que relativos a fiscalizacdo do
Contrato n2 074/2016, deveriam ter sido sido registrados por profissional da area de
engenharia.

327. Por fim, frisou que se a Secretaria ndo possuia engenheiro no seu
quadro de pessoal, deveria ter regularizado essa situacdo antes de lancar o edital e
firmar o contrato.

328. O Ministério Pablico de Contas concorda com a Equipe de Auditoria na
manutencdo do apontamento em relacao a ambos os responsaveis.

329. Primeiramente, cabe observar os servicos contratados integram as
atribuicdes de engenharia civil e sanitarista, nos termos do art 72 e 18 da Resolucdo
Normativa n? 218/1973 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CONFEA) combinado com art. 32, |, ¢ da Lei Federal n? 11.445/2007, art. 22, V do
Decreto Federal n? 7.217/2010, bem como dos artigos 12 e 22, Ill da Resolucao
Normativa n? 1.048/2013 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CONFEA)

Resolugdo Normativa n2 218/1973 do CONFEA

Lisal

Art. 72 - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUCAO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 desta Resolucao,
referentes a edificagdes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos;
sistema de transportes, de abastecimento de dgua e de saneamento;
portos, rios, canais, barragens e diques; drenagem e irrigacdo; pontes e
grandes estruturas; seus servicos afins e correlatos.

o

Art. 18 - Compete ao ENGENHEIRO SANITARISTA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 desta Resolucéo,
referentes a controle sanitério do ambiente; captacdo e distribuicdo de
agua; tratamento de d&gua, esgoto e residuos; controle de poluicdo;
drenagem; higiene e conforto de ambiente; seus servicos afins e
correlatos.

[...] (grifamos)

Lei Federal n? 11.445/2007

—

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento bdsico: conjunto de servicos, infra-estruturas e
instalagdes operacionais de:
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[i]

c) limpeza urbana e manejo de resfduos sélidos: conjunto de atividades,
infra-estruturas e instalacbes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo
originario da varrigdo e limpeza de logradouros e vias publicas;
[...)(grifamos)

Decreto Federal n2 7.217/2010

[..]

Art. 22 Para os fins deste Decreto, consideram-se:

[..]

V - prestagdo de servico pdblico de saneamento bdésico: atividade,
acompanhada ou ndo de execucao de obra, com objetivo de permitir aos
usudrios acesso a servico publico de saneamento bésico com
caracteristicas e padroes de qualidade determinados pela legislacao,
planejamento ou regulacao;

[...] (grifamos)

Resolugdo Normativa n? 1.048/2013 do CONFEA

Art. 12 Consolidar as areas de atuacdo, as atribuicdes e as atividades dos
Engenheiros Agrénomos ou Agrénomos, Engenheiros Civis, Engenheiros
Industriais, Engenheiros Mecanico Eletricistas, Engenheiros Eletricistas,
Engenheiros de Minas, Engenheiros Gebgrafos ou Geobgrafos,
Agrimensores, Engenheiros Gedlogos ou Gedlogos e Meteorologistas, nos
termos das leis, dos decretos-lei e dos decretos que regulamentam tais
profissées.

Art. 22 As areas de atuacao dos profissionais contemplados nesta
resolucdo sdo caracterizadas pelas realizacées de interesse social e
humano que importem na realizagéo dos seguintes empreendimentos:
[..]

Il - edificacdes, servigos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos
seus aspectos técnicos e artisticos;

[...]

330. Verifica-se, portanto, que em razao de os servicos contratados serem
de atribuicdo de profissionais da area de engenharia, a fiscalizacao do Contrato n®
74/2016 deveria ter sido realizada por profissional registrado no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, o que ndo é o caso do Sr. Virdinei da Silva Bens.

331. Insta observar que, ao contrario do que afirmam os defendentes, a
atividade de fiscalizagdo é complexa, posto que para verificacdo acerca da execugao
contratual, ndo basta apenas observar se as vias publicas estdo limpas, capinadas,
pintadas e se as arvores foram podadas, sendo necessaria a medicao de tais
atividades, o que exige a expertise de um profissional habilitado.
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332, Ressalte-se também que, caso a fiscalizagdo tivesse sido realizada por

profissional habilitado, os danos ao erario decorrentes de pagamentos em duplicidade
poderiam nao ter ocorrido.

333. Diante do exposto, o Parquet de Contas opina manutencdo do
apontamento HB.99, com aplicagdo de multa ao Sr. Virdinei da Silva Bens e Sr. Breno
Gomes, nos termos do art. 75, VIIl, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 286, VI, do
Regimento Interno do TCE/MT.

334, Por fim, opina pela expedicdo de recomendacgdes, nos termos do art.
22, § 12 da Lei Complementar 269/07 (Lei Orgénica do TCE/MT), a gestdo da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande e da Secretdria Municipal de Servigos PUblicos e Mobilidade
Urbana do Municipio de Varzea Grande, para que, doravante, somente profissionais
registrados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia realizem fiscalizacdo de
contratos de servicos ligados a area de engenharia.

3. CONCLUSAO

335. Pelo exposto, o Ministério Pablico de Contas, instituicao permanente e
essencial as fungoes de fiscalizagao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51 da Constituicao Estadual), manifesta:

a) pelo conhecimento da presente representacao externa, uma vez que
foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art. 219 do
Regimento Interno do TCE/MT;

b) no mérito, pela sua parcial procedéncia, em razéo da ocorréncia das
seguintes irregularidades:

Achado 1

GB.17. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
qualificagdo técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993)

1.1 Edital de licitagdo com cladusulas restritiva ao cardter competitivo do
certame.

Achado 2.

GB.15. Especificagao imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitagao
(art.32, §19,,c/c caput do art.14 e art.40, §2°,V, da Lei 8.666/93; art.
40,l,da Lei 8.666/93; art. 32,Il,da Lei 10.520/2002; Sumula TCU n°® 177)
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2.1 Unidades de medidas inadequadas para os servigos contratados.
Achado 3
GB.99. Licitacdo_Grave. Irregularidade referente a Licitacdo, nado
contemplada em classificacao especifica na Resolucdo Normativa n2
17/2010 - TCEMT. Exercicio ilegal da profissdo de engenheiro. Artigo 62
da Lei Federal n2 5.194/66.
3.1 Termo de Referéncia elaborado por profissional ndo habilitado
Achado 4
GB.09. Abertura de procedimento licitatorio relativo a obras e servigos
sem observancia aos requisitos estabelecidos no art. 72, §2¢, | a IV da Lei
n? 8.666/1993
4.1 Realizagdo de procedimento licitatério desprovido de orcamento
detalhado em planilhas que expressassem a composicdo de todos os
seus custos unitarios.
Achado 7
MB.99. N&o alimentacdo do Sistema GEOOBRAS- TCE/MT com
' informacdes relativas a execucao do Contrato n2 074/2016

7.1 Auséncia de informacdes no Sistema GEOOBRAS/TCE-MT relativas a
execucao contratual.

Achado 8

HB.15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo a execucao
contratual pelo representante da Administracdao especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

EB.05 Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
Resolucdo Normativa TCE n2 14/2007).

8.1 Deficiéncia do Controle Interno Administrativo

Achado 9

JB.03. Pagamento de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidacéo (art. 63, 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da
Lei 8.666/1993)

9.1 Liquidacao e pagamento irregular de despesa em razao de servicos
nao executados de capina e pintura de meio-fio com consequente dano
ao erdrio municipal.

Achado 10

JB.03. Pagamento de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidagao (art. 63, 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da
Lei 8.666/1993)

10.1 Liquidacdo e pagamentos irregular de despesas em razao de
servicos de varricdo em duplicidade com consequente dano ao erério
municipal.

Achado 11

HB.99. Irregularidade referente a Contrato, nao contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 TCE-MT.
Fiscalizacao realizada por profissional nao habilitado para tal funcéo (art.
6°, a, da Lei 5.194/66 e art. 12 da lei 6.496/77)

11.1 Fiscalizacao dos servicos realizada por profissional ndao habilitado
para tal funcao.

c) pela aplicagdo de multa ao Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira,
Assessor Juridico, nos termos do art. 75, VIII, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 286,
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Achado 1

GB.17. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
qualificagdo técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993)

1.1 Edital de licitagdo com cldusulas restritiva ao carater competitivo do
certame.

Achado 2.

GB.15. Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitacdo
(art.32, §19,,c/c caput do art.14 e art.40, §2°,IV, da Lei 8.666/93; art.
40,l,da Lei 8.666/93; art. 39,ll,da Lei 10.520/2002; Simula TCU n°® 177)
2.1 Unidades de medidas inadequadas para os servigcos contratados.
Achado 3

GB.99. Licitagao_Grave. Irregularidade referente a Licitagcdo, néao
contemplada em classificagao especifica na Resolucdo Normativa n@
17/2010 - TCEMT. Exercicio ilegal da profissdo de engenheiro. Artigo 62
da Lei Federal n? 5.194/66.

3.1 Termo de Referéncia elaborado por profissional ndo habilitado
Achado 4

GB.09. Abertura de procedimento licitatério relativo a obras e servicos
sem observancia aos requisitos estabelecidos no art. 72, § 22, | a IV da
Lei n2 8.666/1993

4.1 Realizacdo de procedimento licitatério desprovido de orcamento
detalhado em planilhas que expressassem a composicdao de todos os
seus custos unitarios.

d) pela aplicacdo de multa ao Sr. Flavio José Pereira Neto, Procurador
Chefe Adjunto da Procuradoria de Licitacdo, nos termos do art. 75, VIIl, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c o art. 286, VII, do Regimento Interno do TCE/MT, em razao das
seguintes irregularidades:
Achado 1
GB.17. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
qualificacdo técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993)

1.1 Edital de licitacdo com clausulas restritiva ao carater competitivo do
certame.

e) pela aplicagéo de multa ao Sr. Breno Gomes, Secretario Municipal de
Servigos Publicos e Mobilidade Urbana, nos termos do art. 75, VIIl, da Lei Orgéanica do
TCE/MT c/c o art. 286, VIl, do Regimento Interno do TCE/MT, em razao das seguintes
irregularidades:

Achado 1

GB.17. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
qualificacdo técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993)

1.1 Edital de licitacdo com clausulas restritiva ao carater competitivo do
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certame.

Achado 2.

GB.15. Especificagdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitacdo
(art.39, §19,l,c/c caput do art.14 e art.40, §2°,1V, da Lei 8.666/93; art.
40,l,da Lei 8.666/93; art. 32,ll,da Lei 10.520/2002; Simula TCU n°® 177)
2.1 Unidades de medidas inadequadas para os servigos contratados.
Achado 3

GB.99. Licitagdo_Grave. Irregularidade referente a Licitagdo, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n2
17/2010 - TCEMT. Exercicio ilegal da profissdo de engenheiro. Artigo 62
da Lei Federal n? 5.194/66.

3.1 Termo de Referéncia elaborado por profissional nao habilitado.
Achado 4

GB.09. Abertura de procedimento licitatério relativo a obras e servigos
sem observancia aos requisitos estabelecidos no art. 72, § 22, | a IV da
Lei n? 8.666/1993

4.1 Realizacdo de procedimento licitatério desprovido de orcamento
detalhado em planilhas que expressassem a composicdo de todos os
seus custos unitarios.

Achado 7

MB.99. Nao alimentacdo do Sistema GEOOBRAS- TCE/MT com
informacdes relativas a execucédo do Contrato n2 074/2016

7.1 Auséncia de informacodes no Sistema GEOOBRAS/TCE-MT relativas a
execucao contratual.

Achado 8

HB.15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo a execucdo
contratual pelo representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

EB.05 Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
Resolucdo Normativa TCE n2 14/2007).

8.1 Deficiéncia do Controle Interno Administrativo

Achado 9

JB.03. Pagamento de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidacao (art. 63, 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da
Lei 8.666/1993)

9.1 Liquidacéo e pagamento irregular de despesa em razao de servicos
nao executados de capina e pintura de meio-fio com consequente dano
ao erario municipal.

Achado 10

JB.03. Pagamento de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidagao (art. 63, 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da
Lei 8.666/1993)

10.1 Liquidagao e pagamentos irregular de despesas em razéo de
servicos de varricdo em duplicidade com consequente dano ao erario
municipal.

Achado 11

HB.99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificagcdo especifica na Resolucdo Normativa no 17/2010 TCE-MT.
Fiscalizagcao realizada por profissional ndo habilitado para tal funcao (art.
6°, a, da Lei 5.194/66 e art. 12 da lei 6.496/77)

11.1 Fiscalizagdo dos servigos realizada por profissional ndo habilitado
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para tal funcao.

@

e) pela aplicacdo de multa ao Sr. Virdinei da Silva Bens, fiscal do
contrato n? 074/2016, nos termos do art. 75, VIII, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art.
286, VII, do Regimento Interno do TCE/MT, em razao das seguintes irregularidades:

Achado 8

HB.15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo a execucao
contratual pelo representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

EB.05 Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
Resolugdo Normativa TCE n? 14/2007).

8.1 Deficiéncia do Controle Interno Administrativo

- Achado 9

JB.03. Pagamento de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidacao (art. 63, 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da
Lei 8.666/1993)

9.1 Liquidacao e pagamento irregular de despesa em razao de servicos
nao executados de capina e pintura de meio-fio com consequente dano
ao erario municipal.

Achado 10

JB.03. Pagamento de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidacéo (art. 63, 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da
Lei 8.666/1993)

10.1 Liquidagao e pagamentos irregular de despesas em razao de
servicos de varricdo em duplicidade com consequente dano ao erario
municipal.

Achado 11

HB.99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa no 17/2010 TCE-MT.
Fiscalizagao realizada por profissional ndo habilitado para tal funcao (art.
6°, a, da Lei 5.194/66 e art. 12 da lei 6.496/77)

11.1 Fiscalizagao dos servicos realizada por profissional ndo habilitado
para tal funcao.

f) pela aplicacdo de multa empresa Eletroconstro Eletrificacdo e
Construgao Ltda, nos termos do art. 75, VIII, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 286,
VII, do Regimento Interno do TCE/MT, em razao das seguintes irregularidades

Achado 9

JB.03. Pagamento de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidagao (art. 63, 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da
Lei 8.666/1993)

9.1 Liquidagao e pagamento irregular de despesa em razao de servigos
nao executados de capina e pintura de meio-fio com consequente dano
ao erario municipal.

Achado 10

JB.03. Pagamento de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
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regular liquidagdo (art. 63, 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da
Lei 8.666/1993)
10.1 Liquidacao e pagamentos irregular de despesas em razdo de

servigos de varricdo em duplicidade com consequente dano ao eréario
municipal.

g) pela condenagao do Sr. Breno Gomes, do Sr. Virdinei da Silva Bens e
da empresa Eletroconstro Eletrificacdo e Construcdo Ltda, para ressarcimento do erério,
de forma solidaria, no importe de:

g.1) R$ 15.348,71 (quinze mil, trezentos e quarenta e oito reais e
setenta e um centavos) referentes a pagamentos irregulares e indevidos a empresa
Eletroconstro Eletrificagdo e Construcdo Ltda;

g.2) R$ 994.523,80 (noventa e quatro mil, quinhentos e vinte e trés
reais e oitenta centavos) referentes a pagamentos irregulares e indevidos a empresa
Eletroconstro Eletrificagdo e Construgado Ltda;

h) pela aplicagdo da multa proporcional ao dano causado ao erario a
todos os responsaveis acima descritos, com fundamento no art. 287 do RITCE/MT;

i) pela expedi¢ao de recomendacdes, nos termos do art. 22, § 12 da Lei
Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), a gestdo da Prefeitura Municipal de
Varzea Grande e da Secretaria Municipal de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana do
Municipio de Varzea Grande, para que, doravante:

i.1) se abstenham de incluir exigéncia de atestado de capacidade
técnico-operacional a obras e servicos de baixa complexidade e menor relevancia
frente a totalidade do objeto a ser contratado, a fim de evitar a restricao ao carater
competitivo do certame, em observancia ao art. 37, XXl, da Constituicdo Federal, aos
artigos 32, § 19, | e art. 30, 1, § 19, | e § 22 da Lei de Licitacoes, ao art. 32, Il da Lei do
Pregao, bem como a Sumula n?2 263/11 do TCU.

i.2) utilizem unidades de medidas que permitam a mensuracao dos
resultados dos servicos a serem contratados, e, se abstenham de estabelecer medidas
gque possam vir a remunerar as empresas com base na quantidade de horas de servico
ou por postos de trabalho.
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i.3) somente profissionais registrados no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia elaborem Termos de Referéncia para embasamento de
certame para contratagao de servigos ligados a drea de engenharia.

i.4) elaborem orcamento basico detalhado em planilha de quantitativos
e precos unitarios de cada servico a ser executado, em observéncia ao art. 72, § 29, ||
da Lei de Licitagdes e a Resolucdo de Consulta n? 20/2016-TP do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso.

i.5) orientem os fiscais de contrato a realizarem registros fotograficos
datados para embasamento das medicdes dos servicos prestados, bem como do
ateste das notas fiscais.

i.6) implementem um controle interno de execucgao contratual efetivo,
com emissdo, por escrito, de Ordens de Servigo contendo locais, quantidades e prazos
nos quais 0s mesmos devem ser executados.

i.7) tenham cautela na realizacdao das medicdées, de modo a evitar o
pagamento indevido de servicos.

i.8) tenham cautela na realizagao das medicdes, de modo a evitar o
pagamento em duplicidade de servigos.

i.9) somente profissionais registrados no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia realizem fiscalizacdo de contratos de servigcos ligados a area
de engenharia.

j) pela pela expedicao de determinagdo, nos termos do art. 22, § 22 da
Lei Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), a gestdo da Prefeitura Municipal
de Véarzea Grande e da Secretdria Municipal de Servigos Pidblicos e Mobilidade Urbana
do Municfpio de Varzea Grande, para que, proceda a alimentagao do Sistema Geo-
Obras com as informacdes atualizadas acerca da execucao do Contrato n? 074/2016,
enviando comprovacao a Corte de Contas, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da
publicacdo do acérdao.

E o parecer.
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Ministério Plblico de Contas, Cuiabd, 17 de dezembro de 2019.

(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

7. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lel Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N? 9/2012 do TCE/MT.
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PROCESSO : 14.817-2/2016
REPRESENTANTE : PRESTO SERVICOS E CONSERVAGAO LTDA ME
REPRESENTADOS : PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

LUCIMAR SACRE DE CAMPOS - EX-PREFEITA MUNICIPAL DE
VARZEA GRANDE

BRENO GOMES - EX-SECRETARIO MUNICIPAL DE SERVIGOS
PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA

FLAVIO JOSE PEREIRA NETO - PROCURADOR-CHEFE ADJ. DA
PROCURADORIA DE LICITAGAO

PABLO GUSTAVO MORAES PEREIRA - ASSESSOR JURIDICO

SADORA XAVIER FONSECA CHAVES — PROCURADORA-GERAL DO
* MUNICIPIO

VIRDINEI DA SILVA BENS - FISCAL DO CONTRATO
ELETROCONSTRO ELETRIFICAGAO E CONSTRUGAO LTDA

ADVOGADOS :  LENINE POVOAS DE ABREU - OAB/MT 17.120
PATRICIA NAVES MAFRA - OAB/MT 21.447
ASSUNTO : REPRESENTAGCAO DE NATUREZA EXTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
Il - RAZOES DO VOTO
14, Inicialmente, importa consignar que a presente representagéo de natureza

externa foi proposta pela empresa Presto Servigos e Conservacgéo Ltda, com pedido de medida
cautelar, em razdo de supostas irregularidades em sua inabilitagdo e na contratagdo da
empresa vencedora do Pregdo Presencial 001/2016, realizado pela Prefeitura Municipal de
Varzea Grande para contratagdo de empresa capacitada para execugdo de servigo de limpeza
urbana.

15. Destaca-se que a medida cautelar pleiteada foi indeferida por meio do
Julgamento Singular 660/DN/2016, face a auséncia de direito da empresa representante, vez
que a sua inabilitagao foi corretamente substanciada na falta do cumprimento item 11.8.3 do
edital, que dizia respeito a indicagdo do caminhdo basculante na relagdo de equipamentos,

materiais e aparelhamentos.

16. Em sede meritéria, os autos foram analisados por duas equipes técnicas,
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a Secex de Controle Externo, que apreciou as irregularidades narradas pela representante, e a
Secex Especializada de Obras e Infraestrutura, que analisou o Edital do Pregdo Presencial
001/2016 e o Contrato 074/2016 firmado com a empresa vencedora Eletroconstro Eletrificagdo
e Construgado, apontando 11 (onze) irregularidades, que foram atribuidas a diversos
responsaveis.

17. Feitos esses esclarecimentos, passo a analisar separadamente o meérito

das irregularidades abordadas nos relatérios técnicos.

- Das irregularidades apontadas pela representante

18. A representante ingressou nesta Corte de Contas alegando que foi
indevidamente inabilitada no Pregdo Presencial 001/2016, realizado pela Prefeitura Municipal
de Varzea Grande, em razdo da auséncia do cumprimento do item 11.7.1 do edital, relativo a
apresentagdo de Certiddo da Corregedoria-Geral de Justiga, acompanhando a Certiddo
Negativa de Faléncia e Recuperacgao Judicial, e o item 11.8.3, que se refere a comprovacgéao de
01 caminhao basculante na relagdo de maquinas e equipamentos.

19. Explanou que a exigéncia de certidao da Corregedoria-Geral de Justica
seria excessiva, pois ndao € um documento fiscal e nem altera a qualidade da empresa no
quesito habilitagao juridica, econdbmico e financeiro, mas apenas indica a quantidade de
cartérios distribuidores na regiao sede das participantes, sendo suficiente a apresentagdo da
Certidao de Faléncia e Recuperagao Judicial para atestar a regularidade econémica-financeira
da empresa licitante.

20. Em relagdo ao descumprimento do item 11.8.3, a representnte admitiu que
esqueceu de incluir na sua relagdo de equipamentos a existéncia de 01 (um) caminhdo
basculante; contudo, entende que tal falha poderia ser sanada mediante declaragédo de proprio
punho, e que o pregoeiro agiu com excesso de formalismo e persegui¢ao pessoal.

21, Informou que interpds recurso administrativo, reclamando acerca do rigor
na sua inabilitagdo, e denunciando suposto favorecimento na escolha da empresa vencedora,
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ja que esta teria apresentado atestado falso ou adulterado de capacidade técnica, bem como a
proposta com prazo de validade inferior ao exigido no edital e, ainda assim, o pregoeiro negou

provimento do seu recurso e nao fez as diligéncias necessarias para dirimir a questao.

22, Nesse norte, prosseguiu alegando que a empresa vencedora,
Eletroconstro Eletrificagdo e Construgdo Ltda., ja participou de outras duas licitagdes no

municipio de mesmo objeto e logrou-se vencedora, indicando que haveria direcionamento no
certame.

7 23. A equipe técnica concordou com a representante apenas quanto a
exigéncia de Certiddo da Corregedoria-Geral de Justiga acompanhando a Certidao de Faléncia
e Recuperagdo Judicial, pois, de fato, essa condigdo seria excessiva, vez que a Constituigdo
Federal e o julgado do TCU (Acordao 768/2007) estabelecem que nos processos licitatorios
deve-se exigir de qualificagdo técnica e econdmica somente o indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

24, Contudo, pontuou que essa constatagdo nado altera a legalidade da
inabilitagdo da representante no certame, que ndo cumpriu a exigéncia legal prevista no item
11.8.3 do edital, relativo a existéncia de 01 (um) caminh&o basculante na relagdo de
equipamentos apresentados, estando correta a impossibilidade de alteragbes dos documentos

apos a abertura da sessao de julgamento.

25. Outrossim, esclareceu que a empresa Eletroconstro Eletrificacdo e
Construgdo LTDA, embora tenha de fato participado de outros dois certames do Municipio, nao
se logrou vencedora, e que a alegagao de que sua proposta seria invalida também nao deve
prosperar, pois, alem da Lei 10.520/2002 prever o prazo de validade das propostas em 60 dias,
o edital apresentou erro ao estabelecer prazos divergentes, o que legitima a aceitagdo da
proposta da empresa vencedora.

26. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico pela
improcedéncia dos argumentos da representante, uma vez que a sua inabilitagdo no certame
foi legal.

Este documento foi assinado digitaimente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo AEXEWT,




GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto
Telefone: (65) 3613-7531/ 7534

e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso

27. Inicialmente, ressalta-se que o pregdo € uma modalidade de licitagdo
instituida pela Lei 10.520/2002, cujo artigo 9° prevé a aplicagéo subsidiaria da Lei 8.666/1993.

28. Nesse sentido, destaco que o inciso Il, do art. 30, da Lei 8.666/93, permite
que a administragdo publica exija em seus editais a indicagéo das instalagdes, aparelhamento e

pessoal técnico necessarios a realizagdo do objeto da licitagdo. Vejamos:

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

" Il - comprovagé@o de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (grifei)

29. No mesmo dispositivo legal, o § 6° estabelece que tal exigéncia sera
atendida “mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua

disponibilidade”.

30. Quanto a exigéncia de Certiddo da Corregedoria-Geral de Justica, o
Tribunal de Contas da Unido firmou, no Acérddo 768/2007, o entendimento de que tal
requisi¢ao é indevida:

Diante disso, reputo como indevida, por auséncia de amparo legal, a
exigéncia editalicia em questdo no tocante a necessidade de apresentagao
de certiddo da respectiva corregedoria onde conste o numero de
distribuidores de sua sede, ou outro documento equivalente. Isso porque,
quanto a este topico, a Lei, para fins de qualificagdo econémico-financeira,
somente requer a apresentagdo de certiddo negativa de faléncia expedida
pelo distribuidor do domicilio ou da sede do licitante.

Ademais, o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, estabelece que
somente serdo permitidas, nos processos licitatérios, exigéncias de
qualificag@o técnica e econdmica “indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes”.

Acordao 768/2007 Plenario (Voto do Ministro Relator)

31. Analisando os autos, concordo com a representante no sentido de
que a exigéncia do item 11.7.1 do edital referente a apresentagao de Certidao da Corregedoria-

Geral de Justica, acompanhando a Certiddo de Faléncia e Recuperagao Judicial € indevida,

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo AEXEWT.




GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto
Telefone: (65) 3613-7531/ 7534

e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

_ Tribunal de Contas

Mato Grosso

sobretudo porque, para fins de comprovagdo de qualificagdo econdmico-financeira, a
jurisprudéncia é pacifica no sentido de que a Certiddao de Faléncia e Recuperagdo Judicial é
suficiente.

32. Entretanto, embora a representante tenha razdo quanto & inabilitagao
decorrente do item 11.7.1 do edital, o mesmo ndo ocorre quanto ao descumprimento do item
11.8.3 do edital, relativo a apresentagdo detalhada dos equipamentos minimos para execugéo
do objeto do contrato, pois a propria representante reconheceu que deixou de mencionar na
relagédo de equipamentos apresentados na fase de habilitagdo a existéncia de um caminhao
basculante, o qual era exigido dos licitantes no item 13.18.1 do edital.

33. Faz-se importante mencionar que a condigdo editalicia em questdo €
meramente declaratoria, e por se tratar de exigéncia relativa a fase de habilitagdo, a relagdo ou
declaragdo deve se fazer presente com os demais documentos exigidos, em envelope que
deve ser entregue previamente ao pregoeiro, o que impossibilita sua alteragdo apos a abertura
da sessao de julgamento.

34. Desse modo, a alegagdo da representante de que houve excesso de

formalismo do pregoeiro por ndo aceitar que essa omissao fosse posteriormente sanada nao

deve prospera que, em respeito aos principios da isonomia e vinculagao ao edital do certame,
. Sua inabilitagdo foi correta, pois ndo houve o descumprimento de exigéncia editalicia.

35. No tocante a alegacgdo de que a empresa vencedora do certame teria sido
beneficiada em outras licitagdes do Municipio, constatou-se, em consulta ao sistema Aplic, que
embora a Eletroconstro Eletrificagdao e Construgao Ltda. tenha participado do procedimento
licitatério anterior ao analisado - Pregdo 29/2014, foram declaradas vencedoras as empresas
Locar Saneamento Ambiental Ltda e Penta Servigos de Maquinas Ltda.

36. Quanto ao argumento de que a empresa vencedora teria descumprido o
item 7.1.6 do edital ao apresentar sua proposta com prazo de validade (60 dias) inferior aos 90
(noventa) dias previstos, compulsando os autos, verifica-se que esse fato ndo poderia ensejar a
inabilitagéo do licitante, pois 0 modelo apresentado no Anexo Il do referido edital (fl. 149 — Doc.
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131244/2016) estipulava o prazo de 60 (sessenta) dias, o que demonstra que houve
divergéncias nas informagdes editalicias, compelindo a administragdo publica a aceitar as
propostas nos dois prazos previstos.

37. No que diz respeito a comprovagao da autenticidade das documentagdes
apresentadas pela vencedora do certame, conforme consta no julgamento do recurso
administrativo, o pregoeiro realizou todas as diligéncias necessarias a fim de verificar a
veracidade das informagdes, sendo que os érgaos competentes confirmaram haver erro formal

na documentagao e validaram as informacgdes referentes aos servigos prestados.

38. Nessas circunstancias, percebo que a empresa representante, inabilitada
legalmente, busca desconstituir a habilitagdo da empresa concorrente e anular o certame,
utilizando-se deste 6rgéo na busca do interesse particular.

39. Desse modo, em consonancia com a equipe técnica e Ministério Publico
de Contas, entendo que o pleito da representante nao tem procedéncia; contudo, entendo
oportuno recomendar a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande que se
abstenha de incluir nos editais de licitagao a exigéncia de certiddo da Corregedoria-Geral de
Justica.

- 40. Por fim, ressalto que, apds a provocagao especifica da representante, a
equipe técnica especializada analisou o Edital do Pregao Presencial 001/2016 e o Contrato
074/2016, firmado com a empresa vencedora Eletroconstro Eletrificagdo e Construgédo, e
apontou a existéncia de outras irregularidades diferentes daquelas relatadas na inicial, que

serao apreciadas adiante.

Das irregularidades apontadas pela Equipe Técnica

Responsaveis: Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira - Assessor Juridico; Sr. Flavio José Pereira Neto —
Procurador Chefe Adjunto da Procuradoria de Licitagdo e Sr. Breno Gomes — Secretario Municipal de
Servigos Publicos e Mobilidade Urbana

1) GB.17 Licitagdo_Grave 17. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de qualificagao
técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993)
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H_‘I) Edital de licitagdo com clausulas restritiva_ ao carater competitivo do certame.

41. Segundo o Relatério Tecnico Preliminar (fls. 27 - Doc. 236909/2017),
houve a inclusao de clausulas restritivas ao carater competitivo do certame, uma vez que o item
8 do TR do Pregéo Presencial 001/2016, relativo a qualificagao técnico-operacional, exigiu dos
licitantes a comprovagao de execugao de quantidade minima de 30% de servigos executados,

constando especificados no item 11.8.1.1 do edital, conforme exemplificado abaixo:

11.8. Da qualificagédo técnico

11.8.1. Comprovagéo de capacidade técnica operacional, através de
~ atestado(s) expedido por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,

acompanhado das devidas Certidbes de Acervo Técnico - CAT,

comprovando a execugdo, de atividades pertinentes e compativeis em

caracteristica, quantidade e prazo, contendo no minimo servigos:

11.8.1.1(...)

Da Descrigdo dos Servigos

a) Varrigdo manual de vias urbanas pavimentadas e logradouros;

(quantidade minimo de 30%) sendo no minimo 1.950 Km (sera aceito

somatodrio de atestados)

Nota (...)

b) Capina manual em vias publicas pavimentadas; (quantidade minimo de

30%) sendo no minimo 21 Km (sera aceito somatdrio de atestados)

c) Pintura de meio fio com cal e fixador; (quantidade minimo de 30%) sendo

no minimo 21 Km (sera aceito somatorio de atestados)

42. A equipe técnica entendeu que essa exigéncia restringiu a participagao
dos licitantes porque nao agregou qualquer ganho na qualidade dos servigos que a
justificassem, visto que corresponde a somente 4,65% do montante dos servigos licitados,

tendo, portanto, menor relevancia em relagéo ao total do objeto a ser contratado.

43. A presente irregularidade foi atribuida ao Sr. Pablo Gustavo Moraes
Pereira, assessor juridico da prefeitura, por ter elaborado o Termo de Referéncia
001/SMSPMU/2016, o qual subsidiou a confecgdo do Edital do Pregdo 01/2016; ao Sr. Flavio
José Pereira Neto, procurador-chefe adjunto da Procuradoria de Licitagdo, por ter aprovado a
minuta do edital e seus anexos; e ao Sr. Breno Gomes, secretario Municipal de Servigos

Publicos e Mobilidade Urbana, por ter autorizado a abertura e realizagao do Pregao 01/2016.

44. Os representados, seguindo a mesma linha de defesa, alegaram que a tal

exigéncia nao contraria a legislagéo vigente e, ainda, possui 0 condédo de atestar aptiddo da
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empresa quanto a execugao do objeto da licitagdo e afastar possiveis aventureiros que venham
a contratar com o ente publico, sem ter condigées para tal (fls. 4/10 — Doc. 271678/2017, fls.
4/12 — Doc. 280660/2017 e fls. 3/6 — Doc. 282114/2017).

45, Acrescentaram que o art. 30 da Lei de Licitagbes estabelece que a
exigéncia do atestado de capacidade técnico-profissional € permitida para parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto, e que o art. 2° da Portaria 108/2008 do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes estabelece que os itens de maior relevancia séo
“aqueles que constem do objeto licitado em valor igual ou superior a 4%”, de modo que a
~ pintura de meio-fio, por corresponder a 4,65% do objeto, € considerada como de maior

relevancia.

46. A equipe técnica, apos analise das defesas, manteve o apontamento,
ressaltando que nao basta que o item seja financeiramente relevante (4,65%) no contexto
global do objeto, deve cumulativamente demonstrar a relevancia técnica, ou seja, ambos os
requisitos devem ser preenchidos, 0 que ndo ocorreu no caso, pois 0 servigo de pintura de

meio-fio ndo apresenta complexidade técnica.

47. O Ministério Publico de Contas acompanhou a equipe técnica pela
manutengdo da irregularidade, com recomendagao, pois o inciso |, § 1° do art. 30 da Lei
~  8.666/93 permite a exigéncia de capacitagao técnico-profissional exclusivamente em relagéo as

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao.

48, Importa esclarecer que a Lei 8.666/1993 veda, expressamente, em seu
art. 3° § 1°, inciso |, quaisquer exigéncias que restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
certame. Vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.
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§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagédo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52a 12
deste artigo e no ar_t._ac' da Lei n28.248, de 23 de outubro de 1991.

()

49. Em relacdo a exigéncia de qualificagdo técnica de percentual minimo do

servigo, o Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte entendimento:

REPRESENTAGAO. LICITAGAO. CONCORRENCIA. OITIVA. EXIGENCIA
DE COMPROVAGAQO DE TEMPO DE EXPERIENCIA COMO REQUISITO
PARA CAPACITAGAO TECNICO-PROFISSIONAL. INABILITAGAO DE
LICITANTE. ILEGALIDADE. SUSPENSAO CAUTELAR. AUDIENCIA DOS
RESPONSAVEIS. APURAGCAO DE OUTRAS IRREGULARIDADES NO
CERTAME. LICITAGAO DE BENS E SERVIGOS COMUNS. NAO
UTILIZAGAO DA MODALIDADE PREGAO. ADOCAO DE MODELO DE
REMUNERAGCAO DOS SERVIGOS POR MEIO DO COMPUTO DE
HOMENS/HORA. INCLUSAO DE QUESITOS INDEVIDOS NA PLANILHA
DE FORMAGAO DE PRECOS. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. As
exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si s6, restricdo indevida ao
carater competitivo de licitagées conduzidas pelo Poder Publico. Tais
exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-
operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o
carater competitivo do certame, devendo tao-somente constituir garantia
minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir
com as obrigagdes contratuais. Tais exigéncias ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que figuem demonstradas inequivocamente sua
il imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto licitado. (Acérdao
TCU 1942/2009 — Plenario — Relator Min. André Luiz de Carvalho) (grifei)

Sumula n® 263/2011 do TCU: Para a comprovagdo da capacidade técnico
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, € legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras e servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgédo com a dimenséao
e complexidade do objeto a ser executado. (grifei)

50. No caso em tela, embora a legislagdo condicione cumulativamente a

comprovagao de capacidade técnico-operacional as parcelas de maior relevancia e valor

significativo, verifico que a exigéncia prevista no Edital do Pregao Presencial 01/2016, mesmo
ndo atendendo apenas a parcela de maior relevancia técnica, ndo comprometeu a lisura do

certame a ponto de inviabilizar a proposta dos licitantes e restringir a competitividade, tanto que
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todas as empresas participantes conseguiram demonstrar a capacidade exigida e ndo houve
impugnacao dessas clausulas.

51. Por esse motivo, diferentemente da equipe técnica e do Ministério Publico
de Contas, entendo que a irregularidade capitulada ndo restou configurada, razdo pela qual,
afasto-a dos autos.

52. Por outro lado, recomendo a atual gestdo da Prefeitura do Municipio de
Véarzea Grande para que nas futuras licitagdes se abstenha de exigir atestado de capacidade

~ técnico-operacional as obras e servicos de baixa complexidade e menor relevancia frente a
totalidade do objeto a ser contratado, a fim de evitar a limitagao na participagdo dos licitantes e
de garantir a isonomia e a selegao da proposta mais vantajosa para a administragédo publica.

iResponsa’weis: Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira - Assessor Juridico e Sr. Breno Gomes — Secretério'

;Municipal de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana

i |
'2) GB.15 Licitagao_Grave 15.. Especificagdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitagéo (art.3°,
1§1°,l,c/c caput do art.14 e art.40, §2°1V, da Lei 8.666/93; art. 40,I,da Lei 8.666/93; art. 3°ll,da Lei
10.520/2002; Sumula TCU n°® 177)

2.1) Unidades d_e mgdidas_ inaq_eqqadas para os se_rvia;o_s_contratad_os.

53. Consta nos autos (fls. 32/36 — Doc. 236908/2017) que o Termo de
Referéncia do Pregao Presencial 001/2016 estabeleceu unidades de medidas inadequadas aos
servicos a serem contratados, uma vez que o servico de coleta e transporte de residuos
solidos, aferivel por tonelada, foi incluido indevidamente junto com servigos de varricao e
capina manual, aferidos em quildmetros. Além disso, os servigos de poda de arvores e arbustos
com transporte do material produzido foi quantificado por “equipe”, ndo traduzindo
objetivamente a quantificagado do servigo prestado, conforme reproduzido a seguir (fls. 89/90 —
Doc. 131244/2016):

Tabela 1- Iltem 6 do Termo de Referéncia - Custo Total Estimado

Item Servigos ' Quantidade Unidade : Médio

01 Varrigéo manu;I de vias urbanas pavimentadas e 6.500,00 KM R$ 86‘82I
|logradouros com coleta de residuos e
transporte do material produzido

02 Capina manual em vias publicas pavimentadas e 70,00 KM R$ 1.771,0267 |
raspagem de sarjetas (linha d'agua) de vias
| urbanas pavimentadas, com coleta de residuos
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@ transporte do material produzido |

| 03 Pinturade meio fio com cal e fixador | 70,00 KM R$ 533,2500
04 |Poda de arvores/arbustos com material | 1,00 equipe R$ 77,588,9500 |

. | produzido

Valor  mensal | XX XX XX R$ 803.196,65

Maximo |

Admitido |

BRI et —— IF N S _____.___+ — = —1 — - _— S ___i

Valor Global (12 meses) XX | XX R$ 9.638.359,80 |

Fonte: Termo de Referéncia do Pregao Presencial 001/2016 (fls. 89/90 — Doc. 131244/2016)

54, A irregularidade foi atribuida ao Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira,
assessor juridico, por ter elaborado o Termo de Referéncia do edital do certame com unidades
de medidas inadequadas para contratagédo dos servigos, € ao secretario Municipal de
Mobilidade Urbana, Sr. Breno Gomes, por ter aprovado edital embasado em Termo de
Referéncia contendo unidades de medidas inadequadas para a contratagéo dos servigos.

55. Os responsaveis indicados manifestaram-se na mesma linha de defesa,
alegando, a priori, tratarem-se de atividades ligadas intrinsecamente, de forma que n&o havia
razoes para o desmembramento da varrigdo manual das vias da coleta dos residuos
produzidos, tendo em vista que, tanto na varrigdo quanto na capinagao, havera acumulo de
residuos, os quais deverao ser coletados.

56. O Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira acrescentou que, em relagéo ao item

« da poda de arvores/arbustos, tal atividade foi desmembrada em equipe, de modo que a
definicdo de equipe tratada no edital consiste em 07 agentes, 01 fiscal e um caminhdo
basculante de 6m® com motorista, e que esta forma de medi¢cdo do servigo ja vem sendo
adotada pela municipalidade em licitagdbes com o mesmo objeto, sem que os orgdos de
controle tivessem questionado o modelo adotado.

o7. Por fim, esclareceu que ndao houve nenhum dano ao erario, e que

independentemente da medida ser em quildmetros ou metros, a mensuragao seria a mesma.

58. Ja o Sr. Breno Gomes alegou em sua defesa que as medidas em
quilometragem n&o violaram os principios que regem o processo licitatorio, tendo em vista nao

apresentarem obscuridade em relagéo a extensao do objeto a ser contratado.
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59. Ainda, argumentou que o edital ndo fora impugnado, e que todos os
participantes tinham conhecimento prévio acerca dos servigos que seriam contratados e das
exigéncias qualitativas e quantitativas para prestagdo dos mesmos.

60. A equipe técnica, apos analisar os argumentos das defesas, manifestou-
se pela manutengdo do achado, sob fundamento de que a Sumula 177 do Tribunal de Contas
da Unido estabelece que, nas contratagdes de obras e servigco de engenharia, a definicdo do
objeto deve ser precisa e suficiente e que as unidades de afericdo dos servigos constantes do

edital ndo estavam de acordo com o que € praticado para esses tipos de servigos.

61. O Ministério Publico de Contas acompanhou parcialmente o entendimento
tecnico pela manutencédo do achado, pois, embora concorde com a defesa de que ndo é
necessaria a separagao dos servigos de varrigdo e capinagao do servigo de coleta dos
residuos, uma vez que, apos os atos de varrer e capinar, existirdo residuos a recolher, entende
que a medigdo dos servigos de varrigao e capinagédo nao deveria ter se dado de forma linear
(quildmetros), mas sim pela area abrangida (metros quadrados). Além disso, pontuou que a
afericdo do servigo de poda de arvores e arbustos nao poderia ter remunerado a “equipe”, pois
a unidade mais adequada seria a medigdo em toneladas.

/ 62. Importa ressaltar que as agbes administrativas devem ser guiadas pela
busca da eficiéncia, economicidade e vantajosidade para a Administragdo, sem prejuizo da
isonomia e seguranca juridica, ou seja, a agao estatal deve produzir o resultado esperado com
0 menor custo possivel.

63. Em relacdo a definicdo da unidade de medida a ser adotada nas
contratagdes publicas, o Tribunal de Contas da Unido editou a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG
02/2008, que definiu o seguinte no art. 11:

Art. 11 - A contratagdo de servigos continuados devera adotar unidade de
medida que permita a mensuragado dos resultados para o pagamento da
contratada, e que elimine a possibilidade de remunerar as empresas com
base na quantidade de horas de servigo ou por postos de trabalho.
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64. No ambito deste Tribunal de Contas, o art. 6° da Resolugdo Normativa
39/2016-TP orienta as unidades gestoras quanto a utilizagdo indevida de unidades para aferi-

¢ao de servigos:

Art. 6° As composigdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) devem integrar o
orgamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, e
devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das
licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressao ‘verba’ ou
de unidades genéricas sem que haja o respectivo detalhamento.

65. Compulsando os autos, embora concorde com o Ministério Publico de
Contas que é desnecessaria a separagao dos servigos de varricao e capinagao da coleta dos
residuos, verifico que a medigdo desses servigos no Termo de Referéncia do Pregao 29/2014
realmente foi imprecisa e insuficiente, sobretudo porque a medigdo dos servigos de varrigao e
capinagao nao deveria ter se dado de forma linear (quildmetros), mas sim pela area abrangida

(metros quadrados).

66. Por outro giro, diferentemente da equipe técnica, compreendo que a
aferigcdo do servigo de poda de arvores e arbustos por meio da pesagem nao se mostra a mais
adequada. Apesar da unidade “equipe” aparente ser imprecisa, ainda assim, demonstra-se
mais eficiente.

. of. Pelo exposto, considerando a auséncia de ma-fé dos responsaveis e o
fato do modelo de medidas utilizado pelo municipio ser o mesmo adotado pelos demais érgaos
da administracdo sem questionamentos desta Corte, mantenho o apontamento tdo somente
para recomendar a atual gestdo da Prefeitura de Varzea Grande e da secretaria Municipal de
Servigos Publicos e Mobilidade Urbana de Varzea Grande que busque utilizar unidades de
medidas que permitam a mensuragao dos resultados dos servigos a serem contratados, e se
abstenham de estabelecer medidas que possam vir a remunerar as empresas com base na

quantidade de horas de servigo ou por postos de trabalho.

Responsé\?;is: Sr. Pablo (gu_ég\jr:;_Moraes Pereira ;Assessor Juridico e Sr. Breno Gomes :Secretério.
Municipal de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana
3) G_B.99 Licitagao_Grave. Irregularidac!e referente a Licitagao, nép conte_mplada em _c;las_siﬁcag:éoj
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'especiﬁca na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCEMT. Exercicio ilegal da profissdo de engenheiro.
Artigo 6° da Lei Federal n® 5.194/66.
3.1) Termo de Referéncia elaborado por profissional nao habilitado.

68. Consta nos autos (fls. 36/39 — 236908/2017) que o Termo de Referéncia do

Pregao Presencial 001/2016 foi elaborado pelo assessor juridico da Prefeitura.

69. A presente irregularidade foi atribuida o Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira,
assessor juridico, por ter elaborado o termo de referéncia do certame em detrimento da
obrigatoriedade de ser por profissional de engenharia, e ao Sr. Breno Gomes, secretario

« Municipal, por permitir o prosseguimento do certame.

70. Em sua defesa, o Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira alegou que, quando
recebeu a responsabilidade de elaborar o termo de referéncia, buscou informagdes junto a en-
genheiros de outras secretarias, a fim de subsidiar seu trabalho, e usou o termo de referéncia

anterior como parametro.

1. Sustentou que a referida licitagdo ndo tratou de obras e servigos de
engenharia, mas sim de servigos comuns, de forma que a elaboragao do projeto basico seria

do engenheiro caso o certame tratasse de obras e servigos de engenharia, o que ndo é o caso.

72. Informou que ndo teve a intengdo de exercer ilegalmente profissdo de
engenheiro, e que a lei consigna que o responsavel pela elaboragéo do termo de referéncia é o
orgdo demandante, e que, na legislagdo pertinente, ndo consta das atribuicbes dos

engenheiros a elaboragao de termos de referéncia.

73. Por fim, alegou que tanto o termo de referéncia quanto o edital foram
referendados pela Procuradoria Juridica da Prefeitura de Varzea Grande.

74. O Sr. Breno Gomes, por sua vez, alegou que os servigos de limpeza
urbana abrangem inumeros profissionais, dentre eles aqueles descritos no item 11.8.5 do edital,
mas que o fato de as empresas terem que apresentar pessoal capacitado numa determinada

area, ndo significa que o edital tenha que ter sido redigido por profissionais com cadastro no
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respectivo 6rgdo administrativo. Além disso, asseverou que o edital s6 teria necessidade da
assinatura por profissional da area de engenharia, se estipulasse detalhadamente as atividades
a serem desempenhadas por tais pessoas, 0 que nao foi o caso.

79: A equipe de auditoria, ap6s analisar as defesas apresentadas, manifestou-
se pela permanéncia da irregularidade, pois o assessor juridico incorreu em erro ao
confeccionar termo de referéncia para servicos de engenharia ndo tendo competéncia para o
mesmo, € o Sr. Breno Gomes por aprovar e permitir a continuidade do certame amparado em
termo de referéncia elaborado por profissional ndo registrado no CREA.

76. O Ministério Publico de Contas acompanhou a equipe de auditoria na

manutengdo do apontamento com imputagao de multa e recomendagao.

77. Nos termos dos artigos 7° e 18 da Resolugdo Normativa 218/1973 do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) combinado com art. 3°, |,
da Lei Federal 11.445/2007, art. 2°, V do Decreto Federal 7.217/2010 e os artigos 1° e 2°, lll da
Resolugdo Normativa 1.048/2013 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CONFEA), constituem servigos de engenharia civil e sanitarista para fins licitatérios os
seguintes:

— Resolugdo Normativa n® 218/1973 do CONFEA

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICAGAO e CONSTRUGAO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo,
referentes a edificagdes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos;
sistema de fransportes, de abastecimento de agua e de saneamento;
portos, rios, canais, barragens e diques; drenagem e irrigagdo; pontes e
grandes estruturas; seus servigos afins e correlatos.

[...]

Art. 18 - Compete ao ENGENHEIRO SANITARISTA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao,
referentes a controle sanitario do ambiente; captacdo e distribuicdo de
agua; tratamento de agua, esgoto e residuos; controle de poluigdo;
drenagem; higiene e conforto de ambiente; seus servigos afins e correlatos.
[...] (grifei)

Lei Federal n° 11.445/2007

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
| - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagoes
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operacionais de:

[..]

c) limpeza urbana e manejo de residuos soélidos: conjunto de atividades,
infra-estruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da
varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas;

[...](grifei)

Decreto Federal n® 7.217/2010

[...]

Art. 20 Para os fins deste Decreto, consideram-se:

[..]

V - prestagdao de servigo publico de saneamento basico: atividade,
acompanhada ou ndo de execugdo de obra, com objetivo de permitir aos
usudrios acesso a servigo publico de saneamento basico com
caracteristicas e padrdes de qualidade determinados pela legislacao,
planejamento ou regulagéo;

[...] (grifei)

Resolugdo Normativa n® 1.048/2013 do CONFEA

Art. 1° Consolidar as areas de atuagdo, as atribuigoes e as atividades
dos Engenheiros Agrénomos ou Agrénomos, Engenheiros Civis,
Engenheiros Industriais, Engenheiros Mecéanico Eletricistas, Engenheiros
Eletricistas, Engenheiros de Minas, Engenheiros Gedgrafos ou Gedgrafos,
Agrimensores, Engenheiros Gedlogos ou Gedlogos e Meteorologistas, nos
termos das leis, dos decretos lei e dos decretos que regulamentam tais
profissdes.

Art. 2° As areas de atuacgdo dos profissionais contemplados nesta resolugao
sdo caracterizadas pelas realizagbes de interesse social e humano que
importem na realizagdo dos seguintes empreendimentos:

[...]
Il - edificagbes, servigos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos
seus aspectos técnicos e artisticos;

L)

78. No caso dos autos, verifico que nao restam duavidas de que o objeto do
certame se referia a servigos comuns de engenharia, e, portanto, o termo de referéncia deveria
ter sido elaborado por profissional competente devidamente registrado no CREA, até mesmo
porque o préprio edital exigiu, no item 11.8.5, que os servigos prestados deveriam conter
profissionais habilitados na area de engenharia civil, sanitarista e florestal.

79. E certo que o ato praticado pelo executivo municipal de Varzea Grande
contraria as normas que instituem o procedimento administrativo formal de licitagoes,
especificamente, para servigos de engenharia e, ao contrario do que afirma o defendente, o
fato do termo de referéncia estar assinado por profissional ndo habilitado e autorizado pelo
secretario de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana, torna, sim, irregular a sua elaboragéao.
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80. Dessa forma, concordo com a equipe técnica e Ministério Publico de
Contas pela manutengdo da irregularidade, contudo dispenso a multa sugerida ao assessor
juridico, Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira, pois entendo que ele agiu em subordinagéo a
ordem hierarquica que Ihe foi designada, nao havendo ma-fé.

81. Assim, considerando que a designacao do responsavel pela elaboragdo do

termo de referéncia é do 6rgdo demandante, aplico a multa pedagogica de 6 UPF/MT apenas

ao Sr. Breno Gomes, a época secretario Municipal de Servicos Publicos e Mobilidade Urbana,

nos termos do art. 75, VIII, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 286, VII, do Regimento Interno
« do TCE/MT.

82. Na oportunidade, recomendo a atual gestdo da Prefeitura Municipal de
Varzea Grande e da Secretaria Municipal de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana do
Municipio de Varzea Grande, que somente profissionais registrados no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia elaborem Termos de Referéncia para embasamento de certame para
contratagdo de servigos ligados a area de engenharia.

Responsaveis: Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira - Assessor Juridico e Sr. Breno Gomes — Secretario
Municipal de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana

4) GB.09 Licitagdao_Grave. Abertura de procedimento licitatorio relativo a obras e servigos sem
observancia aos requisitos estabelecidos no art. 7°, §2° 1a IV da Lei n°® 8.666/1993.

4.1) Realizagdo de procedimento licitatério desprovido de or¢camento detalhado em planilhas que
‘expressassem a composigao de todos os seus custos unitarios.

S —

83. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar (fls. 39/44 - Doc.
236908/2017), o item 6 do Termo de Referéncia 001/SMSPMU/2016, relativo ao custo total
estimado, estabeleceu o custo mensal maximo da contratagédo em R$ 803.196,65 (oitocentos e
trés mil, cento e noventa e seis reais e sessenta e cinco centavos); no entanto, ndo ha planilha
de composi¢cdo dos custos unitarios, contrariando o que prevé o art. 7°, §2° da Lei de
Licitagbes.

84. Apontou, ainda, que no item 19 do Termo de Referéncia, a Administragédo
Plblica atribuiu a responsabilidade quanto a apresentagdo das planilhas de composigédo de

custos aos licitantes, o que indica que tinham conhecimento acerca da necessidade da referida
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85. A irregularidade foi direcionada ao Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira por
ter elaborado o termo de referéncia sem os requisitos legais necessarios, e ao Sr. Breno
Gomes, por ter assinado o edital de licitagdo.

86. Em sua defesa, o Sr. Breno Gomes alegou que levou em consideragéo o
art. 7°, § 2° |l da Lei 8.666/93, uma vez que foi estipulado o valor do custo global do servigo,
através de detalhamento de cada atividade, objeto, dimenséo e que a apresentagéo dos
orgamentos individualizados, mediante planilhas, ficou a cargo de cada licitante, conforme

previsdo no edital.

87. O Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira, por sua vez, aduziu que o
procedimento adotado pelo Municipio de Varzea Grande para contratagdo dos servicos em
comento foi o Pregao Presencial, que € regulado por lei especial, de forma que todos os atos

foram determinados pela Lei 10.520/02.

88. Alegou que o inciso Il do artigo 3, da Lei 10.520/2002 (Lei dos Pregdes)
admite o orgamento elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da licitagao, dos bens ou
servigos a serem licitados, razao pela qual foram colhidos 03 (trés) orcamentos entre pessoas
juridicas que atuavam no ramo do objeto a ser licitado, e que, nesta ocasiéo, fora solicitado que

fossem considerados todos os itens que fariam parte da execugéo dos servigos.

89. A equipe técnica manifestou-se pela manutengdo do apontamento aos
responsaveis, pois os orgamentos (cotacdo de pregos) apresentados pelas empresas, aos
quais a defesa faz referéncia, por si s6, nao atendem as exigéncias do item Il do § 2°, do artigo
7° da Lei de Licitagbes, independentemente do pregdo presencial ser uma modalidade
licitatoria regida pela Lei 10.520/02, pois a planilha orgamentaria serve de referéncia para se
fazer as analises das propostas dos licitantes.

90. O Ministério Publico de Contas concordou com a equipe de técnica pela
manuteng¢do do apontamento, com aplicagdo de multas aos responsaveis e recomendagao a
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atual gestao.

91. Segundo o art. 7°, § 2°, |l da Lei 8.666/93, as licitagdes para a execugdo de
obras e prestagdo de servigos devem conter orgamento detalhado em planilhas. Vejamos:

Art, 7° da Lei de Licitagdes. As licitagdes para a execugdo de obras e para a
prestagéo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular,
a seguinte seqiiéncia:

[..]

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

[-.]
Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigao
de todos os seus custos unitarios;

92. Ja a Lei 10.520/2002 (Lei dos Pregbes) estabeleceu em seu art. 3°, inciso
Ill, o seguinte:

Art. 3° A fase preparatéria do pregédo observara o seguinte:

()

lll - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo
orgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem
licitados; grifei)

()

93. No caso em tela, a inexisténcia de or¢gamento detalhado em planilha com
os custos unitarios se revela prejudicial para a consagragao dos principios da impessoalidade,

« moralidade, eficiéncia e economicidade.

94. O orgamento estimado, detalhado em planilhas que expressem a
composi¢ao de todos os custos unitarios dos bens ou servigos objeto de determinada licitagéo,
deve ser elaborado pela administragao, e integrar, compulsoriamente, o respectivo processo.

95. Nessa vertente, € importante esclarecer que a pesquisa de pregos € um
procedimento prévio e indispensavel para a administragdo verificar se existe ou ndo recursos
financeiro/orgamentario suficientes para cobrir despesas decorrentes da pretendida
contratagdo. Porém, no caso de contratagao de obras e servigos de engenharia, essa pesquisa
de prego ndo substitui o orgamento detalhado em planilhas que expressem todos custos
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96. O fato de a Administragdo Publica contratar particulares para execugéo de
servigos da area meio, ou mesmo outros servigos, ndo afasta a responsabilidade do gestor de
conhecer com detalhe o que se pretende contratar. Assim, a planilha orgamentaria (planilha de
composigao de custo) funcionard como parametro que, além de subsidiar a administragdo na
contratagdo segura, contribuird para a analise das propostas no certame e uma contratagéo

com pregos justos.

97. Por esse fatores, mantenho o achado com aplicagcdo de multa de 6
UPFs/MT ao Sr. Pablo Gustavo Moraes Pereira e Sr. Breno Gomes, nos termos do art. 75, VIII,
da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o art. 286, VII, do Regimento Interno do TCE/MT, além da
determinagdo a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande e da Secretaria
Municipal de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana do Municipio de Varzea Grande para que
elaborem orgamento basico detalhado em planilha de quantitativos e pregos unitarios de cada

servigo a ser executado, em observancia ao art. 7°, § 2°, |l da Lei de Licitages.

'Responsévels: Sr. Flavio José Pereira Neto — Procurador Chefe Adjunto da Procuradoria de Licitagéo, |
Sra. Sadora Xavier Fonseca Chaves - Procuradora Geral do Municipio de Varzea Grande e Sr. Breno ‘
Gomes — Secretario Municipal de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana I

'5) GB.99 Licitagao_Grave 99. Edital de licitagdo sem a definicdo do regime de execugao (artigo 40,
Lei 8.666/93)

5.1) Edital sem defini¢do do regime de execugao.

98. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar (fls. 44/47 - Doc.
236908/2017), o edital de licitagdo ndo contemplou o regime de execugdo dos servigos a serem
executados, em desconformidade com o art. 40 da Lei 8666/93.

99. A responsabilidade pela irregularidade foi atribuida ao Sr. Flavio José
Pereira Neto, procurador-chefe adjunto da Procuradoria de Licitagdo, por emitir parecer
favoravel a aprovagéo da minuta do edital do Pregdo Presencial 01/2016, a Sra. Sadora Xavier
Fonseca Chaves, procuradora-geral do Municipio, por homologar o mencionado parecer, e ao
Sr. Breno Gomes, secretario Municipal de Mobilidade Urbana, por ter assinado o edital em
desacordo com a Lei 8.666/93.
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100. O Sr. Flavio Jose Pereira Neto e a Sra. Sadora Xavier Fonseca Chaves
rebateram conjuntamente o achado, alegando que o regime de execugao adotado no processo
licitatério em questdo foi a execugdo indireta por empreitada por prego global, e, apesar do
equivoco de nao constar o regime de execugdo no preambulo do edital, essa informagéo
encontra-se discriminada nas clausulas 06 e 12.2 no Termo de Referéncia, e nas Clausulas
7.4.4 e 14 do Edital de Licitagao.

101. O Sr. Breno Gomes teceu as mesmas justificativas dos outros responsaveis
e ressaltou que a falha é formal e ndo causou danos, e, mesmo ausente no preambulo do
instrumento convocatério, foi de facil entendimento para todos os licitantes o regime de

execugao presente no certame, inclusive para o Tribunal de Contas.

102. A equipe técnica acolheu a argumentagdo dos defendentes e afastou o
apontamento, reconhecendo que o regime de execugdo adotado esta previsto nas clausulas 06
e 12.2 do termo de referéncia e nas clausulas 7.4.4 e 14 do edital do certame, de modo que

houve apenas erro formal no preambulo do edital, que ndo o vicia e tampouco o torna invalido.

103. O Ministério Publico de Contas concordou com a equipe técnica pelo
saneamento do achado, pois a auséncia do regime de execugado no preambulo do edital é falha

meramente formal.

104. Saliento que o caput do artigo 40, da Lei 8.666/93, estabelece a

necessidade de o edital indicar o regime de execugao:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparti¢cdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugao e o tipo da licitagdo, a mengao de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

105. No caso, considerando que € possivel identificar o regime de execugao
adotado nas clausulas 06 e 12.2 do Termo de Referéncia e nas clausulas 7.4.4 e 14 do edital, a
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auséncia no preambulo & falha meramente formal, razéo pela qual, em consonéancia com a

equipe técnica e com o Ministério Publico de Contas, afasto o achado dos autos.

;Responséveis: S;_Brenc; Gomes — Secretario Municipal de Servigos Publicos e Mob_ilidade Urbana.%
Sr. Virdinei da Silva Bens — Fiscal do Contrato e Empresa Eletroconstro Eletrificagdo e Construgao
Ltda.

6) JB.03 Despesa_Grave. Pagamento de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular
liquidagao

6.1) Realizagdo de pagamento desprovido de planilha que indicasse as

vias contempladas pelo servigo de pod_qs de arvores/ arl:_oustos (_ite-_r_n _4 da p_lqpilha o_rgEnjenta'ria).

106. Segundo o Relatdrio Técnico Preliminar (fls. 51/57 — Doc. 236908/2017), ao
analisar a execugado do contrato decorrente do certame, constatou-se a auséncia, no processo
de pagamentos, da planilha que indicasse as vias contempladas pelo servigo contratado, bem
como fotografias demonstrando as podas realizadas, infringindo os dispositivos da Constituigao
Federal, da Lei 4.320/64, e da Resolugado de Consulta 04/2015/TCEMT.

107. Apontaram, ainda, que as planilhas de medi¢cdes elaboradas pelo Sr.
Virdinei da Silva Bens (fiscal do contrato) e pelo Sr. Breno Gomes (secretario de Servigos
Publicos e Mobilidade Urbana), referentes ao contrato 074/2016, ndo se mostram claras e
eficientes, uma vez que aferiram a prestagéo dos servigos de poda de arvores/arbustos por
meio da unidade de medida "equipe" e nao relacionaram as vias onde teriam sido realizadas

tais atividades.

108. Pontuaram que, consoante se depreende dos documentos acostados aos
autos, o municipio repassou a contratada a importancia de R$ 351.018,71 (trezentos e
cinquenta e um mil e dezoito reais e setenta e um centavos), entre os meses de setembro/2016
a margo/2017, pelos servigos de podas de arvores/arbustos, sem que houvessem elementos
necessarios que demonstrassem que o servigo fora efetivamente executado, concorrendo para
a liquidacao e pagamento irregular da despesa.

109. Acrescentaram que as notas fiscais atestadas ndo passam de um registro
documental de algo que ndo se sabe se foi executado, de modo que a auséncia dessas

informagdes especificas gera a presungédo de que ndo houve a devida prestagdo do servigo, e,
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consequentemente, dano ao erario.

110. A presente irregularidade foi imputada ao Sr. Breno Gomes (secretario
Municipal) e ao Sr. Virdinei da Silva Bens (fiscal do contrato) por: a) atestarem notas fiscais e
planilhas de medigboes referentes a servigos de "poda de arvores/arbustos", previstas no
Contrato 074/2016, por meio da unidade de medida "equipe"; b) por ndo relacionarem as vias
contempladas pelas atividades; c) pela auséncia do relatério fotografico demonstrando que o
servigo fora efetivamente executado. Imputou, ainda, responsabilidade a empresa Eletroconstro
Eletrificacdo e Constru¢do Ltda, por emitir notas fiscais e beneficiar-se dos pagamentos
referentes aos servigos, sem a devida comprovacao.

111. O Sr. Breno Gomes e Sr. Virdinei da Silva Bens, em suas defesas,
argumentaram que o servico de poda de arvore e arbustos possuem medicao especifica,
conforme detalhamento consignado no edital e anexos, bem como no item 06 do Termo de
Referéncia, de modo que sua afericdo compete ao fiscal do contrato, sendo os locais
vistoriados descritos nos relatérios mensais, onde sé&o especificadas as vias, bairros e situagao

da atividade efetuada.

112. Alegaram a inexisténcia de exigéncia legal do registro fotografico dos
servigos prestados, e que, para se efetuar o pagamento é suficiente a liquidagao da despesa

mediante medigdo devidamente atestada pelo fiscal do contrato.

113. A empresa Eletroconstro Eletrificagdo e Construgdo Ltda, por sua vez,
argumentou que ha registro das vias contempladas pelos servigos de podas de arvore/arbusto,
conforme planilhas que acostou aos autos, e que ndo se poderia presumir a ndo execugao do

servigo contratado em razdo da auséncia de documentagao.

114. Por ultimo, informou que implantara novo modelo de planilhas para melhor
elucidacao dos servigos contemplados.

118. A equipe técnica, apds andlise das defesas apresentadas, manifestou-se
pela permanéncia do achado, ressaltando que o dever de prestar contas € inerente a quem
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administra valores e bens da Administragdo Publica, e que tanto as planilhas apresentadas no
processo licitatorio, quanto as novas juntadas em sede de defesa, ndo se mostraram claras e
eficientes.

116. Ressaltou que cabia ao fiscal do contrato, Sr. Virdinei, verificar diariamente
a correta execugado dos servigos e comprovar de forma clara o processo de pagamento, e que
os documentos apresentados pela empresa contratada ndo se referem as sete primeiras
medi¢gdes apontadas no relatério preliminar, restando ausente a correta demonstragdo da
realizagdo dos servigos.

ne. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, discordou da equipe técnica
quanto a manutengdo do achado, pois analisando a irregularidade sob as duas perspectivas
levantadas pela Secex - (i) pagamento sem regular liquidagdo da despesa e (ii) efetiva
auséncia de prestagao dos servigos, apta a configurar dano ao erario e ensejar condenagao em
ressarcimento -, constatou que as notas fiscais apresentadas foram feitas de acordo com o
termo de referéncia do edital, ndo sendo possivel exigir indicadores diversos, restando
comprovada a execugao dos servigos pelo fiscal do contrato, e, consequentemente, a regular

liquidagao pelo secretario.

118. Contudo, sugeriu expedigdo de recomendagao a atual gestdao para que
orientem os fiscais de contrato a realizarem registros fotograficos datados para embasamento
~ das medigOes dos servigos prestados, bem como do ateste das notas fiscais.

119. De acordo com os artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64, o pagamento da
despesa dependera da sua regular liquidagao, a saber:

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apos
sua
regular liquidagao.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importéncia exata a pagar;
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Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lIl - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do
servigo. (grifei)

120. Compulsando os autos, observo que assiste razao ao Ministério Publico de

Contas quanto ao saneamento do achado.

121. Primeiro porque a realizagdo de medigdes pelo fiscal do contrato e
emissao de notas fiscais idéneas sdo meios suficientes para a comprovagao da prestagdo de
servico e para a regular liquidagao do crédito, sendo dispensavel a comprovagéo do registro
fotografico.

123. Segundo porque a emissdo das notas fiscais foi feita de acordo com o
termo de referéncia do edital, o qual previa a unidade de medida para aferi¢ao dos servigos em
“‘equipe”, ndo sendo possivel a exigéncia de notas fiscais com indicadores diferentes dos
previstos no TR, tampouco responsabilizar os gestores por este fato, sob pena de bis in idem
quanto ao Sr. Breno Gomes, e ilegitimidade em relagdo ao Sr. Virdinei da Silva Bens, pois, na
qualidade de fiscal do contrato, a este cabia a realizagdo de medigdes e ateste das notas
fiscais, o que foi feito.

~ 124, Terceiro porque ndo se identificou dano ao erario, ja que as notas fiscais
juntadas ao processo licitatério possuem presuncgao de veracidade, pois foram confeccionadas
conforme previsdo no Termo de Referéncia do Edital.

125. Ressalta-se que o “ateste” é o procedimento perante o qual o servidor
publico confirma, de acordo com as regras contratuais, que os produtos ou servigos foram

entregues ou prestados, ou seja, o ato de “ateste” tem o conddo de legitimar a cobranca

apresentada pela empresa a Administragdo Publica.

126. Logo, as medigdes e documentos fiscais relativos ao Contrato 074/2016
foram realizadas na modalidade “equipe” em razdo da previsdo constante do Termo de
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Referéncia e no Edital do Pregdo Presencial 01/2016, de forma que ndo se pode
responsabilizar o gestor por ter agido de acordo com a previsdo normativa.

127. Com relacdo as notas fiscais, por possuirem presungao juris tantum quanto
a prestagdo dos servigos nela relacionados, consubstanciam-se provas suficientes para
justificar a legalidade do procedimento, sendo assim, regular a liquidagao da despesa.

128. Por se tratar de “presungéo”, cabe a parte questionante demonstrar a
falsidade ou ilegalidade, a fim de abalar a idoneidade do documento, o que n&o ocorreu no
caso em tela.

129. Do exposto, igualmente ao Ministério Publico de Contas, afasto o presente
apontamento; contudo, por cautela, recomendo a atual gestdo da Prefeitura Municipal de
Varzea Grande e da Secretaria Municipal de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana do
Municipio de Varzea Grande que orientem os fiscais de contrato a realizarem registros
fotograficos datados para embasamento das medigées dos servigos prestados, bem como do
ateste das notas fiscais.

Responsaveis: Sr. Breno Gomes — Secretario Municipal de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana |
'7) MB99. Prestagdo_Grave. Auséncia de informagdes no Sistema GEO-OBRAS/TCE-MT relativas a
execugédo contratual.

'7.1) Néo alimentagdo do Sistema GEO-OBRAS- TCE/MT com informagdes relativas a execugdo do

Contrato 074/2016

) — — — e - —————

130. Segundo o Relatério Técnico Preliminar (fls. 58/63 - Doc. 236908/2017)
nao foram inseridos no sistema GEO-OBRAS/TCE-MT as informagdes relativas a execugao do
Contrato 074/2016, contrariando o art. 3°, inciso 11l da Resolugdo Normativa 006/2008.

131. A irregularidade foi imputada ao Sr. Breno Gomes, secretario Municipal, por
nao alimentar no sistema GEO-OBRAS- TCE/MT informag6es relativas a execugao do contrato

em comento.

132. Em sua defesa, o Sr. Breno sustentou que a irregularidade apontada é

meramente formal e administrativa, de forma que ndo torna irregular e nem compromete a
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correta execugéo do contrato, sobretudo porque pode ser suprida a qualquer tempo.

133. Alegou, também, que o objeto do contrato em questéo trata de prestagdo
de servigo e mao de obra ou servico de engenharia que obriguem a inclusdo dos dados no
aludido sistema, conforme disposto no artigo 1° da Resolugdo Normativa 006/2008 e 06/2011.

134. A unidade de instrugdo manteve o apontamento sob fundamento de que,
em que pese a auséncia de dados no sistema Geo-Obras seja uma falta administrativa e nao
interfira no andamento do contrato, a irregularidade ndo deixou de ocorrer por parte da gestéo,

que tem o dever de cumprir as Resolugdes Normativas 006/2008 e 006/2011.

135. Reiterou, ainda, o fato do edital de licitagdo indicar que os servigos
contratados necessitam de acompanhamento por profissionais de engenharia, configurando,

assim, prestagdo de servigo na area e a necessidade da inser¢ao no sistema pertinente.

136. O MPC concordou com a equipe técnica e opinou pela manutengdo do

apontamento, com aplicagdo de multa e determinagao.

¥37. Ressalte-se que o sistema GEO-OBRASTCE/MT € regulamentado pelas
Resolugbes Normativas 006/2008 e 006/2011, sendo que a primeira dispée sobre a
implantagdo do sistema GEO-OBRAS — TCE/MT e estabelece prazos e regras para remessa

~ de informagoes, via internet, pelas unidades gestoras estaduais e municipais de Mato Grosso,
enquanto a segunda aprova a nova versdo do sistema GEO-OBRAS, que estabelece prazos
para o cumprimento das novas exigéncias pelas unidades gestoras estaduais e municipais de
Mato Grosso.

138. Isso significa que o cumprimento dos prazos regimentalmente
estabelecidos para envio de documentacgdo € imposigado decorrente do poder normativo de que
este Tribunal desfruta, que lhe é outorgado pela Lei Complementar Estadual 269/2007 (Lei
Organica do Tribunal de Contas).

139. Logo, qualquer escusa a este mandamento deve vir amparada de razoavel
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justificativa ou embasada em norma de igual hierarquia, fato que n&o se observa no presente
caso.

140. Posto isso, embora concorde com a permanéncia da irregularidade, deixo
de aplicar sang&o pecuniaria ao responsavel, pois, em consulta ao sistema Aplic, visualizei que
todas as informagdes inerentes ao referido certame foram enviadas a esta Corte, ndo havendo

prejuizos na sua analise.

Responsaveis: Sr. Breno Gomes — Secretario Municipal de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana e
Sr. Virdinei da Silva Bens — Fiscal do Contrato

« 8) HB.15 Contrato_Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizag&o a execugéo contratual pelo
representante da Administragao especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).
fEB.OS Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da
' Constituigao Federal; art. 161, V, da Resolugao Normativa TCE n°® 14/2007).
;8.1) Deficiéncia do Controle Interno Administrativo

141. Apoés inspegao in loco, a equipe técnica desta Corte constatou que as
ordens de servigos dirigidas a empresa Eletroconstro Eletrificagdo e Construgdo LTDA eram
feitas de forma verbal, ndo sendo registrado em nenhum documento oficial o local e quantidade
dos servigos que deveriam ser executados (fls. 63/69- Doc. 236908/2017).

142. Segundo a equipe técnica, as ordens de servigo eram realizadas pelo Sr.
Breno Gomes via contato telefénico, ocasido em que eram passados ao representante da
empresa contratada os bairros e as vias que deveriam ser atendidas, momento em que a

empresa dividia suas equipes para irem a campo.

143. Além disso, narrou que os registros dos locais onde os servigos estavam
sendo executados somente eram feitos nas medigées mensais, assinadas pelo Sr. Virdiney da
Silva, o qual declarava a execugédo dos mesmos, contrariando o item 4.2, da Clausula Quarta
do Contrato 074/2016. Asseverou, ainda, que a emissdo verbal de ordem de servigo
impossibilita a mensuragao e constatagdo de que os servigos prestados foram realizados nos

locais e na quantidade solicitada.

145. Por fim, pontuou que, na inspegao in loco, puderam verificar que, em
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algumas avenidas, os servigos de campina, raspagem, pintura de meio-fio estavam sendo
executados e, em outras, a execugdo dos mesmos era insatisfatéria, demonstrando a
ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos demonstrada pela
Secretaria de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana da Prefeitura de Varzea Grande.

146. A irregularidade foi imputada ao Sr. Breno Gomes pela auséncia de
emissao de ordens de servico escritas, que indicassem, expressamente, o local, a quantidade e
0 prazo para prestagéo do servigo, e ao Sr. Virdinei da Silva Bens por atestar notas fiscais e
elaborar planilhas de medigdes sem exigir as ordens de servigos para avaliar os quantitativos e

confrontar o que havia sido requisitado com o que estava sendo executado.

147. O Sr. Breno Gomes e o Sr. Virdinei da Silva Bens defenderam-se sob o
fundamento de que o achado em questdo é fragil, uma vez que estaria amparado unica e
exclusivamente no fato do Sr. Breno Gomes ter mencionado que as ordens de servigo eram
processadas via contato telefénico com o representante da empresa.

148. Sustentaram que tal fato ndo significa que as atividades ndo foram
desempenhadas, pois a documentagdo anexada aos autos comprova a execugdo, sendo
utilizado tal expediente para otimizar o servigo a ser executado, o qual era, posteriormente,

fiscalizado e atestado pelo fiscal do contrato.

149. A equipe técnica manteve o apontamento, pois, diferentemente da iniciativa
privada, em que € licito firmar acordos de modo informal, na Administragdo Publica o gestor
ndao pode afastar-se ou desviar-se da lei, sob pena de praticar ato invalido, e ser

responsabilizado nas esferas disciplinar, civil e criminal.

150. Ressaltou que todo acordo, ordem e designagao deve ser feito de maneira
formal e escrita, e ndo € permitido ao gestor publico agir de forma discricionaria, segundo suas
vontades pessoais.

161. O Ministério Publico de Contas acompanhou a unidade técnica na

manutengao do achado com aplicagdo de multa e recomendacgao, ressaltando que o fiscal do
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contrato, além de ter o dever legal de prezar pela efetividade e eficiéncia do controle interno da
execugao contratual, também tem o dever de fiscalizar o cumprimento das clausulas
contratuais, e que as fotos anexadas pelos defendentes nao representam a realidade dos fatos,
uma vez que foram capturadas e inseridas na plataforma Google Maps em periodo anterior a
assinatura do Contrato 074/2016.

152, De acordo com o item 4.2, da clausula quarta do Contrato 074/2016,
nenhum servigo poderia ser executado sem a ordem de servigo previamente emitida pela

Prefeitura, conforme print abaixo:

CLAUSULA QUARTA - VIGENCIA DO CONTRATO
4.1. O prazo de prestagdo dos servigos serd de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por
iguais e sucessivos periodos até o limite de 60 (sessenta) meses, de acordo com o disposto no
artigo 57, 11, da Lei n. 8666/93.
3.2. Nenhum servigo sera realizado sem cobertura de -~Ordem de Servigos' previamente emitida
I . A T ra_atend imo _d nco) dias, a a
assinatura do Contrato as ordens recebidas para mobilizagdo de pessoal ou equipamento.

153. Dessa forma, considerando que houve descumprimento por parte da
Administragdo Publica do dever de emitir, previamente, ordens de servigo, igualmente ao
Ministério Publico de Contas, mantenho o achado; entretanto, como ndo houve comprovagao
de prejuizos e a falha € meramente formal, tecerei apenas recomendacdo a atual gestdo da
Prefeitura e da Secretaria Municipal de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana do Municipio de
Varzea Grande para que implementem um controle interno de execugao contratual efetivo, com
emissao, por escrito, de ordens de servigo contendo locais, quantidades e prazos nos quais os
eles devem ser executados.

Responsaveis: Sr. Breno Gomes — Secretario Municipal de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana, Sr.|
Virdinei da Silva Bens — Fiscal do Contrato e Empresa Eletroconstro Eletrificagdo e Construgéo Ltda

9) JB.03 Despesa_Grave. Pagamento de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular
liquidagao (art. 63, 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993)

9.1) Liquidag@o e pagamento irregular de despesa em razdo de servigcos ndo executados de capina e
pintura de meio-fio com consequente dano ao erario municipal.

154. Conforme o Relatorio Técnico Preliminar (fls. 69/78 — Doc. 236908/2017)

durante as inspegdes in loco realizadas no Municipio de Varzea Grande, nos dias 05 e
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06/06/2017, foi constatado que houve medigdes indevidas dos servigos executados de capina e
pintura de meio-fio e, consequentemente, o pagamento irregular por parte da administragdo
publica, gerando dano ao erario.

1565. Consta que foram inspecionadas as ruas relacionadas na 8° medigéo,
referente ao més de abril, onde houve servigos de capina e pintura de meio-fio, sendo que, em
51 (cinquenta e uma) ruas, foram executados servigos de capina e 35 (trinta e cinco) ruas,
servicos de pintura de meio-fio, totalizando 86 ruas e avenidas.

156. Quanto as 51 (cinquenta e uma) ruas onde se executaram servigos de
capina e raspagem, consta na 82 medicao, realizada no periodo de 01 a 30/04/2017 pelo 6rgéo,
que foram executados 66,555km de servigos, no valor de R$ 70.885,07 (setenta mil, oitocentos
e oitenta e cinco reais e sete centavos).

157. Dessa relagdo, a equipe técnica inspecionou 11 (onze) ruas, onde se
identificou inconsisténcias na medigéo, pois a extensdo medida pelo Executivo Municipal foi de
24,356km, ao passo que a equipe técnica aferiu a extensdo total de 10,6km, resultando em
uma diferenca de 13,756Km do total medido.

158. A equipe técnica destacou que o Sr. Virdinei da Silva Bens, fiscal do
contrato, informou que os servigos de capina na Avenida Mario Andreazza compreende o
- trecho da ponte até o posto Papito, e que a extensao desse trecho é de 16 Km, contudo, foi

medida pela equipe técnica a extensao de 3,4km.

159. Detectou, ainda, que a rua das Rosas foi medida em duplicidade no
quantitativo de 0,216km. Assim, apontou que ndo houve a execuga@o dos servigos de capina e
raspagem no quantitativo de 24,356km, e vias em duplicidade em 0,216 km, representando um
total de 24,572 Km medido incorretamente, o que teria gerando um prejuizo ao erario por
servigos nao executados no montante de R$ 26.170,65 (vinte e seis mil, cento e setenta reais e

sessenta e cinco centavos).
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Tabela 2 - Servigos de Capina

Qua-dro Descrigdo dano Dano km ' Valor Dz-_mo (R$)
_—_ 1 - Servigos ndo executados 24.356_ B 25.940,60
2 |Viesemduplicidade—RuadasRosas | 0216 | 2005

Total ] - _ 24?72 N . _ 726.159,65 |

Obs. Valor unitario contratado do servigo de capina R$ 1.065,06

160. No tocante as 35 (trinta e cinco) ruas que receberam os servigos de pintura

de meio-fio, consta na 8% medigao, realizada no periodo de 01 a 30/04/2017 pelo 6rgéo, que

foram executados 20,76 km de servigos, no valor de R$ 10.441,86 (dez mil, quatrocentos e
- qQuarenta e um reais e oitenta e seis centavos).

161. Dessa relagdo, a equipe técnica inspecionou 13 (treze) ruas, onde também
identificou inconsisténcias na medigéo, pois a extensdo medida pelo Executivo Municipal foi de
8,82 km, ao passo que a equipe técnica aferiu a extensao total de 7,89km, resultando em uma
diferenga de 0,93Km, que representa um dano ao erario de R$ 467,70 (quatrocentos e
sessenta e sete reais e setenta centavos).

Tabela 3 - Servigos de Pintura de Meio-fio

N° | Nome das vias

_ Dano km

Valor Dan;:- (R$)

1 'Rua 11 de Junho ! 0,15 75,45

2 Rua Assungéao N - 0,4 201,11 N

3 Rualimosiro | o8 | 9054
~ 14  |RuaSsoPedro I 02 | 100,6

| Total ' 0938 | 4617

Obs. Valor unitario contratado do servigo de pintura do meio fio R$ 502,98

162. Assim, concluiu que houve pagamentos por servigos nao executados de

capina e pintura de meio fio que representam um dano ao erario no valor total de R$ 26.638,35
(vinte seis mil, seiscentos e ftrinta e oito reais e trinta e cinco centavos), que deve ser

solidariamente restituido aos cofres publicos pelos responsaveis.

163. A presente irregularidade foi atribuida ao Sr. Breno Gomes (secretario

Municipal), por autorizar o pagamento por servigos ndo executados; ao Sr. Virdinei da Silva
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Bens (Fiscal do contrato), por elaborar medigdo atestando a execugdo de servigos néo
realizados, e a empresa Eletroconstro Eletrificagéo e Construgdo Ltda, por emitir nota fiscal e

beneficiar-se do pagamento por servigos nao executados.

164. O Sr. Breno Gomes e o Sr. Virdinei da Silva Bens apresentaram a mesma
linha de defesa, sustentando que o referido apontamento considerou apenas a extenséo total
da via, quando, na verdade, essa medicdo é feita considerando o quantitativo executado,

conforme previsto nos itens 13.9.1 e 13.13.1 do Termo de Referéncia.

165. Acrescentaram que, em se tratando de via de méo dupla, hd de se
considerar a existéncia de quatro margens (acostamento e canteiro central) a serem objeto de

capinagao, o que justifica a medigao executada de 16km.

166. Em relagéo a suposta auséncia da prestagéo dos servigos pagos, aduzem
os defendentes que a inspec¢édo in loco realizada pelos auditores ocorreu no més de junho de
2017, apos o transcurso de aproximadamente 2 meses de execugao dos servigos, e que nesse
lapso temporal é quase impossivel a conferéncia destes servigos, especialmente se
considerando que o periodo chuvoso no ano de 2017 estendeu-se até o més de julho, afetando
a sua durabilidade.

167. Quanto a duplicidade de pagamento aos servigos executados na Rua das
~— Rosas, confirmam os responsaveis que assiste razdo aos auditores e que adotariam

providéncias necessarias para a restituicao dos valores indevidamente pagos.

168. A empresa Eletroconstro Eletrificagdo e Construgdo Ltda, por sua vez,
alegou que os servigos de capina e pintura de meio-fio sdo realizados por margem das vias, de
forma que, se uma rua possui canteiro central, havera dois locais para execugao dos servigos,
€ que, se a via possui divisorias e € de mao dupla, a exemplo da Av. Mario Andreazza, existirao

quatro lados para executar-se 0s servigos.

169. Assim, sustentou que unidade técnica ndo levou em consideragao esses

pontos, bem como argumentou que ndo ha que se falar em servicos ndo prestados ou
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metragens divergentes, alegando, inclusive, que a prépria medigdo da Prefeitura de Varzea

Grande esta incorreta, por nado ter levado em consideragéo a questédo ora levantada.

170. Aduziu, ainda, que os servigos de capina e pintura de meio-fio sdo
continuos e se alternam em inUmeros pontos da cidade, demonstrando que, as vezes, a sua
execugéo se da em um local e somente apds algum periodo retorna aquele local, o que
justificaria o fato do mato estar alto. Somado a isso, acrescentou que a inspec¢éo fora realizada

em junho de 2017, apds dois meses da medicao feita em abril.

y ¥ Por fim, argumentou que a época em que a fiscalizagéo foi feita, se tratava
de periodo chuvoso e que, em razdo disso, por mais que os trabalhos sejam cotidianos, com a

primeira chuva, as plantas crescem e o meio-fio suja.

172. Apds a analise das defesas, a equipe de auditoria manifestou-se pela
permanéncia do achado, ressaltando que, ao contrario do que alegam os responsaveis, a
citada unidade técnica levou em consideragdo os canteiros centrais e os dois lados das vias,
informando, inclusive, que percorreram a extensdo da avenida supracitada e mediram todos os

locais que seriam passiveis de receber o servigo contratado.

173. Alem disso, informaram que as vias percorridas na inspeg¢ao foram as
informadas pela Secretaria na Ultima medigdo, logo, ndo sdo exatamente dois meses que
-~ separam a fiscalizagdo da suposta prestagao dos servigos. Portanto, na pratica, era para ser
possivel constatar se os servigos de capina e pintura de meio-fio haviam sido executados ou

nao.

174. Quanto ao argumento do fator chuva, pondera a unidade técnica que nao
pode ser levado em consideragdo, ja que o més de junho ndo € més chuvoso, e durante o

periodo em que foi feita a verificagdo in loco, ndo ocorreu nenhuma chuva.
175. Em relagao a empresa contratada, a equipe técnica afirmou que ela esta

sendo paga para manter a cidade limpa e em bom estado de conservacao, de modo que, nos
periodos de chuvas, os servigos devem receber mais atengdo, cabendo a empresa
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disponibilizar mais equipes para manter as vias em bom estado de utilizagao.

176. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, concordou parcialmente com a
equipe de auditoria, pois constatou que o valor descrito como resultante do dano ao erario pela
ndo execugao do servigo de capinagao nao foi mensurado na diferenga apontada na medigéo
de 13,756 km, o qual, considerando o valor unitario por quilémetro de R$ 1.065,06 (um mil e
sessenta e cinco reais e seis centavos), totaliza R$ 14.650,96 (quatorze mil, seiscentos e

cinquenta reais e noventa e seis centavos).

177. Destacou que, embora o periodo de tempo e condi¢des climaticas, bem
como o fato da inspegéo ter sido realizada quase 2 (dois) meses apds a realizagcdo da medigao,
sejam fatores de extrema relevancia no crescimento da vegetagéo, entende que ndo ha como
ignorar que houve medigdo equivocada por parte da administragdo publica e,

consequentemente, o pagamento feito de maneira irregular.

178. Assim, somando-se a medi¢do realizada em duplicidade na Rua das
Rosas (R$ 230,05), o dano pela medigao dos servigos ndo executados de pintura de meio-fio
(R$ 467,70) e o valor aferido de capinagdo ndo executada (R$ 14.650,96), o correto a ser
restituido pelos responsaveis seria o montante de R$ 15.348,71 (quinze mil, trezentos e

quarenta e oito reais e setenta e um centavos), sem prejuizo a expedig¢éo de recomendagao.

bl E importante salientar que os contratos administrativos devem ser
executados fielmente pelas partes, as quais respondem pelas consequéncias da sua parcial ou
total inexecugdo, conforme previséo do art. 66 da Lei 8.666/1993.

180. Analisando atentamente os autos, verifico que a equipe técnica
inicialmente havia apontado uma suposta diferenga na medi¢ao dos servigos de capinagao de
13,756Km (treze quildmetros, setecentos e cinquenta e seis metros). Contudo, ao elaborar o
apontamento, mencionou que foi medida indevidamente a quantia de 24,356km (vinte e quatro
quildmetros e trezentos e cinquenta seis metros), mensurando o dano ao erario em toda essa
extensdo. Vejamos:
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N° | Vias Extensdo via (A) Afericdo equipe TCE (B) | Total KM Diferenga (A-B)
1 Av. Mario Andreazza 16,00 34 16,00 12,6
2 Rua Benedito Curvo 1,35 1,7 1,35 -0,35
3 Rua Aracy de Almeida 0,5 0,6 0,5 -0,1
4 Rua Noel Rosa 1,037 0,6 1,037 0,437
5 Rua Livino Albano 1,145 0,6 1,145 0,545
6 Rua Zequinha de Abreu 1,188 0,7 1,188 0,488
7 Rua Escolastico Pinto 1,231 0,7 1,231 0,531
8 Rua Isabel de Almeida 0,173 0,3 0,173 -0,127
9 Rua Elvira Monteiro 0,13 0,4 0,13 -0,27
10 | Rua Amalia de Campos 0,5 0,7 0,5 -0,20
11 | Rua Jacob do Bandodlin 1,102 0,9 1,102 0,202
=5 24,356 10,6 24,356 13,756

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (71 — 236908/2017)

181. Da mesma forma, observei que houve contradigdo no suposto dano
mensurado pela equipe técnica na medigdo dos servicos de pintura de meio-fio, vez que
narrou que das 13 (treze) ruas visitadas, que totalizam a extensao de 8,82 km medidos, foi
aferida a execugdo dos servigos em 7,89km, o que daria uma diferenca de 0,93. Entretanto,

apresentou quadro demonstrando que a afericdo da equipe técnica foi em 6,83, conforme print

abaixo.
N® | Vias Extensdao via | Afericdo equipe TCE | Diferenga
(A (B) (A-B)

1 Av. Gov. Pedro Pedrossiam (Fundos do Extra) 0,6 0,1 0,5
~ 2 Rua 11 de junho 0,15 0,1 0.05
3 Rua Jodo Libano 0,14 0.6 0,46
4 | Rua Salim Nadaf 21 2,0 0.1
5 Mamed Untar 0,21 04 0,19
6 Rua do Livramento 1.2 1.3 -0,1
7 | RuaAssunc¢éo 04 0.4 0
8 Rua Albaneza 0,15 0,1 0,05
9 | RuaRealeza 0,16 0,1 0,08
10 | Rua Limoeiro 0,18 0,13 0,05
11 | Rua Padre Dom Bosco 0,23 0,5 0,27
12 | Rua Sao Pedro 0,2 0,2 0
13 | Estrada da Guarita 3.1 0,9 22
8,82 6,83 1,99
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fls. 74/75 — Doc. 236908/2017)

182 Desse modo, como a irregularidade em questdo decorre da medigéo
indevida dos servigos executados de capina e pintura de meio-fio e, consequentemente, o
pagamento irregular por parte da administragé@o publica, gerando dano ao erario, percebo que
da forma como a irregularidade foi descrita, ndo ha como atestar com seguranga pelas

medigOes realizadas que os servigos nao foram executados.

183. Conforme bem pontuado pelo Ministério Publico de Contas, ainda que a
medigdo elaborada pelos defendentes estivesse incorreta, somente seria possivel quantificar o
dano ao erario nos servigos de capinagao baseado na diferenga de 13,756km.

184. A esse respeito, & importante ressaltar que o Parquet de Contas, ainda

destacou que ndo restou comprovada nos autos a auséncia de prestacao de servigo de

capina e raspagem, devendo ser considerado o lapso temporal de dois meses na medigao
pelos auditores e as condigbes climaticas como fatores de extrema relevancia no crescimento

da vegetacao.

185. Ora, pelas informagdes constantes nos autos, nao é possivel afirmar que a
empresa contratada n&o realizou os servigos ou que houve intengdo maléfica dos responsaveis
em favorecer a contratada com pagamentos indevidos, o que me impede, nesse momento,

— de adotar uma penalidade tdo gravosa como a condenacgao de restituigao ao erario.

186. Por outro lado, verifico que a medigdo em duplicidade da Rua das Rosas
em 0,216km (duzentos e dezesseis metros), foi confirmada pelos proprios representados, o que
gerou um dano ao erario no valor de R$ 230,05, (duzentos e trinta reais e cinco centavos).
Contudo, considerando ser um valor irrisério, e o gestor, em sua defesa, comprometeu-se a
regular a situagdo, deixo de aplicar condenagao de restituicao desse montante.

187. Posto isso, considerando que a irregularidade nas medigdes dos servigos

de capina e pintura do meio-fio ndo configuraram comprovadamente o dano ao erario narrado,
entendo suficiente a manutengdo do achado com aplicagdo da multa individual de 6 UPFs/MT
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ao Sr. Breno Gomes (secretario Municipal) e ao Sr. Virdinei da Silva Bens (Fiscal do Contrato),
nos termos do art. 75, VIII, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 286, VII, do Regimento Interno
do TCE/MT.

189. Outrossim, entendo pertinente recomendar a atual gestdo da Prefeitura e
da Secretaria Municipal de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana do Municipio de Varzea
Grande que tenham cautela na realizagdo das medicbes, de modo a evitar o pagamento

indevido de servigos.

lResponséveis: Sr. Breno Gomes — Secretario Municipal de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana.‘
Sr. Virdinei da Silva Bens — Fiscal do Contrato e Empresa Eletroconstro Eletrificagdo e Construgéo Ltda

10) JB.03 Despesa_Grave, Pagamento de parcelas contratuais ou outra despesas sem a regular
liquidagéo (art. 63, 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993)

10.1) Liquidagado e pagamentos irregular de despesas em razao de servigos de varrigao em duplicidade
com consequente dano ao erario municipal. !

190. Consta no Relatoério Técnico Preliminar (fls. 79/84- Doc. 236908/2017) que
houve duplicidade nos pagamentos dos servigos de varricao das vias publicas, pois, de acordo
com a 1% a 8% medigdo dos servigos prestados, foram indicados como executados em 492
ruas/avenidas por més, contudo, 153 ruas/avenidas se repetem em equipes diferentes de 2 a 5
vezes por medigao e, em alguns casos, com extensao e frequéncia iguais, demonstrando que
as vias estdao sendo contabilizadas em duplicidade, e consequentemente, sendo pagas duas

vezes ou mais.

191. A partir destes dados, a unidade técnica entendeu pelo caracterizagdo de
um dano ao erario no montante de R$ 994.523,80 (novecentos e noventa e quatro mil,
quinhentos e vinte e trés reais e oitenta centavos) em razdo da duplicidade do servigo de

varrigao, conforme tabela abaixo:
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Medigoes Medido Dano
| Extens3o total (Km) Valor (R$) Extensao total Valor pago em
medida em duplicidade (R$)
duplicidade (Km)
i 6.411,86 368.361,36 2.292,39 131.697,80
2 6.412,31 368.387,26 2.208,21 126.861,66
K 5.967,765 342.849,09 1.991,57 114.415,69
42 5.964,62 342.667,52 2.029,03 116.567,77
5 6.411,96 368.367,15 2.219,59 127.515,44
62 6.411,961 368.367,15 2.218,15 127.432,71
72 6.411,961 368.367,15 2.181,19 125.309,36
- 82 6.411,961 368.367,15 2.170,99 124.723,37
Total 2.895.733,83 17.311,12 994.523,80
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 81 - Doc. 236908/2017)
192. A irregularidade foi direcionada ao Sr. Breno Gomes (secretario
Municipal), por autorizar o pagamento indevido do valor; ao Sr. Virdinei da Silva Bens (fiscal do
contrato), por elaborar medi¢ao atestando a execugéo de servigos ndo realizados; e a empresa
Eletroconstro Eletrificagdo e Construgdo Ltda, por emitir nota fiscal e beneficiar-se do
pagamento de servigos ndo executados.
193. Os senhores Breno Gomes e Virdinei da Silva Bens, em suas defesas,
arguiram que a equipe de auditoria teria partido de premissa equivocada, pois se apegaram

exclusivamente a extensao das vias, nao considerando o niumero de margens e canteiros que

compdem cada rua.

194. Acrescentaram, ainda, que pelo fato de aparecerem os nomes das vias em
relatérios de outras equipes, nao quer dizer que foi pago em duplicidade, uma vez que mais de
uma equipe pode efetuar trabalhos concomitantes em margens diversas da mesma via.

195. A empresa Eletroconstro Eletrificagdo e Construgao Ltda, por sua vez,
alegou que os servigos foram realizados em cada margem das vias, e que, se uma rua nao
possui canteiro central, havera dois locais para serem executados os trabalhos, mas que se a

via possui divisorias e € de mao dupla, existirdo quatro lados para executar os trabalhos.
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196. Ainda, aduziu que o servigo € prestado em cada lado de cada via, de forma
que o mesmo logradouro seria mencionado quatro vezes com a mesma metragem. Ressaltou
que cada servigo é realizado integralmente em cada margem das vias e, como elas tém o
mesmo tamanho, cada uma sera citada na mesma quantidade de margens que possui. Assim,
a metragem sempre sera maior que a extensao da via.

197. A equipe técnica ndao acolheu os argumentos apresentados e manteve o
apontamento, defendendo que sua analise levou em consideragdo todos os lados das vias,
inclusive as ruas e avenidas que possuem canteiros, e que seguiu os parametros constantes no
termo de referéncia do edital e contrato, o qual ndo foi questionado pelo fiscal do contrato, o Sr.

Virdinei da Silva Bens, que acompanhou todo o processo de inspegao.

198. O Ministério Publico de Contas concordou com equipe de auditoria na
manutengdo do achado com restituicdo ao erario, tendo em vista que nenhum dos defendentes
apresentou argumentos e documentagdes aptos a discordar da metodologia de calculo utilizada
pela equipe de auditoria, de modo que restou evidenciado o pagamento em duplicidade dos
servicos de varricdo das vias e avenidas municipais, ocasionando prejuizos ao erario no
importe de R$ 994.523,80 (novecentos e noventa e quatro mil, quinhentos e vinte e trés reais e
oitenta centavos), os quais devem ser, solidariamente, ressarcidos pelos responsaveis, com

aplicagao de multa e recomendagoes.

199. Compulsando os autos, observo que o Termo de Referéncia do Pregao
Presencial 001/2016 definiu no item 22 o planejamento do trabalho, onde os servigcos de
varigdo manual (vias e logradouros) seriam realizados de segunda a sabado, diuturnamente,
mediante uma programacgao prévia e mensal, € que na area do centro da cidade de Varzea

Grande os servigos de varricao manual seriam de segunda a domingo (Fls. 100/101 - Doc.
131244/2016).

200. Mais adiante, consta a metodologia de trabalho, descrevendo que a
varrigado de vias e logradouros deveria ser executada de forma a abranger quaisquer detritos e
residuos solidos soltos que se encontrarem em uma faixa média com largura de 0.60m ao
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longo das guias das vias indicadas. largura esta contratada a partir da face vertical do meio-fio,
em cada uma das margens. No Anexo | da TR, constam as vias e suas extensdes (fls. 109/148
— Doc. 131244/2016).

201. De acordo com os defendentes, houve erro no calculo apresentado pela
equipe técnica, pois foi considerado exclusivamente na extensdo das vias sem ponderar o

numero de margens e canteiros que compdem cada rua.

202 Ressaltaram a necessidade de se considerar que algumas vias devem ter
sua extensdo multiplicada por dois, quatro e até seis vezes, e que estas especificidades

estariam descritas na metodologia de trabalho.

203. Contrabalanceando as informagdes apresentadas pela unidade técnica
com a defesa, percebo que o Anexo | do Termo de Referéncia apresenta apenas a extensao
das vias, nao informando, como no caso da Av. Alzira Santana, que ha dois meios-fios ou mes-
mo da Av. 31 de margo, que possui seis.

204 Desse modo, pode assistir razdo as defesas de que o calculo apresentado
pela equipe técnica ndo considerou as vias multiplicadas. No entanto, esse erro foi induzido

pelo proprio termo de referéncia, que nao informou corretamente a extensao das vias.

- 205, Diante dessa situagdo, verifico que os argumentos constantes nos autos
séo frageis para garantir que a administragé@o publica pagou em duplicidade pelos servigos de
varricdo, o que, a meu ver, torna temeréaria a afirmagdo de dano ao erario na ordem de R$

994.523,80 (noventa e quatro mil, quinhentos e vinte e trés reais e oitenta centavos).
206. Outro fator que deve ser sopesado consiste no fato de que o fiscal do
contrato atestou os servigos de varrigdo conforme definigdes previstas no Termo de Referéncia,

o qual, tudo indica, foi elaborado com medi¢des incorretas.

207. Posto isso, diante da davida quanto & configuragdo dos pagamentos em
duplicidade no montante apontado, bem como da responsabilizagdo pelo suposto erro,
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determino a Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura que instaure Tomada de
Contas Ordinaria para apuragdo dos fatos, quantificagdo do dano e identificagdo dos

responsaveis.

208. De qualquer modo, considerando a irregularidade na elaboragao do Termo
de Referéncia, entendo necessaria aplicagdo da multa individual de 6 UPFs/MT ao Sr. Breno
Gomes (secretario Municipal) e ao Sr. Virdinei da Silva Bens (fiscal do contrato), nos termos do
art. 75, VIII, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 286, VIl, do Regimento Interno do TCE/MT.

209. Por fim, aproveito a oportunidade para recomendar a atual gestdo da
Prefeitura e da Secretaria Municipal de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana do Municipio de
Varzea Grande que tenham cautela na realizacdo das medigdes, de modo a evitar o
pagamento em duplicidade de servigos.

Responsévels Sr. Breno Gomes — Secretario Municipal de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana e
'Sr. Virdinei da Silva Bens — Fiscal do Contrato

;11) HB.99 Contrato_Grave. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em classificagéo
|especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 TCE-MT. Fiscalizagdo realizada por profissional nio
habllltado para tal fungado (art. 6°, a, da Lei 5.194/66 e art. 1° da lei 6.496/77)

11 1) Fiscalizagao dos servigos realizada por proﬂssuonal nao habilitado para tal fun(;ao

210. Consta nos autos (fls. 84/88 — Doc. 236908/2017) que o fiscal do contrato,
Sr. Virdinei da Silva Bens, designado pela administragao para fiscalizar a execug¢ao do Contrato
074/2016 decorrente do Pregao Presencial 001/2016, ndo possuia qualificagao profissional em
engenharia para fiscalizar os servigos, vez que ndo era inscrito no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA.

211. A irregularidade foi apontada ao Sr. Virdinei da Silva Bens por ter
fiscalizado o Contrato 074/2016 sem possuir qualificagdo técnica em engenharia, e ao o Sr.
Breno Gomes, por designar servidor para exercer a fungdo de engenheiro, sem que este
possuisse qualificagado técnica para tal atribuigado.

212. Os Srs. Virdinei da Silva Bens e Breno Gomes seguiram a mesma linha de
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defesa, aduzindo que o edital possui como objeto servigos de limpeza, cujas atividades s&o
inUmeras, de modo que seria desarrazoado designar um profissional de cada area para a
fiscalizagao.

213. Aduzem que a atividade de fiscalizagdo ndo é complexa e ndo exige
especificidade, de modo que ndo se faz necessaria a expertise de um especialista para
averiguar se as vias publicas estdo limpas ou ndo, ou se foram efetuados servicos de

capinagao e pintura de meio-fio, bem como a poda de arvores e arbustos.

214. Somado a isso, sustentam que ao fiscal do contrato cabe tdo somente a
observancia ao cumprimento correto dos termos fixados no contrato celebrado entre a empresa

e a Administragao Publica.

215. E, por fim, informaram que a Secretaria Municipal de Servigos Publicos e
Mobilidade Urbana nao possui em seus quadros um engenheiro para a respectiva indicacao.

216. A equipe técnica, apds analise das defesas, manteve o apontamento,
sustentando para tanto que sao incontroversas as argumentagées defensivas, ja que o edital

exigiu um profissional da area de engenharia para o acompanhamento dos servigos prestados.

217. Em relagdo a prestagdo de servigo de capina, varrigdo, poda de arvore e
~ pintura de meio-fio, pontuou a necessidade do engenheiro para além do edital, pois os
cuidados relativos a possiveis interferéncias com a rede elétrica e com o transito devem ser

constantemente adotadas visando a seguranga dos municipes e dos proprios trabalhadores.

218. Ainda, frisou que, considerando os documentos que registram que o
contrato deveria, sim, ser acompanhado, fiscalizado, por um profissional de ramo de
engenharia, ndo poderia a municipalidade agir de forma contraria a essas proposigoes. E, por
fim, argumentou que se a Secretaria ndo possuia engenheiro no seu quadro de pessoal,

deveria ter visto isso antes de langar o edital e firmar o contrato.

219. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico pela
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manutengao da irregularidade com aplicagéo de multa e recomendagéo.

220. Cabe registrar que os servigos contratados no certame em comento
integram as atribuicdes de engenharia civil e sanitarista, nos termos do art. 7° e 18 da
Resolugdo Normativa 218/1973 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CONFEA) combinado com art. 3° |, ¢ da Lei Federal 11.445/2007, art. 2°, V do Decreto
Federal 7.217/2010, bem como dos artigos 1° e 2° |ll da Resolugdo Normativa 1.048/2013 do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA)

221. Sobre a fiscalizagdo dos contratos administrativos, a doutrina de Margal
Justin Filho expoe:

“O regime de Direito Administrativo atribui @ Administragdo o poder de
fiscalizar a execugdo do contrato (art. 58,1ll). Compete & Administragao
designar um agente para acompanhar diretamente a atividade do outro
contratante. O dispositivo deve ser interpretado no sentido de que a
fiscalizagdo pela Administragdo ndo é mera faculdade assegurada a ela.
Trata-se de um dever, a ser excitado para melhor consecutar o interesse
publico. Parte-se do pressuposto, inclusive, de que a fiscalizagdo induz o
executado de modo mais perfeito os deveres a ele imposto”.

222. Com efeito, o artigo 67 da Lei 8.666/1993 exige que a execugéo de todos
0s contratos seja “acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragao
especialmente designado”, com a finalidade de registrar correta e tempestivamente todas as
faltas e defeitos porventura encontrados.

223. Por o6bvio, a designagdo de um servidor para exercer essa obrigagdo
pressupde que o escolhido detenha a qualificagdo necessaria para a verificagdo de
irregularidades na execugao dos trabalhos e/ou do descumprimento parcial ou total do contrato.

224. A jurisprudéncia desta Corte ja assentou a responsabilidade por culpa in
eligendo e/ou in vigilando nos casos de designagao de fiscal sem as qualificagdes necessarias.
Confira:

CONTRATO. FISCAL DE CONTRATOS. RESPONSABILIDADE DO
DESIGNANTE. CULPA IN ELIGENDO E IN VIGILANDO. RELATORIOS
E/OU PLANILHAS DO FISCAL. 1) Na designagéo de fiscal de contratos
administrativos, a autoridade competente deve ter o cuidado de escolher
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servidores probos e que detenham capacidade técnica suficiente para
verificar o efetivo cumprimento do objeto pactuado, sendo que a
inobservancia desses pressupostos podera ensejar a responsabilizagdo do
designante, por culpa in eligendo e/ou culpa in vigilando, quando a auséncia
ou deficiéncia da fiscalizagdo dos contratos acarretarem danos ao erario. [...]
(ACORDAO 295/2016 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR: JOAO BATISTA
CAMARGO. CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL)

225. Além de todo o exposto, caso houvesse a indicagao de fiscal da obra com
a qualificagdo necessaria para tanto, possivelmente ndo teriam se configurado os fatos que
deram causa a varias das irregularidades encontradas pela equipe técnica neste processo,
tendo em vista que uma simples medi¢édo clara e eficiente seria suficiente para impedir que
fosse efetuado o pagamento irregular a contratada.

226. Da analise detida dos autos, verifico que em razdo dos servigos
contratados serem de atribuigdo de profissionais da area de engenharia, a fiscalizagdo do
Contrato 74/2016 deveria ter sido realizada por profissional registrado no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, o que ndo € o caso do Sr. Virdinei da Silva Bens.

227. Em consonéncia com o relatério técnico e o Ministério Publico Contas,
mantenho o apontamento, com aplicagdo de multa individual de 6 UPFs/MT ao Sr. Virdinei da
Silva Bens e ao Sr. Breno Gomes, nos termos do art. 75, VIII, da Lei Organica do TCE/MT c/c o
art. 286, VIl, do Regimento Interno do TCE/MT.

lll - DISPOSITIVO

228. Ante o exposto, ACOLHO EM PARTE o Parecer Ministerial 6.124/2019
(Doc. 60495/2020), da lavra do Procurador de Contas Adjunto, Dr. William de Almeida Brito
Junior e, com fulcro no 29, inciso V, da Resolugdo Normativa 14/2007-TCE/MT, VOTO no
sentido de:

a) conhecer e julgar parcialmente procedente a presente
Representagdo de Natureza Externa (RNE), em face da Prefeitura Municipal de Varzea
Grande, mantendo as seguintes irregularidades: achado (JBO3 - Subitem 10.1), achado 4
(GB09 - subitem 4.1), achado 9 (JBO3 — subitem 9.1), achado 10 (JBO3 — Subitem 10.1) e

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hilp://www.lce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo AEXEWT.
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achado 11 (HB. 99 — subitem 11), com aplicagdo de multa a todos os responsaveis, achado 3
(GB99 — subitem 3.1) com aplicagdo de multa somente ao Sr. Breno Gomes e, ainda, o
achado 2 (GB15 — subitem 2.1, achado 7 (MB99 - subitem 7.1), achado 8 (HB15 — subitem
8.1) contudo, sem aplicagdo de multa a todos os responsaveis;

b) aplicar a multa no valor total de 30 UPFs/MT, ao Sr. Breno Gomes,
secretario Municipal de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana, com fundamento nos artigos
75, lll, da Lei Complementar 269/2007 c/c artigo 286, inciso I, da Resolugdo 14/2007 e art. 3°,
I, “a@”, da Resolugéo Normativa Normativa 17/2016-TCE, sendo:

b.1) 6 UPFs/MT em razéo de ter permitido que o Termo de Referéncia
fosse elaborado por profissional nao habilitado (achado 3 - GB.99
Licitagao_Grave);

b.2) 6 UPFs/MT por ter realizado procedimento licitatério desprovido de
orgamento detalhado em planilhas que indicassem a composigao de todos
os custos unitarios (achado 4 - GB.09 Licitagao_Grave);

b.3) 6 UPFs/MT por ter autorizado pagamento sem a regular liquidagao
de despesa dos servicos de capina e pintura de meio-fio ( achado 9 -
JB.03 Despesa_Grave);

b.4) 6 UPFs/MT por ter autorizado pagamento sem a regular liquidagao
de despesa dos servigos de varricdo (duplicidade) ( achado 10 - JB.03

Despesa_Grave);

b.5) 6 UPFs/MT por ter designado servidor para exercer a fungdo de
engenheiro, sem que este possuisse qualificagdo técnica para tal
atribuigdo (achado 11 - HB.99 Contrato_Grave);

c) aplicar a multa no valor total de 6 UPFs/MT, ao Sr. Pablo Gustavo

Moraes Pereira, assessor juridico, com fundamento nos artigos 75, lll, da Lei Complementar
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269/2007 c/c artigo 286, inciso Il, da Resolugdo 14/2007 e art. 3° Il, “a”", da Resolugdo
Normativa Normativa 17/2016-TCE, sendo:

c.1) 6 UPFs/MT em razéo da elaboragdo de Termo de Referéncia sem os
requisitos legais necessarios (achado 4 - GB.09 Licitagao_Grave);

d) aplicar a multa no valor total de 18 UPFs/MT, ao Sr. Virdinei da Silva
Bens, fiscal do contrato 074/2016, com fundamento nos artigos 75, Ill, da Lei Complementar
269/2007 c/c artigo 286, inciso Il, da Resolugdo 14/2007 e art. 3° Il , “a”, da Resolugado
Normativa Normativa 17/2016-TCE, sendo:

d.1) 6 UPFs/MT por elaborar medigdo atestando execug&o de servigos
nao realizados de capina e pintura de meio-fio (achado 9 - JB.03
Despesa_Grave);

d.2) 6 UPFs/MT por elaborar medigdo atestando execugdo de servigos
nao realizados de varrigao (duplicidade) (achado 10 - JB.03

Despesa_Grave);

d.3) 6 UPFs/MT por exercer a fungdo de engenheiro sem ter qualificagcao
técnica para isso (HB.99 Contrato_Grave.);

e) expedir recomendagdes, nos termos do art. 22, § 1° da Lei
Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), a gestdo da Prefeitura Municipal de Varzea
Grande e da Secretaria Municipal de Servicos Publicos e Mobilidade Urbana do Municipio de
Varzea Grande, para que:

e.1) se abstenham de incluir exigéncia de atestado de capacidade técnico-
operacional a obras e servigos de baixa complexidade e menor relevancia frente a totalidade do
objeto a ser contratado, a fim de evitar a restricdo ao carater competitivo do certame, em
observancia ao art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, aos artigos 3°, § 1°,1e art. 30, I, § 1°, 1 e
§ 2° da Lei de Licitagbes, ao art. 3°, Il da Lei do Pregao, bem como a Sumula 263/11 do TCU;
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e.2) utilizem unidades de medidas que permitam a mensuragdo dos
resultados dos servigos a serem contratados e se abstenham de estabelecer medidas que
possam vir a remunerar as empresas com base na quantidade de horas de servico ou por
postos de trabalho;

e.3) somente profissionais registrados no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia elaborem Termos de Referéncia para embasamento de certame para

contratagdo de servigos ligados a area de engenharia;

e.4) elaborem orgamento basico detalhado em planilha de quantitativos e
pregos unitarios de cada servigo a ser executado, em observancia ao art. 7°, § 2°, |l da Lei de
Licitagbes e a Resolugao de Consulta 20/2016-TP do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso;

e.5) orientem os fiscais de contrato a realizarem registros fotograficos
datados para embasamento das medigbes dos servigos prestados, bem como do ateste das
notas fiscais;

e.6) implementem um controle interno de execugao contratual efetivo, com
emissao, por escrito, de ordens de servigo contendo locais, quantidades e prazos nos quais

estes devem ser executados;

e.7) tenham cautela na realizagdo das medigbes, de modo a evitar o

pagamento indevido de servigos;

e.8) tenham cautela na realizagdo das medigdes, de modo a evitar o

pagamento em duplicidade de servigos;

e.9) somente profissionais registrados no Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia realizem fiscalizagdo de contratos de servigos ligados a area de
engenharia;

f) determinar a Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura

que instaure a Tomada de Contas Ordinaria, para apuragao dos fatos, quantificagdo do dano e

identificagdo dos responsaveis do achado 10 (JB.03 Despesa_Grave), conforme descrito neste

voto, nos termos dos artigos 89, inciso Il e 149-A, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
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do Estado de Mato Grosso.

E como voto.

Tribunal de Contas, 19 de agosto de 2021.

(assinatura digital)’
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT. ec
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Kalil manda e secretario aplica
multas de R$ 250 mil na
Eletroconstro, alvo do Naco (audio)

“. Publicado 10/04/2022 - 10:44
" por Da Redagio W

f O prefeito de Véarzea Grande, Kalil Baracat (MDB),
cansado de alertar a empresa Eletroconstro,
W responsavel pela limpeza de ruas a avenidas do
municipio, determinou ao secretario-adjunto de
P Servigos Publicos, Verdinei da Silva Bens, o “Ney
= Madureira”, que aplicasse multa de R$ 100 mil. Prefeito de Varzea Grande, Kalil Baracat (MDB),
Para espanto do gestor, a contratada n&o deu bola determinou que empresas relapsas vencedoras de
g \ e continua com passos de tartaruga, deixando a ::i::;i:f‘b““s sefam multadas pelos seus
N cidade com muito mato e sujeira. “Nos tivemos que
aplicar uma multa de R$ 100 mil na empresa que el
faz a limpeza das ruas. E j& esta multando & it "Dia;NaCibl
novamente, porque néo esta cumprindo a demanda. E quem paga? E o secretario de Servigos : COI"]'E":OI"ESC'
Publicos, Breno e o prefeito Kalil Baracat”, lamentou. Em tempo: a Eletroconstro pertence ao ' = b
empresario, Natalino José de Toledo, alvo do Ministério Publico, que investiga supostas : o — -
irregularidades em contrato para limpeza urbana, em Cuiabd, no valor de R$ 48 milhdes. Com e T CRE
informacgdes do jornalista, Pedro Luis. G5E £
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Baracat aplica puni¢do em VG;
empreiteira nao cumpre contrato e recebe

Por Da Redagdo - Y de abni de 2083

Opinido Cidade

Durante encontro realizado hoje (09), entre o Prefeito Kalil Baracat (MDB), Secretarios
municipais e lideres comunitarios, revelou-se que a empresa responsavel pela varrigdo do

municipio, Eletroconstro Eletrificagdo foi multada em R$ 100 mil reais. A punigdo ocorreu pela

falta de cumprimento do contrato. "Nds tivemos que aplicar uma multa de R$ 100 mil na

empresa que faz a limpeza das ruas. E ja estd multando novamente, porque ndo estd cumprindo

a demanda. E quem paga? E o secretario de Servigos Publicos, Breno e o prefeito Kalil Baracat”,

lamentou. Mensalmente, a empreiteira recebe cerca de R$ 600 mil, além da varricdo, o contrato

abrange podas de arvores. Responde pela fiscalizagdo dos servigos, o Sub-Secretério, Verdinei da

“Ney Madureira”,
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Alvo do Gaeco da dor de cabeca a Kalil

Redacdo TV Mais News

Foto: Reprodugao

0 prefeito de Varzea Grande, Kalil Baracat (MDB), determinou a aplicagdo de uma multa de R$
100 mil na empresa Eletroconstro, que detém contrato para execugdo da limpeza urbana na
cidade. O motivo € a ineficiéncia da empresa na prestagéo dos servigos ao municipio.

Em audio que acabou “vazando”, o prefeito afirma que esta ndo é a primeira multa contra a

s empresa, que é alvo de uma investigagdo do Gaeco (Grupo de Atuagdo Especial Contra o
Crime Organizado) por varias irregularidades em outras cidades. "Nos tivemos que aplicar
uma multa de RS 100 mil na empresa que faz a limpeza das ruas. E ja estd multando
novamente, porque nao esta cumprindo a demanda. E quem paga? E o secretéario de Servigos
Publicos, Breno e o prefeito Kalil Baracat”, lamentou.

Fonte: FOLHAMAX
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Re: Pregdo Presencial n® 05/2022

Licitagdo Obras e Servigos Publicos <licita.pmvg@gmail.com>
Ter, 10/05/2022 10:15

Para: Penta Servigos de Maquinas <pentaservicos@hotmail.com>

Bom dia.

A Administragdo néo disponibilizou modelo de planilha e nédo solicitou no Edital a sua apresentagao.

Atenciosamente,

Aline Arantes Correa
Pregoeira

Municipio de Varzea Grande - MT

Secretaria de Viagdo e Obras/

Secretaria de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana
(65) 3688-8042

licita.pmvg@gmail.com
www.varzeagrande.mt.gov.br

Favor Confirmar o Recebimento deste e-mail.

PREFEITURA MUNIDIPAL DE

VARZEA
GRANDE

Mads, o Voot
Mg park Vaherss G hovede,

Em ter, 10 de mai. de 2022 as 10:06, Penta Servicos de Maquinas <pentaservicos@hotmail.com> escreveu:
Solicito composicdo de custos, atualizada da empresa vencedora...

Atenciosamente,

Christyan Castro - Gerente Administrativo Financeiro
Penta Servigos de Maquinas LTDA - EPP
CNPJ; 00.471.442/0001-16
Telefone: (65) 3029-6625
| Enderego: Rua Noel Rosa n.2 25, Quadra 48, Lote 25, Bairro Jardim Costa Verde, Virzea Grande - MT
CEP: 78128-228

De: Licitagdo Obras e Servigos Publicos <licita.pmvg@gmail.com>
Enviado: quinta-feira, 5 de maio de 2022 10:05

Para: Penta Servigos de Maquinas <pentaservicos@hotmail.com>
Assunto: Re: Pregdo Presencial n2 05/2022

‘ PP 05-2022 VOLUME 01.pdf
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