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JULGAMENTO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

REFERENCIA: Pregdo Eletronico n. 51/2019

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 611749/2019

Trata-se de julgamento de Pega Impugnatdria Interposta TEMPESTIVAMENTE afraves da
plataforma da BLL, que contesta o prazo para entrega dos itens Mochila e Estojo escolar, indicados
no termo de referéncia anexo | do edital que da ensejo ao Pregdo Eletronico n. 51/2019 que tem
por objeto o Registro de Precos para futura e eventual aquisic@o de Matericis Esportivos e

Pedagodgicos, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT.

Inicialmente destacamos que o presente julgamento buscard explorar as
argumentagdes e fundamentos da empresa interessadas em participar do Preg@o Eletrénico

epigrafado.

As ilagdes que ndo dizem respeito ao motivo de convencimento de decisdo acerca
desta, que por ventura estejam registradas pela licitante, embora a Pregoeira tenha tomado

conhecimento, nGo serdo de estudo e resposta no presente julgamento.

Dos Fatos

Conforme consta na pega impugnatéria a empresa possui interesse em participar do
certame em comento e apds andlise do referido edital, alega que o prazo de entrega de alguns
itens viola os principios basilares da lei de licitagdes, conforme podemos verificar no documento

anexado abaixo:
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Bom dia

Referente ao pregéo supracitado, solicito esclarecimento conforme segue:

NS estoio e m g que requer confecgdo, essa exlgénma restringe
a participagao de varios licitantes, pois ndo teréo prazo para a confeccdo e para o frete.

Também podemos considera-la ilegal de acorda com o § 1°, inciso |, do art. 3, da Lei n® 8666/93,
€ vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingoes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato; (Grifo nosso).

Essas pegas serdo confeccionadas exclusivamente para a PREFEITURA DE VARZEA
GRANDE, isso quer dizer que esse produto ndo se encontra estocado em nenhuma empresa e,
portanto, & necessario um tempo para confeccap ¢ frele. Desta forma, € impossivel uma
empresa conseguir canfeccionar e transportar esses estojos e mochilas em um prazo de 05 dias.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 28* ed., Malheiros, p.
264), “O DESCUMPRIMENTO DQOS PRINCIPIOS DESCARACTERIZA O INSTITUTO DA
LICITAGAO E, PRINCIPALMENTE, O RESULTADO SELETIVO NA BUSCA DA MELHOR
PROPOSTA PARA O PODER PUBLICO".

Como é cedigo, entéo, o objetivo da licitagao & possibilitar a participagdo do maior numero de
licitantes de todo territdrio nacional. Dessa forma, o edital deve estabelecer um prazo razoavel
para a entrega das mercadorias licitadas como forma de ser respeitado o Principio da Livre
Concorréncia.

Do Amplo Acesso a Licitagdo (Competitividade), segundo a melher doutrina de Margal Justen
Filho:

“Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selegao da
proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o carater ‘competitivo’ da licitaggo”.

“Q STJ ja decidiu que ‘as regras do procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a
administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a
participagdo do maior numero de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa™

Da Economicidade, conforme a licdo do mesmo Autor:

“Em suma, & imperioso a administragdo ter consciéncia, ao elaborar um
edital, que todas as exigéncias anémalas e extraordinarias, todos os
priviiégios a ela assegurados elevardo os custos de transagao,
refletindo-se sobre as propostas apresentadas pelos particulares.
Quanto maicres os beneficios reservados pela administragdo a si
prépria, tanto maior sera o prego a ser pago aos particulares. Assim se
passara em virtude dos mecanismos econémicos de formagdo de
precos”.

E, por derradeiro, da Finalidade, citando-se a obra de ninguém menos que Didgenes Gasparini:
“Duas sac as finalidades da licitagdo. De fato, a licitagdo visa
proporcionar, em primeiro lugar, as pessoas a ela submetidas, a
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obtengdo da proposta mais vantajosa (@ que melhor atende,
especialmente, em termos financeiros aos interesses da entidade
licitante), e, em segundo lugar, dar igual oportunidade aos que desejam
contratar com essas pessoas, consoante estabelece o art. 3° da lei

federal n® 8.666/93".

Assim, no edital ha que canstar um praze muito superior ao estipulado, devendo ser o de
entrega de pelo menos 45 dias para que fique um prazo acessivel para todas as empresass.

SOLICITO TAMBEM FOTOS REFERENTE AOQS ITENS 46 (ESTQJO) E 68 (MOCHILA)
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Inicialmente destaque-se que as questdes levantadas pela impugnante dizem

respeito as caracteristicas advindas do Termo de Referéncia, motivo pelo qual, a querela trazida

pela Impugnante foi remetida & Secretaria de Assisténcia Social responsavel pela elaboracao do

termo de referéncia peca base para elaboragdo do edital, que prestou os seguintes

esclarecimentos:

E =t PREFEITURA MUNICIPAL DE
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CIN. 107 CAF/SMAS2019.

Virzea Grande, 04 de Setembro de 2019
lima Sra.
Elizingela Batista de oliveira

Pregoeira,
Assunto: Resposti ao Pedido de impugnagio acerca do Preglo Eletrdnico N, 51:2019.
Senhora Pregocira.

Trata-se ao pedido de impugnagio solicitado via plataforma BLL, referente ao
Pregao Eletronico n. 51/2019. Registro de pregos para futura ¢ eventual aquisigdo de materiais
Esportivos ¢ Pedagogicos. para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Varzea

Grande/NT.

Do ponte questionado

Expde a Impugnantes as razdes de fato ¢ de direito,

1. QO prazo de entrega dos bens ¢ de 03 (cinco) dias Gleis, contados a partir do
recebimento da Autorizagdo de Formnecimento emitidos pela Contratante,
nos enderegos ¢ hordrios informados no Termo de Referéneia do Edital

deste Pregio:

“A impugnagdo insurge-se contra clausulas do Edital do Pregdo Elerdnico n®

5172019, no que tange ao prazo de 03(cinco) dias uteis para a entrega do objeto™

A empresa alega que o prazo estipulado ¢ exiguo para a execugdo dos pedidos.
tendo em vista que os ilens estojo (46) ¢ mochila (68), segunde o questionador, requer
confecgo,
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Ao final, a impugnanie solicita alteragdes no Edital. de forma a elevar o prazo

e entrega para pelo menos 45 dias.

Pha anslise dos pontos questionados

Inicialmente cumpre frisar que a estipulagdio do prazo para entrega de material
¢ uma disericionariedade da Administragdo, que o fard conforme sua necessidade, levando em

consideragdo a pratica do mercado. visando sempre o interesse publico.

Nio ha dispositivo legal que imponha praze minimo para entrega de material.

O prazo de 05 (cinco) dias Uteis para entrega dos materiais pedagogico e

esportivo ¢ uma pratica desta administragio que vem sendo levada a efeito hd varios anos,

mostrando-se compativel com a realidade do mercado para o volume de produtos adquiridos.

Nio parece razoavel que a Administragdo se ajuste d logistica de entrega de
uma determinada empresa, quando o mercado atsal mostra-se perfeitamente capaz de atender o

solicitado no Edital.

Vale ressaltar que o Edital deste Pregio ndo solicita ou especifica nenhum tipo
de personalizagio nos itens citados (estojo ¢ mochila) os quais exijam gqualquer tipo de

conlecgdo exclusiva para atender a esta Prefeitura,

A Lei 8.6606/1993 que regulamenta o art. 37, incise XAI da Censtituigio

Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragio Pablica ¢ di outras
providéncias, estabelece no art. 3° que:

YA licitagdo destina-ve @ garaniiv a observincia do principio

constitucional du isonomia, a selegdo da proposta nuis vanigjosa

pard a adiministragdo ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional

sustentdvel ¢ serd processada e julgada em esirita conformidade

com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade.  da  igualdade,  da  publicidade,  da  probidade
adminisirativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

Julgamento objetive ¢ dos gue thes sdo correlatos”.
Da Decisdo

Anle 0 exposto. emos gue, a solicitagldo recebida via plataforma BLL ndo €

pertinente, razio pela qual mantemos o0s termos estipulados inicialmente.

Dé ciéneia & licitante. apds proceda as demais formalidades de publicidade

determinadas pela lei.
Atenciosamente,

7
N
&
Marilia Barbosa Benetti Flor

Elaboradora do Termo de Referencia

|

§ ]
(A AAALL AN A K,
Aldenir Bambil Flores
Coordenagao Administrativa e Financeira

Secretaria de Assisténcia Social
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A Pregoeira, no uso de suas atribuicoes e em obediéncia ao a lei n.10.520, de 17 de
Julho de 2002, no Decreto Federal n. 5.450, de 31 de maio de 2005, no Decreto n. 7.892 de 23 de
janeiro de 2013, que regulamenta o SRP e Decreto N° 8.538, de 6 de outubro de 2015, Decreto
Municipal N. 09/2010 e Lei Complementar n. 123 de 14 de dezembro de 2006, LC 147/2014 e
subsidiariamente pela Lein. 8.666/93 e suas alteracdes, Lei n® 8.078, de 11/09/1920 bem como pelas
disposicdes estabelecidas no edital e seus anexos, em respeito aos principios licitatorios, INFORMA
que em referéncia as alegagdes apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo o mais que
consta dos autos, DECIDO:

ACATAR o parecer da Equipe técnica, diante das informagdes apresentadas, tendo em
vista que sdo os responsdveis pela elaboracdo do termo de referéncia e faco de seus argumentos
a minha resposta a peca impugnatéria, uma vez que NAO restou demonstrado fatos capazes de
convencer a equipe técnica e a pregoeira no sentido de rever os pontos atacado pela
impugnante, sendo entdo motivo suficienfe para o INDEFERIMENTO e no mérito julgd-lo
IMPROCEDENTE.

Essa é a posicGo adotada pela pregoeira, resguardados os principios da legalidade, da
impessoadlidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da
finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento e, diante disso,
encaminha-se o presente & autoridade superior para andlise e posterior decis@o, com fulcro no Art.
109, § 4° da Lei 8.666/93.

A disposicdo para quaisquer duvidas e ou esclarecimentos.

Varzea Grande — MT, 04 de setembro de 2019.

Elizangela Batista de Oliveira

Pregoeira
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 611749/2019

De acordo com o Paragrafo 4° do Art. 109 da Lei n. 8.666/63, considerando a andlise
realizada nas razdes e tudo mais que consta nos autos, com base na andlise e motivos explanados
pela pregoeira e equipe técnica, RATIFICO a decis@o proferida que INDEFERIU e julgou
IMPROCEDENTE a pega impugnatoria interposta.

Dé publicidade a estd decisdo nos moldes estabelecidos em edital e normas vigentes para

continuidade dos demais framites legais.

Varzea Grande/MT, 04 de setembro de 2019.

%T" e

Fldvia Luiza Coelho Lannes Omar
Secretdria de Assisténcia Social

Varzea Grande - MT
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Varzea Grande, 04 de Setembro de 2019.

[Ima Sra.
Elizingela Batista de oliveira

Pregoeira,

Assunto: Resposta ao Pedido de impugnagdo acerca do Pregdo Eletronico N. 51/2019.

Senhora Pregoeira,

Trata-se ao pedido de impugnagdo solicitado via plataforma BLL, referente ao
Pregio Eletronico n. 51/2019, Registro de pregos para futura e eventual aquisi¢do de materiais
Esportivos e Pedagogicos, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Varzea
Grande/MT.

Do ponto questionado

Expde a Impugnantes as razdes de fato e de direito.

1. O prazo de entrega dos bens é de 05 (cinco) dias uteis, contados a partir do
recebimento da Autoriza¢do de Fornecimento emitidos pela Contratante,
nos endereg¢os e horérios informados no Termo de Referéncia do Edital

deste Pregio;

“A impugnag¢do insurge-se contra clausulas do Edital do Pregdo Eletrénico n°

51/2019, no que tange ao prazo de 05(cinco) dias uteis para a entrega do objeto™.

A empresa alega que o prazo estipulado ¢ exiguo para a execugdo dos pedidos,
tendo em vista que os itens estojo (46) e mochila (68), segundo o questionador, requer

confecgio.

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Paco Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
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Ao final, a impugnante solicita altera¢des no Edital, de forma a elevar o prazo

de entrega para pelo menos 45 dias.

Da analise dos pontos questionados

Inicialmente cumpre frisar que a estipulagdo do prazo para entrega de material
¢ uma discricionariedade da Administra¢do, que o fara conforme sua necessidade, levando em

consideragdo a pratica do mercado, visando sempre o interesse publico.

Nio ha dispositivo legal que imponha prazo minimo para entrega de material.

O prazo de 05 (cinco) dias uteis para entrega dos materiais pedagogico e
esportivo é uma pratica desta administragdo que vem sendo levada a efeito ha varios anos,

mostrando-se compativel com a realidade do mercado para o volume de produtos adquiridos.

Nio parece razoavel que a Administragdio se ajuste a logistica de entrega de
uma determinada empresa, quando o mercado atual mostra-se perfeitamente capaz de atender ao

solicitado no Edital.

Vale ressaltar que o Edital deste Pregdo ndo solicita ou especifica nenhum tipo
de personalizagdo nos itens citados (estojo e mochila) os quais exijam qualquer tipo de

confecgdo exclusiva para atender a esta Prefeitura.

A Lei 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras

providéncias, estabelece no art. 3° que:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade

com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Da Decisio

Ante 0 exposto, temos que, a solicitagdo recebida via plataforma BLL ndo ¢

pertinente, razio pela qual mantemos os termos estipulados inicialmente.

Dé ciéncia a licitante, apos proceda as demais formalidades de publicidade

determinadas pela lei.

Atenciosamente,

AN

'y

Marilia Barboa}a% enetti Flor

Elaboradora do Téﬁﬁo de Referencia

-;’! ‘
/ ,} N
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)ud/enh' ambil Flores
Coordenagdo Administrativa e Financeira

Secretaria de Assisténcia Social
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