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ILUSTRÍSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSÃO DE LICITAÇÕES DO FUNDO 

MUNICIPAL DE SAÚDE DE VÁRZEA GRANDE - MT 

 

ALTERMED MATERIAL MÉDICO HOSPITALAR LTDA, pessoa 

jurídica de direito privado, CNPJ nº 00.802.002/0001-02, com sede na Estrada 

Boa Esperança, nº 2320, Fundo Canoas, Rio do Sul/SC por seu procurador 

devidamente constituído, vem perante Vossa Senhoria, apresentar 

IMPUGNAÇÃO AO PREGÃO ELETRÔNICO N° 042/2022, conforme 

abaixo transcritos os fatos e fundamentos.  

 

I) DOS FATOS 

 

A empresa tem interesse na participação do processo, acontece que após a análise do edital 

verificou com a exigência de “Carta (Autorização) do fabricante”, conforme estabelece no item 

10.48 (pág. 20) do edital. 

 

Devido a isto, entendemos que o disposto acima fere o processo licitatório em seu princípio 

mais básico norteado pela Lei de Licitações que é o da AMPLA PARTICIPAÇÃO do maior número 

de licitantes e tal exigência afronta às normas que regem o procedimento licitatório, como à frente 

procuraremos demonstrar. 

 

Das dificuldades encontradas, a mais instransponível delas é a exigência de que os fabricantes 

dos produtos solicitados no edital emitam declaração junto com o revendedor. Ocorre que o fabricante 

apenas se solidariza com um representante por certame, de forma que apenas aquele que primeiro 

contatar o fabricante poderá participar do processo licitatório. 

 

Destarte, os demais representantes daquele fabricante ficam excluídos do certame, pois ficam 

impossibilitados de atender à exigência de carta do fabricante, pois apenas um representante gozará do 

direito de participar da licitação. 
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Infelizmente esta tem sido uma prática comum por muitos entes públicos ao elaborarem seus 

editais, cuja manobra é denominada como mapeamento de venda, e já há muito conhecida das 

empresas excluídas destes processos. 

 

Persistindo a obrigatoriedade da apresentação da “autorização do fabricante”, poderá ser 

propiciada a formação de um “grupo” exclusivo de empresas autorizadas por um determinado 

fabricante a participar de licitações, podendo inclusive, controlar o aumento abusivo de preços e 

insumos. É o chamado “cartel”, severamente vedado pela Constituição Federal, no artigo 173, § 4º, in 

litteris: 

“§ 4º – A lei reprimirá o abuso do poder econômico que vise à dominação dos 
mercados, à eliminação da concorrência e ao aumento arbitrário dos lucros”. 

 

A exigência, além de restringir o número de participantes, pode proporcionar às empresas mal-

intencionadas “discriminar preços de bens ou de prestação de serviços por ajustes ou acordo de grupo 

econômico, com o fim de estabelecer monopólio, ou de eliminar, total ou parcialmente, a 

concorrência” 1 

 

II) DO DIREITO 

 

Registra-se, portanto, que tal exigência, que exclui vários candidatos, afronta a Constituição 

Federal e a Lei 8.666/93 em vários de seus dispositivos conforme será demonstrado, em especial o 

princípio constitucional da isonomia, impedindo a ampla concorrência, em especial ao art. 3º, § 1º, 

inciso I, da Lei n. 8.666/1993. 

 

Art. 3º A licitação destina-se a garantir a observância do princípio constitucional da 
isonomia” (grifo nosso) 
 
§ 1º É vedado aos agentes públicos: 
 
I – admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocação, cláusulas ou 
condições que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caráter 
competitivo. (Grifo e negrito nosso) 
 
 

                                                           
1 (Lei 8.173/90, “DOS CRIMES CONTRA A ORDEM ECONÔMICA E AS RELAÇÕE DE CONSUMO”, artigo 4º, 
inciso III). 
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No certame licitatório, os documentos que podem ser exigidos quanto à habilitação jurídica, 

qualificação técnica, qualificação econômico-financeira, regularidade fiscal e prova de cumprimento ao 

disposto no inciso XXXIII do art. 7º da Constituição Federal estão adstritos àqueles previstos nos   

artigos 27 a 31 da Lei nº 8.666/1993. 

 

Irresignada diante de tal injustiça, algumas das empresas prejudicadas por tal exigência 

recorreram ao Tribunal e Contas da União – TCU. 

 
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representação, com pedido de 
medida cautelar, a respeito de possíveis irregularidades no Pregão Eletrônico 
091/2018, realizado pela Trensurb, que tem por objeto a contratação de 
empresa para prestação de serviço de bilhetagem eletrônica no sistema 
integrado metropolitano de Porto Alegre/RS; ACORDAM os Ministros do 
Tribunal de Contas da União, reunidos em sessão do Plenário, diante das 
razões expostas pelo Relator, em: 9.1. conhecer da presente representação, 
satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso 
VII, do Regimento Interno deste Tribunal, c/c o art. 87, § 2º, da Lei 
13.303/2016, e no art. 103, § 1º, da Resolução TCU 259/2014, para, no mérito, 
considerá-la procedente; 9.2. com fundamento no artigo 71, inciso IX, da 
Constituição Federal, c/c o art. 45 da Lei 8.443/1992, fixar prazo de 15 
(quinze) dias para que a Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A, 
adote as providências necessárias com vistas à anulação do edital do 
Pregão Eletrônico 091/2018, como decorrência da exigência restritiva ao 
caráter competitivo do certame contida no item 5.6.1 do edital, uma vez 
que não se enquadra no rol exaustivo e taxativo de documentos 
definidos no art. 30 da Lei 8.666/1993, da ausência de demonstração da 
relevância do item data center e da utilização de modalidade de licitação não 
condizente com a baixa especificação do objeto; 9.3. dar ciência à Empresa de 
Trens Urbanos de Porto Alegre S.A de que foram identificadas impropriedades 
e falhas na memória de cálculo, decorrente da falta de informações e 
detalhamentos, que embasou o valor referencial do item Data Center, nos 
termos expostos no item (i.b) da instrução da unidade técnica (peça 63) , o que 
afronta o art. 7º, §2º, incisos I e II da Lei 8.666/1993; 9.4. dar ciência desta 
deliberação ao representante e à Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre 
S.A; e 9.5. arquivar o presente processo.2 (Grifo e negrito nosso) 
 

 

 

                                                           
2 ACÓRDÃO 2613/2018 - PLENÁRIO 
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representação formulada pela 
empresa Echo Tecnologia da Informação Ltda., com fulcro no art. 113, §1º, da 
Lei 8.666/1993, relatando supostas irregularidades no pregão presencial 
19/2015, promovido pelo Conselho Regional de Medicina do Estado de São 
Paulo (Cremesp). ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da 
União, reunidos em Sessão do Plenário, ante as razões expostas pelo 
Relator, em: 9.1. conhecer da representação oferecida pela empresa 
Echo Tecnologia da Informação Ltda. para, no mérito, considerá-la 
procedente; 9.2. revogar a suspensão cautelar do pregão presencial 
19/2015; 9.3. dar ciência ao Conselho Regional de Medicina do Estado 
de São Paulo – Cremesp acerca das seguintes irregularidades verificadas 
no pregão presencial 19/2015: 9.3.1. exigência prevista no item III.2 do 
anexo II do edital do certame (declaração do fabricante), a qual não 
encontra amparo nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993; 9.3.2. opção pela 
forma presencial do pregão, sem que houvesse justificativa técnica para tal, o 
que caracteriza infringência ao disposto no art. 4º, § 1º, do Decreto 
5.450/2005, conforme reiteradas decisões deste Tribunal (Acórdãos 
1.099/2010–TCU–Plenário, 6.441/2011–TCU–1ª Câmara e 11.197/2011–
TCU–2ª Câmara); 9.4. dar ciência da presente deliberação à representante 
e ao Cremesp, cientificando o conselho de que a reincidência das 
irregularidades aqui constatadas poderá resultar em apenação dos 
responsáveis. 9.5. encerrar o processo e arquivar os autos. 3 

(Grifo e negrito nosso) 
 

No entender deste Tribunal, a Administração Pública deve ater-se ao rol 
dos documentos elencados nos arts. 27 a 31 da Lei de Licitações para 
fins de habilitação, não sendo lícita a exigência de nenhum outro 
documento que não esteja ali apontado (Decisão n.º 202/1996 - Plenário, 
Decisão n.º 523/1997 - Plenário, Acórdão n.º 1.602/2004 - Plenário, Acordão 
n.º 808/2003 - Plenário) considerando que a carta não integra a relação de 
documentos dos artigos mencionados, não se contempla a possibilidade 
de sua exigência. (Grifo e negrito nosso)4 

 

 

Portanto, não há razão para exigir, da empresa interessada em participar do certame, a 

“autorização do fabricante”, mesmo porque, o instrumento convocatório deverá fixar o prazo de 

garantia e as condições rigorosas que a Contratada deverá cumprir sem a intervenção do fabricante e 

sem qualquer isenção ou privilégio. 

 

                                                           
3 ACÓRDÃO 1805/2015 - PLENÁRIO 
4 ACÓRDÃO 2404/2009 - Segunda Câmara. Ministro Relator José Jorge. Sessão 12/05/2009 
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III) DO PEDIDO  

 

Diante das sólidas razões supra, requer que se digne vossa senhoria em receber a 

presente impugnação para remover a exigência de “Carta de Credenciamento do Fabricante” ao 

princípio da legalidade do processo licitatório. 

 

Ao arremate, cumpre informar desde já que, caso não seja dado provimento ao presente 

recurso, a recorrente ingressará com representação ao Tribunal de Contas de vossa região para 

liminarmente suspender a presente licitação, para ao final ver reconhecida a tutela jurisdicional e rever 

toda a legalidade do processo licitatório em questão 

 

 

 

Nestes termos, pede deferimento 
Rio do Sul (SC), 31 de agosto de 2022 

 
 
 
 
 
 
 

_____________________________________________ 
ALTERMED MATERIAL MÉDICO HOSPITALAR LTDA. 

Por seu procurador/representante legal5 

 

                                                           
5 Assinado eletronicamente (Certificado Digital - ICP-BRASIL) de acordo com a MP 2.200-2/2001. 

MAICON 
CORDOVA 
PEREIRA:0158869
3970

Assinado de forma digital 
por MAICON CORDOVA 
PEREIRA:01588693970 
Dados: 2022.08.31 
10:55:24 -03'00'
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CERTIFICADO DE PROVA DE AUTENTICIDADE ELETRÔNICA

A DAUTIN BLOCKCHAIN DOCUMENTOS DIGITAIS E SERVIÇOS LTDA, especificada neste ato apenas como 
Dautin Blockchain Co. CERTIFICA para os devidos fins de direito que, o arquivo digital especificado com o 
tipo documental Autenticação e representado pela função hash criptográfica conhecida como SHA-256, de 
código da41de8ed4ed82c9a12dffe5d7e54a1759d1900b60150837d11744f0d3f39a99 foi autenticado de 
acordo com as Legislações e normas vigentes¹ através da rede blockchain Ethereum Classic, sob o 
identificador único denominado NID 61639 dentro do sistema.

A autenticação eletrônica do documento intitulado "Contrato Social 8ª Alteração Consolidado", cujo assunto 
é descrito como "Contrato Social 8ª Alteração Consolidado", faz prova de que em 29/04/2022 13:35:36, o 
responsável Altermed Material Medico Hospitalar Ltda (00.802.002/0001-02) tinha posse do arquivo com as 
mesmas características que foram reproduzidas na prova de autenticidade, sendo de Altermed Material Medico 
Hospitalar Ltda a responsabilidade, única e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a DAUTIN 
Blockchain Co.

Este CERTIFICADO foi emitido em 29/04/2022 13:37:43 através do sistema de autenticação eletrônica da 
empresa DAUTIN Blockchain Co. de acordo com o Art. 10, § 2º da MP 2200-2/2001, Art. 107 do Código Cívil e 
Art. 411, em seus §§ 2º e 3º do Código de Processo Civil, estando dessa maneira de acordo para o 
cumprimento do Decreto 10278/2020.

Para mais informações sobre a operação acesse o site https://www.dautin.com e informe o código da 
transação blockchain 0x78ab7d0bb5b76f1ea27bae8f4b273132e6b90e5571a444fdc94d20eeecd6b48f. 
Também é possível acessar a consulta através da rede blockchain em https://blockscout.com/etc/mainnet/

¹ Legislação Vigente: Medida Provisória nº 2200-2/2001, Código Civil e Código de Processo Civil.
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