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P  ELETROCONSTRO
PRESTAGAO E TERCEIRIZAGCAO DE SERVICOS LTDA.

l.E: 13.178.607-5

CNPJ: 02.091.432/0001-80

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT

PREGAQ N. 018/2022
PROCESSO 832157/2022

ELETROCONSTRO PRESTACAO E TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS LTDA pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n.
02.091.432/0001-80, com sede e foro na Rua Trinta e Sete, n® 101, Bairro Jardim Ouro
Verde, em Varzea Grande/MT, CEP: 78.148-138, representada pelo seu socio
proprietario, NATALINO JOSE TOLEDO, brasileiro, empresario, portadora do
CI/RG 0366068-0 e inscrito no CPF sob n.2 157503.402.801-82, através dos advogados
subscritores e legalmente constituido (docs. 1), que a esta assina, integrantes do
escritério SILVA CRUZ & SANTULLO ADVOGADOS ASSOCIADOS SS,
devidamente inscrito na OAB/MT sob o n. 282, com sede social na Rual, n. 105, edificio
Eldorado Hill Office, sala 77, bairro Parque Eldorado, CEP 78.048-487, em Cuiaba -

MT, e-mail leonardo@scsadvogados.com.br, vem, a presenga dessa Douta Comissao

Permanente de Licitagdo, oferecer, com fundamentos na Lei n.2 8.666/93 ¢ em
obediéncia ao presente edital, art. 9.1, vem apresentar o presente CONTRARRAZOES:
AO RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA COSTA OESTE, na

conformidade das razdes que seguem.
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EG _ ELETROCONSTRO
PRESTACAO E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA.

CNPJ: 02.091.432/0001-80 l.E: 13.178.607-5

1. DOS FATOS

Trata-se de Licitacdo realizada na modalidade Tomada de Prego do
Tipo “MENOR PRECO - EMPREITADA POR PRECO GLOBAL", para contratagao
de empresa capacitada para execugio de servios de varricao e limpeza das vias e
logradouros publicos, podagdo, pintura de meios-fios, com remogao e transporte de
residuos publicos com carga manual, varricao mecanizada e irrigagao de area publicas

urbanizadas, a fim de atender ao Municipio de Varzea Grande - MT.

O referido objeto foi ofertado em lote unico, tendo a empresa
ELETROCONSTRO como vencedora pelo menor prego.

Ocorre, contudo, que a empresa Recorrente se mostra irresignada com
o resultado do certame, alegando que a empresa vencedora teria supostamente

apresentado balanco patrimonial de forma irregular, o que nao merece prosperar.

2. DO DIREITO - Da regularidade do balango patrimonial

Alega a Recorrente que o Edital prevé que todas as folhas do balango
e DRE deverao conter o cddigo do recibo de escrituragdo (item 7.5.4.1.6), discorrendo

sobre a necessidade de vinculag¢do ao instrumento convocatorio.

Em que pese a ponderagao da Recorrente, fato é que a empresa
Recorrida, vencedora do certame, apresentou o Balango Patrimonial com o
comprovante de escrituragdo SERPRO e nimero do Recibo, vejamos:
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PRESTAGAO E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA.

CNPJ: 02.091.432/0001-80 l.E: 13.178.607-5
MINISTERIO DA FAZENDA 120
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL L 4
SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURACAQ DIGITAL - Sped Versdo 903 !

RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURACAO CONTABIL DIGITAL

$1200647450 | 02 091.432/0001-80

NOME EMPRESARIAL
ELETROCONSTRO PRESTAGAC £ TERCERIZAGAO DE SERVIGO LTDA o

PERIODO DA ESCRITURACAD
01/6172021 a 31112/2021

FORMA DA ESCHITURACAO CONTAB]L

_l.rvm Didnio e R 3
NATUREZA DO LIWRO NUMERO DO LIVRO

liVRO DIARIO . S i
!DENﬂFICAQﬂO Do ARQUIVQ 1HASH)

AF 5E 73.2D.E7.45 AD.C3.C2.26.81.C0.1E 14.94.78.D7. F2.F5.86

8

Administrader JudicieGestor 92575211116 T’é’:gﬁg‘%@gﬁ% 52”9‘”75’93952”9 ‘?’“3 Snsmmgas Sim
MARIO MARCIO
; 204707052886069006 2910872019 a
conlabilista 63083890100 QUEIROZ Nio
SILVA63088890100 5 20R0812022
NUMERO DO RECIBO: Escriluragdo recebida via Internet
AF.5E.73.2D.E7.45.AD.C3.C2.26.81.C0 pelo Agenle Receptor SERPRO
AE.14.94.7B.D7.F2.F5.86-7 em  20/06/2022 as  21:46:40
28.84.48.79.29.6C.63.E5
8A.E3.BE.38.58.88.20.18

Corsidera-se autenticado o livio cantabil a que se refere este recibo, dispensando-se a autentcagiio de que trata o art. 39 da Lel n® 8.534/1994.
Esiz recibo comprova a autenticagao.

BASE LEGAL: Decreto n® 1.800/1588. mma:ﬁ!uaqéodoDemmn"smw @ arts. 39, 36-A, 39-B da Lei n® 8.934/1884 com a alteragao da
Lei Complamentar n® 124772014

Comprova-se, inclusive, pelas rubricas das assinaturas de todos os

presentes.
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EG _ ELETROCONSTRO
PRESTACAO E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA.

CNPJ: 02.091.432/0001-80 L.E: 13.178.607-5
Ademais, em simples acesso ao sitio

http://www.sped.fazenda. gov.br/appConsultaSituacaoContabil/ConsultaSituacao/CNPJAno ,
é possivel atestar que houve o registro do balango patrimonial e da DRE. Ocorre que
ao fazer a impressdo, a formatagdo da pagina saiu sem o cédigo do recibo de

escrituragao, que entao a recorrente alega.

Neste ponto, contudo, ja houve posicionamento pacifico na nossa
Corte de Contas, em 2019 por meio do Julgamento Singular n. 158/2020, nos autos do
processo 2767/2020.

Em decisdo, foi reafirmada a prevaléncia do formalismo moderado em

processos administrativos:

Primeiro, destaco que, em oposi¢ao ao formalismo exagerado, o principio do
formalismo moderado, aplicado aos processos administrativos em geral,
impde a atenuacdo do rigor dado no tratamento aos licitantes no decorrer do
certame.

Este principio se encontra implicito nos incisos VI e IX do paragrafo tnico
do artigo 2° da Lei 9.784/99, que estabelecem:

Art. 2° A Administracio Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, sequranca juridica, interesse puiblico e eficiéncia.
Pardgrafo tinico. Nos processos administrativos ser@o observados, entre outros, s
critérios de: [...]

VI - adequagio entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagoes, restrigoes e
sancoes em medida superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do
interesse publico;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
sequranga e respeito aos direitos dos administrados; [...]

Assim, a Administracdo Publica deve, nos processos licitatorios, afastar a

imposigao de obrigacdes que se mostrem desnecessarias ao atendimento do

interesse publico. [Julgamento Singular 158/]JM/2020]

Isso, em linha com o entendimento do Superior Tribunal de Justiga:

<7
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EG _ ELETROCONSTRO
PRESTAGAO E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA.

CNPJ: 02.091.432/0001-80

- = LE: 13.178.607-5
ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. HABILITACAO.  EXIGENCIA

EXCESSIVA. 1. E excessiva a exigéncia feita pela administragao putblica de
que, em procedimento licitatorio, o balango da empresa seja assinado pelo
socio-dirigente, quando a sua existéncia, validade e eficacia nao foram
desconstituidas, haja vista estar autenticado pelo contador e rubricado pelo
referido socio. 2. Ha violagdo ao principio da estrita vinculagdo ao Edital,
quando a administragdo cria nova exigéncia editalicia sem a observancia do
prescrito no § 4%, art. 21, da Lei n® 8.666/93. 3. O procedimento licitatorio ha
de ser o mais abrangente possivel, a fim de possibilitar o maior numero
possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais
vantajosa. 4. Ndo deve ser afastado candidato do certame licitatorio, por
meros detalhes formais. No particular, o ato administrativo deve ser
vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos
sem carater substancial. 5. Seguranga concedida. (MS 5.631/DF, Rel. Ministro
JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/05/1998, D] 17/08/1998,

p.7)

Se fosse entdo necessdrio, poderia o Pregoeiro realizar a verificagao da
documentacio, pelo proprio numero do recibo ja constante, contudo ndo o fez

especificamente por nao entender necessario:

Licitagao. Pregdo. Habilitagao. Diligéncia para apresentagao de documento
original. E possivel que o pregoeiro realize diligéncia durante habilitacdo de
certame licitatorio para propiciar apresentagio de documento original pelo
licitante, por se tratar de saneamento de simples falha formal, nao havendo
que se falar em irregularidade na conduta do pregoeiro ou na conducao do
certame, portanto, em consonancia com o art. 43, § 3%, da Lei 8.666/93.
(REPRESENTACAO (NATUREZA EXTERNA). Relator: JOAO BATISTA
CAMARGO. Acdrddo 20/2019 - 2° CAMARA. Julgado em 03/04/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 22/04/2019. Processo 277118/2018).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 6, n® 55, abr/2019). ,/f?

Nesse sentido, orienta o0 TCU no acordao 357/2015-Plenarios

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, nao devem levar a
desclassificagao da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a
Administragdio Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo

moderado, que prescreve a adogao de formas simples e suficientes para
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administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteado sobre o

formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das
prerrogativas dos administrados” (Acérdao 357/2015-Plenario | Relator:
BRUNO DANTAS)

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentacao ou na
proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracao ou
aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias” (Acérdao 2302/2012-
Plenério | Revisor: WALTON ALENCAR RODRIGUES)

A utilizagio do principio da formalidade moderada nao significa
desmerecimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ou negativa
de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a
Administraciao descumprir as normas e condig¢des do edital. Trata-se de solugdo a ser

tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

A observancia das normas e das disposi¢des do edital, consoante o art. 41,
caput, da Lei8.666/93, deve ser aplicada mediante a consideragao dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatdrio, dentre eles os
da eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa. Diante do caso
concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico,
pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios" (Acérdio 119/2016-Plendrio | Relator: VITAL DO REGO)

Desta forma, destaca-se que a documentagio requerida foi
devidamente entregue e que caso desejasse checar a autenticidade das copias, a
Pregoeira possuia o numero do recibo eletrénico, podendo facilmente checar as
informacdes online. Demonstra-se, portanto, que o ntimero do recibo em todas as
folhas consubstancia formalismo exagerado ndo recepcionado pela jurisprudéncia das

Cortes.

3. DO DIREITO - Da apresentac

Alega a empresa Recorrente que nao houve a apresentacdo da planilha
de custos para que se verifique se o preco ¢é exequivel.
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CNPJ: 02.091.432/0001-80 1.E: 13.178.607-5

Ocorre, contudo, que conforme determinagao do item 5.11. do Edital,
o Pregoeiro PODERA solicitar a tabela de composi¢do de custos, caso entenda
necessario. No caso, tal planilha ndo foi apresentada especificamente porque nao lhe
foi requerida a apresentagao.

Ainda, destaca-se que em caso de necessidade de alteragdo da planilha
de custos, devera ser concedido prazo habil para correcdo da planilha por esta
Recorrida.

4. PEDIDOS E REQUERIMENTOS.

Dado exposto, requer-se o indeferimento do RECURSO interposto
pela EMPRESA COSTA OESTE, em face do principio administrativo do formalismo

moderado.

No mérito, requer-se a manutencao da homologagdo da empresa
Recorrida como vencedora do certame pelo menor preco ofertado, considerando a
lisura de todo o procedimento.

Por fim, Solicita o envio, de eventuais contrarrazoes e ou recursos

apresentados pelas demais empresa interessadas, bem como o(s) julgamento(s) do(s)

recurso (s) sejam encaminhados ao e-mail: eletroconstro@terra.com.br.

Nestes termos, pede deferimento.

Cuiaba/MT, 25 de outubro de 2022.

ELETROCONSTRO PRESTACAO E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA.
CNP] sob o n.” 02.091.432/0001-80
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Protocolo n® 27677/2020

Pracesso N° Decisao N° Tipo Tipo de Multa Multa Tipo de Glosa
27677/2020 158/2020 DECISAQ NAO
SINGULAR

Glosa Julgamento Publicagio Divulgacdo Notificacdo 01 Notificagio 02
NAO 11/03/2020 12/03/2020 11/03/2020

Status da Conclusao
DEFERIR

Ementa

Decisao

JULGAMENTO SINGULAR N° 158/11M/2020

PROCESSO N°: 2.767-7/2020

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA

REPRESENTANTE: FACILITA HIGIENIZACAO EIRELI

REPRESENTADAS: PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA GRANDE

GESTORA: LUCIMAR SACRE DE CAMPOS - PREFEITA

RESPONSAVEIS: DIOGENES MARCONDES — SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE
FRANCISCA LUZIA DE PINHO - PREGOEIRA

ADVOGADO: NAO CONSTA

Trata-se de Representagiio de Natureza Externa, com pedido de Medida Cautelar, inaudita altera parte, apresentada
pela empresa Facilita Higienizacao Eireli, por intermédio do seu procurador, em desfavor da Prefeitura de Vérzea Grande,
s0b 4 responsabilidade da Senhora Lucimar Sacre de Campos, Prefeita, e da Secrataria Municipal de Sadde, sob a
responsabilidade do Senhor Diogenes Marcondes, Secretdrio Municipal de Sadde. diante de possiveis irregularidades no
Pregdo Eletranico 36/2019, do tipo menor prego.

O objeto do referido pregdo consiste no registro de pre¢os para contratacio de empresa capacitada para a prestacio de
servicos continuos de lavandenia hospitalar, nas dependencias da contratada, envolvendo todas as etapas do controle e
processamento do enxoval hospitalar e desinfeccio do enxoval cirtirgico, denominada lavanderia hospitalar, com
fornecimento de enxoval, envolvendo o processamento de roupas e tecidos em geral em todas as etapas, desde sua
utilizaczo ate seu retorno e distribuicdo em ideais condicdes de retso, sob situagdes higiénico-sanitdrias adequadas,
para atender as necessidadles do Hospilal e Pronto Socerro Municipal de Virzea Grande, das Unidades de Pronto
Atendimento - UPA Ipase e Cristo Rei - ¢ do Centro de Especialidades em Satde - CES,

A Representante informou que foi a primeira classificada no Processo licitatério do Pregio Eletrdnico 36/2019, mas foi
inabifitada indevidamente em razéio de ato equivocado da Pregoeira e do excesso de formalismo desta,

O equivoco teria se dado porque a Representante apresentou, para habilitar-se no certame, o Recibo de Entrega da

Escrituracao Contabil Digital (ECD), emitida pelo Sistema Pablico de Escrituracao Digital (SPED), que substituiria o g
registra na Junta Comercial, mas, ainda assim, a Pregoeira entendeu que ela nio cumpriu as exigéncias contidas nos

itens 11.5, 11.54 e 11.5.6, que tratam da comprovacado da qualificagdo econémico-financeira das licitantes,

Ja, o excesso de formalismo teria ocorrido porque a Pregoeira ndo aceitou a copia simples, ou seja, sem autenticacio, do
documento de identidade da sécia-proprietaria da empresa licitante,

Assim, com base nessas supostas irregularidades, a Representante requereu a concessao de medida cautelar para
anulacde da decisio que a inabllitou e a imediata retomada do processo licitatério,



Ao receber a presente Representacdo, decidi por conhecé-la e postergar minha andlise acerca do requerimento cautelar,
nas termos do artigo 300, § 2¢, do CPC, a fim de que ela fosse antecedida pela manilestacao dos Responsaveis e pela
analise da Equipe Tecnica deste Tribunal.

Ato continug, o Senhor Diogenes Marcandes foi devidamente notificado, por meio do Oficio 8/2020/GCUIM, e a
Senhora Francisca Lucia, por meio do Oficio 9/2020/GCUIM, e apresentaram suas manifestagées.

Em resposta a notificacao, a Pregoeira Francisca Luzia de Pinho informou, com relagdo ao excesso de formalismo
alegado pela Representante, que esta encaminhou o documento pessoal da proprietaria da empresa licitante sem a
autenticacao do orgio competente ou de um servidor da Superintendéncia de Licitagao, contrariando o disposto no
item 11.2.1 do Edital, e sustentou que os artigos 32 da Lei 8.666/1993 e 3° da Lei 13.726/2018 ndo dispensam a
apresentacdo de documentos autenticados, mas apenas simplificam sua autenticagdo.

Ja, com relagao a alegacdo da Representante de que o Recibo de Entrega de Escrituracao Contabil Digital substituiria o
registro da Junta Comercial, a Pregoeira sustentou que a empresa licitante apresentou o Termo de Abertura e
Encerramento e Recibo de Entrega de Escrituracdo Contabil Digital emitido pelo SPED, no entanto, o Balango Patrimonial
e a Demonstragdo do Resultado do Exercicio teriam sido gerados a partir do livro fisico, e, por essa razio, deveriam ser
autenticados na Junta Comercial. A Pregoeira juntou esses documentos na sua manifestacio.

Por fim, essa Responsavel sustentou que tentou verificar na Junta Comercial do Estado de Mato Grosso se o Balanco
apresentado pela Representante possuia registro nesse Orgao, e obteve como resposta que “todo arguivo digital feito
pela Jucemat, em seu rodapé, contém declaragao de certificacao”.

Assim, diante dessa informacao e ao verificar que o documento apresentado pela licitante nao possuia essa certificacao,
concluiu que ele ndo estava de acordo com o disposto no Edital.

O Senhor Didgenes Marcondes, por sua vez, em sua manifestacao, sustentou que nao houve omissio por parte da
Pregoeira, tampouco falhas no processo licitatorio; que o Edital era claro ao estabelecer que a autenticacao dos
documentos poderiam ser realizadas por autoridade competente ou por servidores da Superintendéncia de Licitacaa,
contudo I550 ndo ocorreu por falta de iniciativa da Representante, e que haviam diversas divergéncias nos documentos
contabeis apresentados pela empresa.

Apos o recebimento das manifestacdes, os autos foram remetidos 4 Equipe Técnica que, depois de analisar a narrativa
da Representante e as justificativas dos Responsaveis, opinou pela concessio da medida cautelar.

E o Relatério.
Decido.

Antes de adentrar no exame do pedido cautelar, entendo conveniente entatizar que o Supremo Tribunal Federal, por
ocasiao do julgamento do Mandado de Seguranca 24.510-DF, da relataria da Ministra Ellen Gracie, reconheceu a
competencia dos Tribunais de Contas para expedir medidas cautelares, A saber:

O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar procedimentos de licitagio, determinar SUSPeNsao
cautelar (artigos 4% e 113, § 1° e 2° da Lei n® 8.666/93), examinar editais de licitagio publicados e, nos termos do art. 276
do seu Regimento Interno, possui legitimidade para a expedicio de medidas cautelares para prevenir lesio ao erério e
garantir a efetividade de suas decises). 3-A decisao encontra-se fundamentada nos documentos acostados aos autos
da Representacio e na legislacao aplicavel.” (DJU de 19/03/2004, p. 18, Tribunal Pleno)

O entendimento em destaque foi ratificado pelo entao Presidente da Corte Constitucional, Ministro Joaquim Barbosa
que, ao apreciar o pedido de Suspensao de Seguranca 4878/MC/RN, referendou medida cautelar de bloqueio de bens
deferida pelo Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte

Dispde a inteligéncia do caput do artigo 82 da Lei Complementar Estadual 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas
de Malo Grasso - LC 269/2007);

Art. 82. No curso de qualquer apuracao, o Tribunal de Contas determinara medidas cautelares sempre que existirem
provas suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas fungges, o respansavel possa retardar ou dificultar a

realizacao de auditoria ou inspecdo, causar danos ao erdrio ou agravar a lesio ou, ainda, inviabilizar ou tornar

dificil ou impossivel a sua reparagao. (Grifei).

Nessa mesma perspectiva, sao os requisitos cumulativos do artigo 300, §§ 1° & 29, do Codigo de Processo Civil,
aplicados ao processo do controle externo de contas, deste Tribunal, nos termos do artigo 144, do RITCE-MT:

Art. 300. A tutela de urgencia sera concedida quande houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

§ 1% Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme a caso, exigir caucao real ou fidejussoria idénea para
ressarcir 0s danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caucdo ser dispensada se a parte economicamente
hipossuficiente nao puder oferecé-la.

& 2¢ A tutela de urgeéncia pode ser concedida liminarmente ou apos justificacdo prévia. (Grifei),

O artigo 297, do RITCE-MT, por sua vez, confere importante competéncia, ao Julgador, quanto ao exercicio do Poder
Geral de Cautela, pois permite que seja efetivado até mesmo de oficio:

Art. 297 No curso de qualquer apuracao, o Tribunal Pleno ou o julgador singular poderéd determinar medidas cautelares
de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico de Contas ou de unidade técnica do Tribunal.

Desse modo, inicialmente, farei o exame da prebabilidade do direito, autorizante da concessao da medida cautelar
pleiteada.



Os doutrinadores Luiz Guilhermie Marinoni, Sergio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero (2016, pag. 382) asseveram que a
probabilidade:

[...] que autoriza 0o emprego da técnica antecipatéria para a tutela dos direitos é a probabilidade légica - que é
aquela que surge da confrontagao das alegagGes e das provas com os elementos disponiveis nos autos, sendo
provavel a hipatese que encentra maior grau de confirmacdo e menor grau de refutacdo nesses elementos. O juiz tem
que se convencer de que o direito é provavel para conceder tutela provisoria (MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART,
Sérgio Cruz; MITIDIERQ, Daniel. Nove Cédigo de Processo Civil comentado. 2. ed. rev,, atual. e ampl. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016} (Grifei).

Humberto Theodoro Junior (2018, p. 641), por sua vez, esclarece que:

Incertezas ou impredisGes a respeito do direito material do requerente nio podem assumir a for¢a de impedir-lhe o
acesso 4 tutela de urgéncia Se, & primeira vista, conta a parte com a possibilidade de exercer o direito de agao e se
o fato narrado, em tese, lhe assegura provimento de mérito favoravel, ¢ se acha apoiado em elementos de
convencimento razoaveis, presente se acha o fumus boni iuris, em grau suficiente para autorizar a prote¢ao das medidas
sumarias (THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. V. 7, 50. ed. rev, atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Ferense, 2016) (Grifei).

Ou seja, a partir de uma analise baseada nas alegagdes daquele que requer a tutela de urgéncia em cotejo com as
provas contidas nos autos & que se verificara a probabilidade do direito.

Pois bem.

As supostas irregularidades no processamento do Pregéo Eletrénico 36/2019, suscitadas pela Representante, dizem
respeito, de um lado. ac aparente excesso de formalismo da Pregoeira ao deixar de realizar a diligéncia necessaria para
verificar a autenticidade da copia simples do documento de identidade da Proprietaria da empresa inabilitada, e, de
outro, a um possivel eno na verificagio da autenticidade dos documentos contibeis apresentados por esta.

Primeiro, destaco que, em oposigdo ao formalismo exagerado, o principio do formalismo moderado, aplicado aos
processos administrativos em geral, impde a atenuagao do rigor dado no tratamento aos licitantes no decorrer do
certame.

Este principio se encontra implicito nos incisos Vi e IX do paragrafc Unico do artigo 2° da Lei 9.784/99, que estabelecem:

Art. 2° A Administracio Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse puablico e
cficiencia.

Paragrato unico. Nos processos administratives serdo observados, entre outros, os criterios de:

[.]

VI - adequagao entre meios e fins, vedada a imposi¢ao de obrigacdes, restricbes e sangdes em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

IX - adogio de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos

dos administrados; [...]

Assiim, a Administracao Pablica deve, nos processos licitatorios, afastar a imposicao de obrigagfes que se mostrem
desnecessarias ao atendimento do interesse publica.

Nesse sentide:

Nao curso de procedimentos licitatorios, a Administragao Pablica deve pautar-se pelo principio do farmalismo moderado,
fue prescreve a adogao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito
aos direitos dos administrados, promovendo. assim, a prevaléncia do conteddo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essencials a protecdo das prerrogativas dos administrados. (Acdrdao 357/2015-Plenario do
TCUY.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacao do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. {Acérddo 119/2016-Plenario do TCU).

Anolo, ainda, que a fim de garantir a preservacao do interesse publico na escolha da melhor proposta para a
Administragde Publica, esta pode, no decorrer do processo licitatorio. realizar diligéncias para corregao de erros
sandvels. E o que se extrai do § 3° do artigo 43 da Lei 8.666/1993, segundo o qual:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

[..]

§ 3 E facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagio, a promocio de diligéncia destinada a
esclarecer cu a complementar a instrucao do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou informagio que
deveria constar originariamente da proposta.

Sobre a melhor cenducdo dos processos licitatérios, cito, por oportuno, um importante entendimento do TIRS, in verbis:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAD. HARILITACAO. CAPACITACAO TECNICA, DOCUMENTO
NOVO. NULIDADE DO CERTAME. INOCORRENCIA. 1. A realizagio de diligéncias pela Comissio de Licitacio para
esclarecimento de documentos constantes nas propostas de habhilitagio nio viola o artigo 43, §3°, da Lei 8.666/93.
Precedente do ST). Hipotese em que a Comissao de Licitagao requereu camplementagio de informacdes em atestado
de capacitacio técnica para a realizagao do servigo objeto da licitagdo. 2. A licitacio consiste em processo
administrativo que visa a escolha do futuro contratante que apresente a melhor proposta. Nio se constitui em
corrida de obstaculos cujo vencedor é o participante mais veloz. Acima do interesse privado dos participantes em
vencer o certame sobrepaira o interesse publico a ser perseguido pela Administragdo Publica. Dai que ha de ser



assegurado tanto quanto possivel a maior competitividade do certame. Neste quadro, a exclusdo de licitante sob
alegada irregularidade formal é medida que poe o interesse privado dos demais licitantes acima do interesse
publico. Recurso desprovido. (Apelacdo e Reexame Necessaric N° 70012083838, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator. Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 28/07/2005).

E também do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABILITACAO. EXIGENCIA EXCESSIVA. 1. £ excessiva a exigéncia feita pela administracio
publica de que, em procedimento licitatorio, o balan¢o da empresa seja assinado pelo sacio-dirigente, quando a sua
existéncia, validade e eficacia nao foram desconstituidas, haja vista estar autenticado pelo contador e rubricado pelo
referido socio. 2. Ha violagdo ao principio da estrita vinculag3o ao Edital, quando a administracdo cria nova exigéncia
editalicia sem a observancia do prescrito no § 4°, art. 21, da Lei n° 8.666/93. 3. O procedimento licitatério ha de ser o
mais abrangente possivel, a fim de pussibilitar o maior nimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da
proposta mais vantajosa. 4. Nao deve ser afastado candidato do certame licitatério, por meros detalhes formais.
No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se de produzir
efeitos sem carater substancial. 5. Seguranca concedida. (MS 5.631/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
SECAQ, julgado em 13/05/1998, DJ 17/08/1998, p. 7)

Nesse mesmo sentido tem caminhado a jurisprudéncia deste Tribunal, conforme a sequinte ementa:

Licitagdo. Pregao. Habilitacao. Diligéncia para apresentagio de documento original. £ possivel que o pregoeiro
realize diligéncia durante habilitagdo de certame licitatorio para propiciar apresentagao de documenta original pelo
licitante, por se tratar de saneamento de simples falha formal, nao havendo que se falar em irregularidade na conduta
do pregoeiro ou na condugao do certame, portanto, em consonancia com o art. 43, § 3°, da Lei B.666/93.
(REPRESENTACAO (NATUREZA EXTERNA). Relator: JOAD BATISTA CAMARGO. Acordao 20/2018 - 22 CAMARA, Julgado
em 03/04/2019, Publicado no DOC/TCE-MT em 22/04/2019. Processo 277118/2018}. (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 6, n® 55, abr/2019).

Com base nesses entendimentos e a partir da analise dos autos, em cognicdo sumaria, verifico que ha probabilidade do
direito alegade pela Representante de que seja sanado o aparente excesso de formalismo praticado pela Pregoeira
quando deixou de realizar a diligéncia necessaria para verificar a autenticidade da copia simples do documento de
identidade da Proprietaria da empresa inabilitada.

Ja, com relacao ao possivel erro na verificagdo da autenticidade dos documentos contabeis apresentados pela
Representante, e preciso considerar os seguintes pontos.

A Pregoeira informou, em sua manifestagao, que a Representante apresentou o “Termo de Abertura e Encerramento e
Recibo de Entrega de Escrituracdo Contabil Digital emitido pelo Sistema Publico de Escrituracao Digital - SPED, e
apresentou o Balango Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do Exercicio emitido do sistema contabil sem registro
na Junta Comercial”

Assim, 0s documentos contabeis apresentados sem autenticacao foram o Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstragio do
Resultado do Exercicio (DRE), o que, como pontuou a Equipe Técnica, acarretou divida razoavel na Pregoeira, que
tentou verificar na Junta Comercial do Estado de Mato Grosso se esses documentos possuiam registro.

Diante desses fatos. destaco que a Instrugdo Normativa da Receita Federal do Brasil 1.774/2017, ao dispor acerca da
Escrituragao Contabil Digital (ECD) estabelece que:

Art, 2° A ECD compreendera a versao digital dos seguintes livros:

| - livre Diario e seus auxiliares, se houver;

Il - livro Razdo e seus auxiliares, se houver; e

IIF - livro Balancetes Diarios, Balangos e fichas de lancamento comprobatérias dos assentamentos neles transcritos.

[.]

Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragio Digital (Sped), instituido pelo Decreto n®
6.022, de 22 de janeiro de 2007, até o ditimo dia util do més de maio do ano seguinte ao ano-calendério a que se refere
a escrituragdo.

Art. 6° A autenticacao dos livros e documentos que integram a ECD das empresas mercantis e atividades afins,
subordinadas as normas gerais prescritas na Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994, sera comprovada pelo recibo
de entrega da ECD emitido pelo Sped, dispensada qualquer outra autenticagio. (Grifei)

Logo, como concluiu a Equipe Técnica, o Recibo de Entrega de Escrituragao Contabil Digital, emitido por meio do SPED,
€ meio habil de autenticacdo das demonstracdes contébeis (do BP e da DRE) apresentadas para fins de qualificacao
economico-financeira das licitantes.

A corroborar essa conclusdo. a SECEX esclareceu que. segundo informagdes do Auditor da Receita Federal, o Senhor
Shizuo Takayana, o SPED realiza autenticagao dos Termos de Abertura e Encerramento do BP e da DRE, mas néo do
contetdo desses demonstrativos contabeis, o que seria uma falha desse sistema, e que é necessaric que o municipio de
Vdrzea Grande receba uma autorizacio da Receita Federal do Brasil para acessar o programa Receitanet BX 1.7.9, o que

possibilitara comparar os demonstrativos apresentados nas licitaches e os constantes na base de dados do SPED
contabil.

Ademais, a SECEX relatou que realizou o cotejamento entre o BP e a DRE constantes no banco de dados da Receita
Federal do Brasil e agueles apresentados pela licitante no Pregao Eletrénico 36/2019, e concluiu que eles possuem os
mesmos valores e informagdes e que sao verdadeiros os indices de liquidez e solvéncia informados pela Representante.

Assim, com base nos dispositivos supracitadoes e a partir da analise dos autos, em cogniciio sumria, verifico que ha
probabilidade do direito alegado pela Representante de que seja sanado o aparente erro perpetrado pelaPregoeira
na verificagdo da autenticidade dos documentos cantdbeis apresentados pela Representante.



Quanto ac periculum in mora, o doutrinador José Roberto dos Santos Bedaque elucida que o receio de danc
irreparavel e de dificil reparacao "[..] tem finalidade prevenliva, de evitar risco de dano. Nao se trata, pois, de
modalidade de tutela de urgéncia com carater puramente aceleratério, cuja adogéio leva em conta a natureza da relagdo
aterial litigiosa.” [BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumarias e de
urgéncia (tentativa de sistematizacao). 4. ed. Sdo Paulo. Ed. Malheiros, 2006]

Na mesmo sentido, Germano Schwartz & Ricardo Jacobsen Gloeckner esclarecem que: "O periculurn in mora é o receio
de que 2 demora no provimento jurisdicional possa trazer uma conformagio inutil, mesmo em caso de vitoria, em vista
de umna consumada ou consumavel lesdo.” [SCHWARTZ, Germano A; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. A tutela antecipada
no direito a saide: Aplicabilidade da teoria sistémica (de acordo com a Lei 10.444/2002). Porto Alegre: Sérgio Anténio
Fabris Editor. 2003].

Frn consonéncia com o ensinamento dos cilados doutrinadores, trago trecho do Voto do Ministro Valmir Campelo, do
Tribunal de Contas da Unido, adotado no Acordao 91/2013-TCU, nestes termaos:

[...] o perictitum in mora significa o fundado temor de que enguanto se aguarda a tutela definitiva, venham a ocorrer
fatos que prejudiquem a apreciacao da agdo principal ou frustrem sua execugdo. Segundo Lopes da Costa, em sua obra
intitulada ‘Medidas Preventivas’, o dano deve ser provavel, ndo basta a possibilidade, a eventualidade. Possivel é tudo na
contingéncia das coisas criadas, sujeitas a interferéncia das forgas naturais e da vontade dos homens. O possivel abrange
até mesmo o que rarissimamente acontece. Dentro dele cabem as mais abstratas e longinquas hipoteses. A
prababilidade € o que, de regra, se consegue alcangar na previsdo. Ja nao é um estado de consciéncia, vago, indeciso,
entre afirmar & negar, indiferentemente, Ja caminha na direqao da certeza. Ja para ela propende, apoiado nas regras de
experiéncia comum au de experiéncia técnica.

Os requisitos para a concessio da medida cautelar sdo cumulativos e interdependentes, uma vez que so se pode falar
em perigo de dano se hé evidéncias que apontam para a ocorréncia de uma ilicitude que venha a causar ou agravar
lesda ao erario.

No caso em camento, vislumbre, em conformidade com a Equipe de Auditoria, que a manutengao do Pregéo Eletronico
36/2019, no estado em que se encontra, qual seja, aguardando expedigdo da ordem de servico a empresa vencedora,
pode resultar em afronta aos principios da competitividade e da obtengdo da proposta mais vantajosa a Administragio
Publica.

Desse modo. verifico que ha, no presente caso, a presenca do perigo da demora, ou seja, que o tempo necessario para
expedicdo de uma tutela definitiva neste processo a torne inGtil ao interesse publico em questdo {obtencéo da proposta
mais vantajosa a Administracao Publica no Pregéo Eletronico 36/2019).

Igualmente, enfatizo que os fatos e provas também devem demonstrar que o deferimento da medida cautelar nio
implicara em periculum in mora inverso.

O periculum in mora inverso, conforme preconiza Marcio Louzada Carpena:

|...] nada mais é do que a verificagdo da possibilidade de deferimento da liminar causar mais dano a parte requerida do
que visa evitar a requerente. (CARPENA. Marcio Louzada. Aspectos fundamentais das medidas liminares no processo
cautelar. Academia Brasileira de Direito Pracessual Civil. Disponivel em:

http:/ fwwaw.abdpe.org.br/abdpe/artigos/M%C3%A1rcio%20%20 Carpen%20(4)%20-formatado.pdf).

No caso dos autos, neste momento, nde verifico qualquer dano aos municipes que possa resultar da concessio da
medida cautelar preiteada, uma vez que, de acorda com a Pregoeira, ndo foi emitida ordem de fornecimento para
empresa vencedora do certame, pois a Representada aguarda a sentenca do Mandado de Seguranga com Pedido
Cautelar, sob o numero 1014226-43.2019.8.11.0002.

Ressalto que a possivel regularizagio do procedimento licitatorio fortalecera o seu carater competitivo, aspecto
necessario para se alcangar a proposta mais vantajosa a Administragao.

Alem disso, @ concessio da vertente medida, liminarmente, nao trard danos irreversivels as partes envolvidas no
certame, nos termos da aplicagao subsidiaria do artigo 296, caput do Codigo de Processo Civil, pasto que os efeitos
decorrentes da concessao liminar poderde, sem prejuizo, ser suspensos ou cassados a qualquer tempo, bem como serao
objetos na analise meritaria dos fatos subjacentes.

Partanto, ndo vislumbro a presenca do periculum in mora inverso.

Diante da situagdo fatica, entendo pela suspensdo do prosseguimento desse procedimento licitatdrio, considerando a
existéncia de ilegalidades autorizadoras da sua anulacao.

Pasta isso, com fulcra no artigo 82 e seguintes da Lei Complementar 269/2007 e artigo 297 e seguintes do RITCE-MT,
determino, como medida cautelar, que a Prefeitura de Municipal de Varzea Grande e sua Secretaria Municipal de Saude,
ha pessoa de seus Gestores, SE ABSTENHAM DE PRATICAR OU PERMITIR QUE SE PRATIQUEM QUAISQUER NOVOS
ATOS INERENTES AO PREGAO ELETRONICO 36/2019, EM ESPECIAL A EXPEDICAO DE ORDEM DE SERVICO OU DE
PAGAMENTO A EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME.

Assevero que, nos termos do artigo 303 do RITCE-MT. sera solidariamente responsavel a autoridade superior
competente que deixar de atender as determinagdes do Tribunal na adogdo das medidas cautelares.

CITEM-SE as Senhora Lucimar Sacre de Campos, Prefeita, o Senhor Diégenes Marcondes, Secretario Municipal de
Saude, e a Senhora Francisca Luzia de Pinho, Pregocira, para ciéncia e cumprimento imediato desta decisdo.

ALERTO AQ RESPONSAVEIS que, ao analisar as alegagdes da Representante e os fundamentos desta decisio cautelar,
podem, de oficio, nos termos das Samulas 346 e 473, do Supremo Tribunal Federal, anular ou retificar o Edital e



deflagrar o certame licitatdrio novamente, desde que nao repita as irregularidades que motivaram a instauracao desse
processo, sob pena de burla da atividade fiscalizataria deste Tribunal

Podem, ainda, conforme se extrai do Informativo de Licitagdes e Cantratos 320, sessdes de 4, 5,11, 12 de abril de 2017,
do Tribunal de Contas da Uniao, dentro das suas respectivas esferas de discricionariedade, invalidar apenas 0s atos
insuscetiveis de aproveitamento e retomar o certame do momento imediatamente anterior ao ato ilegal, em analogia ao
artigo 4°, XIX, da Lei 10.520/2002, garantindo-se a publicidade e reabertura dos prazos legais do certame,

Publique-se.
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Trata-se de Representacao de Natureza Externa, com pedido de Medida Cautelar, inaudita altera parte, apresentada
pela empresa Facilita Higienizacao Eireli, por intermedio do seu procurador, em desfavor da Prefeitura de Varzea Grande,
sob a responsabilidade da Senhora Lucimar Sacre de Campos, Prefeita, e da Secretaria Municipal de Sadde, sob a
respensabilidade do Senhor Didgenes Marcondes, Secretario Municipal de Salde, diante de possiveis irregularidades no
Pregao Eletronico 36/2019, do tipo menor prego.

O objeto do referido pregao consiste no registro de preqos para contratagdo de empresa capacitada para a prestacio de
servicos continuos de lavanderia hospitalar, nas dependéncias da contratada, envolvendo todas as etapas do controle e
processamento do enxoval hospitalar e desinfecgdo do enxoval cirdrgico, denominada lavanderia hospitalar, com
fornecimento de enxoval, envolvendo o processamento de roupas e tecides em geral em todas as etapas, desde sua
utilizacao até seu retorno e distribuicao em ideais condi¢des de reuso, sob situagdes higiénico-sanitarias adequadas,
para atender as necessidades do Hospital e Pronto Socorro Municipal de Varzea Grande, das Unidades de Pronto
Atendimento - UPA Ipase e Cristo Rei — e do Centro de Especialidades em Saude — CES.

A Representante informou que foi a primeira classificada no processo licitatério do Pregao Eletrénico 36/2019, mas foi
inabilitada indevidamente em razdo de ato equivocado da Pregoeira e do excesso de formalismo desta.

0 equivoco teria se dado porque a Representante apresentou, para habilitar-se na certame, o Recibo de Entrega da
Escrituracdo Contabil Digital (ECD), emitida pelo Sistema Pablico de Escrituracao Digital (SPED), que substituiria o
registro na Junta Comercial; mas, ainda assim, a Pregoeira entendeu que ela hdo cumpriu as exigéncias contidas nos
itens 11.5, 11.5.4 e 11.5.6, que tratam da comprovacio da qualificagdc econdmico-financeira das licitantes.

Ja, 0 excesso de formalisma teria ocorrido porque a Pregoeira ndo aceitou a copia simples, ou seja, sem autenticacdo, do
documento de identidade da socia-proprietaria da empresa licitante.

Assim, com base nessas supostas irregularidades, a Representante requereu a concessao de medida cautelar para
anulacao da decisao que a inabilitou e a imediata retomada do processo licitatrio.



Ao receber a presente Representagdo, decidi por conhecé-la e postergar minha analise acerca do requerimento cautelar,
nos termos do artigo 300, § 2°, do CPC, a fim de que ela fosse antecedida pela manifestacao dos Responsaveis e pela
analise da Equipe Técnica deste Tribunal.

Ato continuo, o Senhor Didgenes Marcondes foi devidamente notificado, por meio do Oficio 8/2020/GCIIM, e a
Senhora Francisca Lucia, por meio do Oficio 9/2020/GCUJM, e apresentaram suas manifestagoes.

Em resposta a notificacao, a Pregoeira Francisca Luzia de Pinho informou, com relagdo ao excesso de formalismo
alegado pela Representante, que esta encaminhou o documento pessoal da proprietaria da empresa licitante sem a
autenticacao do orgao competente ou de um servidor da Superintendéncia de Licitagdo, contrariando o disposto no
item 11.2.1 do Edital, e sustentou que os artigos 32 da Lei 8.666/1993 e 3° da Lei 13.726/2018 nao dispensam a
apresentaciao de documentos autenticados, mas apenas simplificam sua autenticacao.

13, com relagdo 4 alegagdo da Representante de que o Recibo de Entrega de Escrituragdo Contabil Digital substituiria o
registro da Junta Comercial, a Pregoeira sustentou que @ empresa licitante apresentou o Terma de Abertura e
Encerramento e Recibo de Entrega de Escrituragao Contabil Digital emitido pelo SPED, no entanto; o Balanco Patrimonial
e a Demonstragao do Resultado do Exercicio teriam sido gerados a partir do fivro fisico, e, por essa razdo, deveriam ser
autenticados na Junta Comercial. A Pregoeira juntou esses documentos na sua manifestacao.

Por fim, essa Responsavel sustentou que tentou verificar na Junta Comercial do Estado de Malo Grosso se o Balanco
apresentado pela Representante possuia registre nesse Orgao, e obteve como resposta que “"todo arquivo digital feito
pela Jucemat, em seu rodapé, contém declaracio de certificacao”.

Assim, diante dessa informacao e ao verificar que o documento apresentado pela licitante nao possuia essa certificacao,
concluiu que ele njo estava de acordo com o disposto no Edital.

O Senhor Diggenes Marcondes, por sua vez, em sua manifestago, sustentou que ndo houve omissao por parte da
Pregoeira, tampouco falhas no processo licitatorio; que o Edital era claro ao estabelecer que a autenticacao dos
documentos poderiam ser realizadas por autoridade competente ou por servidores da Superintendéncia de Licitagao,
contudo isso ndo ocorreu por falta de iniciativa da Representante, e que haviam diversas divergéncias nos documentos
contabeis apresentados pela empresa.

Apds o recebimento das manifestacies, os autos foram remetidos a Equipe Técnica que, depois de analisar a narrativa
da Representante e as justificativas dos Responsaveis, opinou pela concessao da medida cautelar.

E o Relatério.
Decido.

Antes de adentrar no exame do pedido cautelar, entendo conveniente enfatizar que o Supremo Tribunal Federal, por
ocasiao do julgamente do Mandado de Seguranga 24.510-DF, da relatoria da Ministra Ellen Gracie, reconheceu a
competencia dos Tribunais de Contas para expedir medidas cautelares. A saber

O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar procedimentos de licitacéo, determinar suspensio
cautelar (artigos 4° e 113, § 1% e 2° da Lei n® 8.666/93), examinar editais de licitagio publicados e, nos termos do art. 276
do seu Regimento Interno, possui legitimidade para a expedicao de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erério e
garantir a efetividade de suas decisdes). 3-A decisdo encontra-se fundamentada nos documentos acostados aos autos
da Representacio e na legislacac aplicavel.” (DJU de 19/03/2004, p. 18, Tribunal Pleno).

O entendimento em destaque foi ratificado pelo entao Presidente da Corte Constitucional, Ministro Joaquim Barbosa
que, ao apreciar o pedido de Suspensao de Seguranga 4878/MC/RN, referendou medida cautelar de blogueio de bens
deferida pelo Tribunal de Contas de Rio Grande do Norte.

Dispde a inteligéncia do caput do artigo 82 da Lei Complementar Estadual 26972007 (Lei Organica do Tribunal de Contas
de Mato Grosso - LC 269/2007):

Art, 82. No curso de qualguer apuracao, o Tribunal de Contas determinara medidas cautelares sempre que existirem
provas suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas funcées, o responsavel possa retardar ou dificultar a

realizacao de auditona ou inspecao, causar danos ao erario ou agravar a lesdo ou, ainda, inviabilizar ou tornar

dificil ou impossivel a sua reparagao. (Grifei).

Nessa mesma perspectiva, sao os requisitos cumulativos do artigo 300, §§ 1° e 2°, do Cadigo de Processo Civil,
aplicados ao processo do controle externo de contas, deste Tribunal, nos termos do artigo 144, do RITCE-MT:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direitoe o
perigo de dano ou o risco ao resultado (til do processo.

§ 17 Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caugdo real ou fidejussoria idénea para
ressarcir 0s danos gue a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caucio ser dispensada se a parte economicamente
hipassuliciente nao puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificagao prévia. (Grifei).

O artigo 297, do RITCE-MT, por sua vez, confere importante competéncia, 2o Julgador, quanto ao exercicio do Poder
Geral de Cautela, pois permite que seja efetivado até mesmo de oficio:

Art. 297. No curso de qualquer apurag3o, o Tribunal Pleno ou o julgador singular podera determinar medidas cautelares
de oficio ou mediante requerimente do Ministério PUblico de Contas ou de unidade técnica do Tribunal.

Desse mado. inicialmente, farei o exame da prebabilidade do direito, autorizante da concessao da medida cautelar
pleiteada



Os doutrinadores Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero (2016, pag. 382) asseveram que a
probabilidade:

|| que autoriza o emprego da técnica antecipatoria para a tutela dos direitos é a probabilidade légica - que é
aquela que surge da confrontagio das alegagdes e das provas com os elementos disponiveis nos autos, sendo
provavel a hipotese que encontra maior grau de confirmagao e menor grau de refutagao nesses elementos. O juiz tem
que se convencer de que o direito é provavel para conceder tutela provisaria (MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART,
Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Codigo de Processo Civil comentado. 2. ed. rev,, atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016) {Grifei}.

Humberto Theodoro Junior (2018, p. 641), por sua vez, esclarece que:

Incertezas ou imprecisdes a respeito do direito material do requerente nao podem assumir a for¢a de impedir-lhe o
acesso a tutela de urgencia. Se, a primeira vista, conta a parte com a possibilidade de exercer o direito de acdo e se
o fato narrado, em tese, lhe assegura provimento de mérito favoravel, e se acha apciado em elementos de
convencimento razoaveis, presente se acha o fumus boni iuris, em grau suficiente para autorizar a protecdo das medidas
sumarias (THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. V. 1, 50. ed. rev,, atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2016) (Grifei).

Ou seja, a partir de uma analise baseada nas alegagoes daguele que requer a tutela de urgéncia em cotejo com as
provas contidas nos autos é que se verificara a probabilidade do direito.

Pois hem.

As supostas irregularidades no processamento do Pregao Eletrénico 36/2019, suscitadas pela Representante, dizem
respeito, de um lado, ao aparente excesso de formalismo da Pregoeira ao deixar de realizar a diligéncia necessaria para
verificar a autenticidade da cépia simples do documento de identidade da Proprietaria da empresa inabilitada, e, de
outro, a um passivel erro na verificagao da autenticidade dos documentos contabeis apresentados por esta.

Primeiro, destaco que, em oposicao ao formalismo exagerado, o principic do fermalismo moderado, aplicado aos
processos administrativos em geral, impde a aténuacao do rigor dadoe no tratamento aos licitantes no decorrer do
certame,

Este principio se encontra implicito nos incisos VI e IX do paragrafe unico do artigo 2° da Lei 9.784/99, que estabelecem:

Art. 2° A Administrag3o Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

[}

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigagdes, restricoes e san¢oes em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

IX - adocado de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, sequranga e respeito aos direitos
dos administrados; [...]

Assim, a Administragdo Piblica deve, nos processos licitatorios, afastar a imposi¢do de obrigagbes que se mostrem
desnecessarias ao atendimento do interesse publico.

MNesse sentido:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracao Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seéguranca e respeito
aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre ¢ formalismo extrema,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados. (Acdrddo 357/2015-Plendrio do
TCU)

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acorddo 119/2016-Plenario do TCU).

Anoto, ainda, que a fim de garantir a preservagaoc do interesse ptiblico na escolha da melhor proposta para a
Administragdo Publica, esta pede, no decorrer do processo licitatorio, realizar diligéncias para correcao de erros
sanaveis. E o que se extrai do § 3¢ do artigo 43 da Lei 8.666/1993, segundo o qual:

Art, 43, A licitagio sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

Tl

§ 3¢ £ facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucao do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacgéo que
deveria constar criginariamente da proposta.

Sobre a melhor condugao dos processos licitatarios, cito, por oportuno, um importante entendimento do TIRS, in verbis:

ADMINISTRATIVO, MANDADO DE SEGURANGA, LICITACAQ. HABILITACAC. CAPACITACAO TECNICA. DOCUMENTO
NOVO. NULIDADE DO CERTAME. INOCORRENCIA. 1. A realizacio de diligéncias pela Comissao de Licitagao para
esclarecimento de documentos constantes nas propostas de habilitagdo nao viola o artigo 43, §3°, da Lei 8.666/93.
Precedente do ST). Hipotese em que a Comissdo de Licitacao requereu complementagao de informagdes em atestado
de capacitagao técnica para a realizacao do servico objeto da licitacao. 2. A licitagio consiste em processo
administrativo que visa a escolha do futuro contratante que apresente a melhor proposta. Niio se constitui em
corrida de obstaculos cujo vencedor € o participante mais veloz. Acima do interesse privado dos participantes em
vencer o certame sobrepaira o interesse publico a ser perseguido pela Administragao Publica. Dai que ha de ser



assegurado tanto quanto possivel a maior competitividade do certame. Neste quadro, a exclusdo de licitante sob
alegada irregularidade formal é medida que p6e o interesse privado dos demais licitantes acima do interesse
publico. Recurso desprovido. (Apelagao e Reexame Necessario N° 70012083838, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 28/07/2005).

E também do Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. HABILITAGAQ. EXIGENCIA EXCESSIVA. 1. E excessiva a exigéncia feita pela administragio
publica de que, em procedimento licitatdrio, o balanco da empresa seja assinado pelo socio-dirigente, quando a sua
existéncia, validade e eficacia ndo foram desconstituidas, haja vista estar autenticado pelo contador e rubricado pelo
referido socio. 2. Ha violagdo ao principio da estrita vinculacao ao Edital, quando a administragio cria nova exigéncia
editalicia sem a observincia do prescrito no § 49, art. 21, da Lei n°® 8.666/93. 3. O procedimento licitatério ha de ser o
mais abrangente possivel, a fim de possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da
proposta mais vantajosa, 4. Nao deve ser afastado candidato do certame licitatério, por meros detalhes formais.
No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se de produzir
efeitos sem carater substancial. 5. Seguranca concedida. (MS 5.631/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
SECAQ, julgado em 13/05/1998, D) 17/08/1998, p. 7)

Nesse mesmo sentido tem caminhado a jurisprudéncia deste Tribunal, conforme a seguinte ementa:

Licitagdo. Pregio. Habilitagio. Diligéncia para apresentacio de documento original. E possivel que o pregoeiro
realize diligéncia durante habilitagdo de certame licitatorio para propiciar apresentacdo de documento original pelo
licitante, por se tratar de saneamento de simples falha formal, nao havendo que se falar em irregularidade na conduta
do pregoeiro ou na conducao do certame, portanto, em consonancia com o art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93.
{REPRESENTACAO (NATUREZA EXTERNA). Relator: JOAO BATISTA CAMARGO. Acorddo 20/2019 - 22 CAMARA. Julgado
em 03/04/2019, Publicado no DOC/TCE-MT em 22/04/2019. Processo 277118/2018). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudeéncia, Ano: 6, n® 55, abr/2019).

Com base nesses entendimentos e a partir da analise dos autos, em cognido sumaria, verifico que ha probabilidade do
direito alegado pela Representante de que seja sanado o aparente excesso de formalismo praticado pela Pregoeira
quando deixou de realizar a diligéncia necessaria para verificar a autenticidade da copia simples do documento de
identidade da Proprietaria da empresa inabilitada.

Ja, com relacdo ao possivel erro na verificagdo da autenticidade dos documentos contabeis apresentados pela
Representante, & preciso considerar os seguintes pontos.

A Pregoeira informou, em sua manifestagao, que a Representante apresentou o “Termo de Abertura e Encerramento e
Recibo de Entrega de Escrituracao Contabil Digital emitido pelo Sistema Publico de Escrituragao Digital - SPED, e
apresentou o Balanco Patrimonial e Demonstragdo do Resultado do Exercicio emitido do sistema contabil sem registro
na Junta Comercial.”

Assim, os documentos contabeis apresentados sem autenticagao foram o Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstracio do
Resultado do Exercicio (DRE), o que, como pontuou a Equipe Técnica, acarretou divida razoavel na Pregoeira, que
tentou verificar na Junta Comercial do Estado de Mato Grosso se esses documentos possuiam registro.

Diante desses fatos, destaco que a Instrugdo Normativa da Receita Federal do Brasil 1.774/2017, ao dispor acerca da
Escrituragao Contabil Digital (ECD) estabelece que:

Art. 2° A ECD compreendera a versao digital dos seguintes livros:

| - livro Diario e seus auxiliares, se houver;

Il - livro Razao e seus auxiliares, se houver; e

I - livro Balancetes Diarios, Balangos e fichas de lancamento comprobatorias das assentamentos neles transcritos.
[..]

Art. 57 A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragao Digital (Sped), instituido pelo Decreto n®
6.022, de 22 de janeiro de 2007, até o ultimo dia util do més de maio do ano seguinte ao ano-calendario a que se refere
a escrituragao.

Art. 6° A autenticagao dos livros e documentos que integram a ECD das empresas mercantis e atividades afins,
subordinadas as normas gerais prescritas na Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994, sera comprovada pelo recibo
de entrega da ECD emitido pelo Sped, dispensada qualquer outra autenticagao. (Grifei)

Logo, como concluiu a Equipe Técnica, o Recibo de Entrega de Escrituragdo Contabil Digital, emitido por meio do SPED,
€ meio habil de autenticacao das demonstra¢des contabeis (do BP e da DRE) apresentadas para fins de qualificagao
econdmico-financeira das licitantes.

A corroborar essa conclusao, a SECEX esclareceu que, segundo informagdes do Auditor da Receita Federal, o Senhor
Shizuo Takayana, o SPED realiza autenticacio dos Termos de Abertura e Encerramento do BP e da DRE, mas ndo do
conteudo desses demonstrativos contabeis, o que seria uma falha desse sistema, e que é necessario que o municipio de
Varzea Grande receba uma autorizacao da Receita Federal do Brasil para acessar o programa Receitanet BX 1.7.9, o que
possibilitara comparar os demonstrativos apresentados nas licitagdes e os constantes na base de dados do SPED
contabil.

Ademais, a SECEX relatou que realizou o cotejamento entre o BP e a DRE constantes no banco de dados da Receita
Federal do Brasil e aqueles apresentados pela licitante no Pregao Eletronico 36/2019, e concluiu que eles possuem os
mesmaos valores e informagdes e que sao verdadeiros os indices de liquidez e solvéncia informados pela Representante.

Assim, com base nos dispositivos supracitados e a partir da analise dos autos, em cognigao sumaria, verifico que ha
probabilidade do direito alegado pela Representante de que seja sanado o aparente erro perpetrado pelaPregoeira
na verificagdo da autenticidade dos documentos contabeis apresentados pela Representante.



Quanto ao periculum in mara, o doutrinador José Roberto dos Santos Bedaque elucida que o receio de dano
irreparavel e de dificil reparacaoc “[..] tem finalidade preventiva, de evitar risco de dano. Nao se trata, pois, de
modalidade de tutela de urgéncia com carater puramente aceleratorio, cuja adogdo leva em conta a natureza da relagao
material litigiosa.” [BEDAQUE, Jose Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumarias e de
urgéncia (tentativa de sistematizagao). 4. ed. Sao Faulo: Ed. Malheiros, 2006].

No mesmo sentido, Germano Schwartz e Ricardo Jacobsen Gloeckner esclarecem que: “O periculum in mora é o receio
de que a demora no provimento jurisdicional possa trazer uma conformacao intil, mesmo em caso de vitoria, em vista
de uma consumada ou consumavel lesao.” [SCHWARTZ, Germano A; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. A tutela antecipada
no direito a saude: Aplicabilidade da teoria sistémica {de acordo com a Lei 10.444/2002). Porto Alegre: Sérgio Antdnio
Fabris Editor, 2003).

Em consonancia com o ensinamento dos citados doutrinadores, trago trecho do Voto do Ministro Valmir Campelo, do
Tribunal de Contas da Unido, adotado ne Acorddo 91/2013-TCU, nestes termos:

[...] © periculum in mora significa o fundado temor de que enquanto se aguarda a tutela definitiva, venham a ocorrer
fatos que prejudiquem a apreciacao da acao principal ou frustrem sua execuqdo. Segundo Lopes da Costa, em sua obra
intitulada ‘Medidas Preventivas’, o dano deve ser provavel, ndo basta a possibilidade, a eventualidade. Possivel é tudo na
contingéncia das coisas criadas, sujeitas a interferéncia das forgas naturais e da vontade dos homens. C possivel abrange
até mesmo o que rarissimamente acontece. Dentro dele cabem as mais abstratas e longinquas hipdteses. A
probabilidade € o que, de regra, se consegue alcangar na previsio. Ja ndo é um estado de consciéncia, vago, indeciso,
entre afirmar e negar, indiferentemente. Ja caminha na direcao da certeza. Ja para ela propende, apoiado nas regras de
experiéncia comum ou de experiéncia tecnica.

Os requisitos para a concessdo da medida cautelar sdo cumulativos e interdependentes, uma vez que so se pode falar
em perigo de dano se ha evidencias que apontam para a ocorréncia de uma ilicitude que venha a causar ou agravar
lesdio ao erario.

No caso em comento, vislumbro, em conformidade com a Equipe de Auditoria, que a manutencdo do Pregao Eletrdnico
36/2019, no estado em que se encontra, qual seja, aguardando expedicao da ordem de servigo & empresa vencedora,
pode resultar em afronta aos principios da competitividade e da obtengdo da proposta mais vantajosa 3 Administragao
Publica.

Desse modo, verifico que ha, no presente caso, a presenca do perigo da demora, ou seja, que o tempo necessario para
expedicao de uma tutela definitiva neste processe a torne inlitil ao interesse publico em questdo (obtencdo da proposta
mais vantajosa a Administracao Publica no Pregdo Eletronico 36/2019).

Igualmente, enfatizo que os fatos e provas também devem demonstrar que o deferimento da medida cautelar nao
implicara em periculum in mora inverso.

Q periculum in mora inverso, conforme preconiza Marcio Louzada Carpena:

[} nada mais ¢ do que a verificacéo da possibilidade de deferimento da liminar causar mais dano a parte requerida do
Gue visa evitar a requerente. (CARPENA, Marcio Louzada. Aspectos fundamentais das medidas liminares no processo
coutelar. Academia Brasileira de Direito Processual Civil. Disponivel em:
htip://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/M%C3%A1rcio%20%20 Carpen%20(4)%20-formatado.pdf).

No caso dos autos, neste momento, nao verifico qualquer dano aos municipes que possa resultar da concessio da
medida cautelar preiteada, uma vez que, de acordo com a Pregoeira, nao foi emitida ordem de fornecimento para
empresa vencedora do certame, pois a Representada aguarda a sentenga do Mandado de Seguranca com Pedido

Cautelar, sob o nimero 1014226-43.2019.8.11.0002.

Ressalto que a possivel regularizacao do procedimento licitatério fortalecera a seu carater competitivo, aspecto
necessario para se alcancar a proposta mais vantajosa a Administracao

Alem disso, a concessao da vertente medida, liminarmente, ndo trara danos irreversiveis as partes envolvidas no
certame, nos termos da aplicagdo subsidiaria do artigo 296, caput do Codigo de Processo Civil, posto que os efeitos
decorrentes da concessao liminar poderao, sem prejuizo, ser suspensos ou cassados a qualquer tempo, bem como serao
objetos na analise meritoria dos fatos subjacentes.

Portanto, ndo vislumbro a presenca do periculum in mora inverso.

Diante da situagao fatica, entendo pela suspens3o do prosseguimento desse procedimento licitatério, considerando a
existéncia de ilegalidades autorizadoras da sua anulagao.

Poste isso, com fulcro no artigo 82 e seguintes da Lei Complementar 269/2007 e artigo 297 e seguintes do RITCE-MT,
determino, como medida cautelar, que a Prefeitura de Municipal de Varzea Grande e sua Secretaria Municipal de Saude,
na pessoa de seus Gestores, SE ABSTENHAM DE PRATICAR OU PERMITIR QUE SE PRATIQUEM QUAISQUER NOVOS
ATOS INERENTES AOQ PREGAO ELETRONICO 36/2019, EM ESPECIAL A EXPEDICAO DE ORDEM DE SERVICO OU DE
PAGAMENTO A EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME.

Assevero que, nos termos do artigo 303 do RITCE-MT, sera solidariamente responsavel a autoridade superior
competente que deixar de atender as determinagdes do Tribunal na adog¢do das medidas cautelares,

CITEM-SE as Senhora Lucimar Sacre de Campos, Prefeita, o Senhor Diégenes Marcondes, Secretario Municipal de
Satide, e a Senhora Francisca Luzia de Pinho, Pregoeira, para ciéncia e cumprimento imediato desta decisao.

ALERTO AO RESPONSAVEIS que, a0 analisar as alegacées da Representante e os fundamentos desta decisdo cautelar,
podem, de oficio, nos termos das Sumulas 346 e 473, do Supremo Tribunal Federal, anular ou retificar o Edital e



deflagrar o certame licitatario novamente, desde que nio repita as irregularidades que motivaram a instauragio desse
processe, sob pena de burla da atividade fiscalizatoria deste Tribunal.

Padem, ainda, confarme se extrai do Informativo de Licitagdes e Contratos 320, sessdes de 4, 5,11, 12 de abril de 2017,
do Tribunal de Contas da Unido, dentro das suas respectivas esferas de discricionariedade, invalidar apenas os atos
insuscetiveis de aproveitamento e retomar o certame do momento imediatamente anterior ao ato ilegal, em analogia ao
artigo 4% XIX, da Lei 10.520/2002, garantindo-se a publicidade e reabertura dos prazos legais do certame.

Publique-se.
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