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Análise e Julgamento de Impugnação 

I - Preliminar 

Trata-se da análise ao pedido de impugnação ao Edital do Pregão Presencial nº 18/2022, 

impetrado pela empresa PENTA SERVIÇOS DE MÁQUINAS LTDA inscrita no CNPJ sob nº 

00.471.442/0001-16. 

II – Da Tempestividade 

No que concerne a impugnação, o Edital do certame em epígrafe dispõe: 

22.1. Até 02 (dois) dias úteis antes da data fixada para abertura da sessão, 

qualquer pessoa poderá solicitar esclarecimentos ou impugnar este edital 

(Art. 12 do Decreto Federal nº. 3.555, de 08 de agosto de 2000). 

Tendo em vista que a empresa PENTA SERVIÇOS DE MÁQUINAS LTDA protocolou seu pedido 

em 11/03/2022, e a sessão pública está agendada para 17/10/2022, ou seja, dentro do prazo preconizado no 

subitem 22.1 do Edital, sendo TEMPESTIVA a impugnação interposta.  

Assim, a Pregoeira CONHECE a impugnação ora apresentada. 

 III – Dos Fatos e Pedidos 

Expõe a impugnante as razões de fato e de direito. 

A empresa PENTA SERVIÇOS DE MÁQUINAS LTDA alega que: 

[...] Ocorre que, o número de garis exigidos na tabela 2 (65) são insuficientes, 

na varrição descreve um rendimento de 3 km por gari o qual está acima da 

realidade produtivo dos trabalhadores desta área de atuação, o que 

compromete o preço final por quilômetro varrido. 

No edital no item 20.3.1 aduz que os parâmetros técnicos empregados neste 

edital provêm de estudos e dados históricos dos serviços de varrição, mas 

não disponibilizou para as licitantes as bases que comprovam a produtividade 

capaz de realizar. 

De acordo com a cartilha de limpeza urbana realizada pelo Centro de Estudos 

e Pesquisas Urbanas do IBAM em convênio com a Secretaria Nacional de 
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Saneamento – SNS – do Ministério da Ação Social – MAS (cartilha em 

anexo), a velocidade média que adota neste trabalho, para um só gari no 

serviço de varrição é de 180m/h, sendo assim, durante uma jornada de 8 

(oito) horas, 1 (um) dia, a produção será de 1.440 metros de linha d’agua 

(sarjeta) limpa. [...] 

[...] Nesse sentido, requer que seja alterada a tabela 2 do presente edital para 

constar números de homens efetivos 135 (garis), ou que seja disponibilizado 

aos licitantes as bases para a comprovação de produtividade capaz de 

realizar 3km/dia, sob pena de violação ao direito de acesso á informação (lei 

nº 12.527, de 18 de novembro de 2011) e ao princípio da legalidade e 

publicidade dos atos. [...] 

[...] Em outras palavras, o edital requer atestado de serviço de menor 

relevância, tal como a de varrição mecânica e equipe de podação de árvores, 

equivalente a 4%, cada um, do total da licitação, e deixa de solicitar atestados 

cujo serviços possui maior relevância financeira, como por exemplo, 

transporte de resíduos com carga manual, equivalente a cerca de 27,11%, 

que se realizados por empresa sem experiência, poderá acarretar danos ao 

meio ambiente, significativo ao contrato. [...] 

[...] Os atestados de capacidade técnica somente podem ser exigidos em 

relação ao núcleo do objeto da licitação, características de ordem periférica 

ou secundária, não fundamentais para o todo, isto é, sem grande relevância 

e sem valor significativo, não podem ser bases para a elaboração do edital. 

[...] A questão da destinação final para aterro sanitário devidamente 

licenciado é frequentemente em todo o certame. Da mesma forma, é 

frequente as dúvidas que pairam sobre a empresa licitada, uma vez que por 

várias vezes o edital fala em destinação final em aterro sanitário devidamente 

licenciado, sem apresentar o local em que dar-se-á a destinação final dos 

resíduos gerados. [...] 

[...] Desta forma, deve a administração indicar no próprio edital onde deverão 

ser entregues, por parte da contratada, os resíduos produzidos, uma vez que 

os mesmos não poderão ser simplesmente deixados em vias logradouros 

públicos mas sim, em local específico, designado pela contratante em edital, 
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apresentando a distância para este, caso o local de destinação seja fora da 

cidade. [...] 

[...] No outro  giro, a requerente impugna também os itens 20.4.6 e 20.5.6 do 

edital, no tocante a ausência de informação sobre em quais regiões, bairros, 

ruas,, avenidas, praças e afins, será realizado o trabalho de equipe volante 

de limpeza (tabela 27), equipe de podação de árvores/arbustos (tabela 35), 

bem como os demais serviços previstos neste, visto que da forma como 

consta no edital, e no termo de referência, anexo I, se limitando, a 

administração informar que os serviços serão realizados apenas na área 

urbana. [...] 

[...] Diante do exposto, requer pelo conhecimento e processamento da 

presente impugnação, a fim de sejam analisados os itens pontados, com a 

correção necessária do presente edital. 

Requer, também, o recebimento da presente impugnação concedendo-lhe 

efeito suspensivo do presente certame até o julgamento da presente, tendo 

em vista que será necessária a alteração do ato convocatório, devendo ser 

reaberto o prazo incialmente estabelecido, conforme preconiza o art. 21, § 4º 

da Lei de Licitações, em atendimento aos princípios, em especial da 

publicidade e da razoabilidade, estabelecidos no art. 2º do Decreto nº 

10.024/2019; 

Mantendo-se as exigências editalícias aqui contidas, estará essa Douta 

Comissão favorecendo demasiadamente determinadas empresas em 

detrimento de outras, aptas a executar os serviços objeto do edital de 

licitação. 

Dessa forma, reitera o pedido de acolhimento da presente impugnação, de 

forma a afastar as exigências abusivas e ilegais contidas no edital do Pregão 

Presencial n° 18/2022 aqui debatidas e impugnadas. [...] 

IV – Da Analise 

Considerando que as alegações são de cunho estritamente técnico, esta Pregoeira submeteu a 

impugnação para crivo da área técnica da Secretaria Municipal de Serviços Públicos e Mobilidade Urbana, 

que assim se manifestou: 
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 V – Da Decisão 

A Pregoeira, no uso de suas atribuições e em obediência a Lei Federal nº 10.520/2002 e Decreto 

Federal nº 3.555/2000 e subsidiariamente a Lei Federal nº 8.666/1993, em respeito aos princípios licitatórios, 

INFORMA que em referência aos fatos apresentados e da análise realizada nas razões e tudo o mais que 

consta dos autos; DECIDE: 

a) ACATAR o parecer técnico emitido pela Elaboradora do Termo de Referência da 

Secretaria Municipal de Serviços Públicos e Mobilidade Urbana e detentora do 

conhecimento técnico da área, e, 

b) JULGAR IMPROCEDENTE a Impugnação de autoria da empresa PENTA SERVIÇOS 

DE MÁQUINAS LTDA inscrita no CNPJ sob nº 00.471.442/0001-16, sendo mantida a 

data da sessão pública do Pregão Presencial nº 18/2022 para dia 17/10/2022 às 

08:30. 

. 

 
 

Várzea Grande - MT, 13 de outubro de 2022. 
 
 
 
 

 
 
 

Aline Arantes Correa 
Pregoeira 
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