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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 832157/2022 PREGAO PRESENCIAL N°. 18/2022
Analise e Julgamento de Impugnacao
| - Preliminar

Trata-se da andlise ao pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo Presencial n® 18/2022,
impetrado pela empresa PENTA SERVICOS DE MAQUINAS LTDA inscrita no CNPJ sob n°
00.471.442/0001-16.

Il — Da Tempestividade

No que concerne a impugnacéo, o Edital do certame em epigrafe disp&e:

22.1. Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura da sesséo,
qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos ou impugnar este edital
(Art. 12 do Decreto Federal n°. 3.555, de 08 de agosto de 2000).

Tendo em vista que a empresa PENTA SERVICOS DE MAQUINAS LTDA protocolou seu pedido
em 11/03/2022, e a sessao publica esta agendada para 17/10/2022, ou seja, dentro do prazo preconizado no

subitem 22.1 do Edital, sendo TEMPESTIVA a impugnacéo interposta.

Assim, a Pregoeira CONHECE a impugnacao ora apresentada.

Il - Dos Fatos e Pedidos

ExpOe a impugnante as razdes de fato e de direito.
A empresa PENTA SERVICOS DE MAQUINAS LTDA alega que:

[...] Ocorre que, o nimero de garis exigidos na tabela 2 (65) séo insuficientes,
na varricdo descreve um rendimento de 3 km por gari o qual esta acima da
realidade produtivo dos trabalhadores desta area de atuagdo, o que

compromete o preco final por quildmetro varrido.

No edital no item 20.3.1 aduz que os parametros técnicos empregados neste
edital provém de estudos e dados histéricos dos servigos de varricdo, mas
ndo disponibilizou para as licitantes as bases que comprovam a produtividade

capaz de realizar.

De acordo com a cartilha de limpeza urbana realizada pelo Centro de Estudos

e Pesquisas Urbanas do IBAM em convénio com a Secretaria Nacional de
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Saneamento — SNS — do Ministério da A¢do Social — MAS (cartilha em
anexo), a velocidade média que adota neste trabalho, para um sé gari no
servico de varricdo é de 180m/h, sendo assim, durante uma jornada de 8
(oito) horas, 1 (um) dia, a producdo sera de 1.440 metros de linha d’agua

(sarjeta) limpa. [...]

[...] Nesse sentido, requer que seja alterada a tabela 2 do presente edital para
constar nimeros de homens efetivos 135 (garis), ou que seja disponibilizado
aos licitantes as bases para a comprovagdo de produtividade capaz de
realizar 3km/dia, sob pena de violacéo ao direito de acesso a informagao (lei
n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011) e ao principio da legalidade e

publicidade dos atos. [...]

[...] Em outras palavras, o edital requer atestado de servico de menor
relevancia, tal como a de varricdo mecanica e equipe de podacao de arvores,
equivalente a 4%, cada um, do total da licitag&o, e deixa de solicitar atestados
Cujo servigcos possui maior relevancia financeira, como por exemplo,
transporte de residuos com carga manual, equivalente a cerca de 27,11%,
que se realizados por empresa sem experiéncia, podera acarretar danos ao

meio ambiente, significativo ao contrato. [...]

[...] Os atestados de capacidade técnica somente podem ser exigidos em
relacédo ao nicleo do objeto da licitagdo, caracteristicas de ordem periférica
ou secundéria, ndo fundamentais para o todo, isto é, sem grande relevancia

e sem valor significativo, ndo podem ser bases para a elaboracéo do edital.

[..] A questdo da destinagdo final para aterro sanitario devidamente
licenciado é frequentemente em todo o certame. Da mesma forma, é
frequente as duvidas que pairam sobre a empresa licitada, uma vez que por
vérias vezes o edital fala em destinacéo final em aterro sanitario devidamente
licenciado, sem apresentar o local em que dar-se-a a destinagao final dos

residuos gerados. [...]

[...] Desta forma, deve a administrac¢&o indicar no proprio edital onde deverao
ser entregues, por parte da contratada, os residuos produzidos, uma vez que
0s mesmos ndo poderdo ser simplesmente deixados em vias logradouros

publicos mas sim, em local especifico, designado pela contratante em edital,
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apresentando a distancia para este, caso o local de destinacéo seja fora da
cidade. [...]

[...] No outro giro, a requerente impugna também os itens 20.4.6 e 20.5.6 do
edital, no tocante a auséncia de informacg&o sobre em quais regifes, bairros,
ruas,, avenidas, pracas e afins, sera realizado o trabalho de equipe volante
de limpeza (tabela 27), equipe de podacdo de &rvores/arbustos (tabela 35),
bem como os demais servigos previstos neste, visto que da forma como
consta no edital, e no termo de referéncia, anexo |, se limitando, a
administracédo informar que os servicos serdo realizados apenas na area

urbana. [...]

[...] Diante do exposto, requer pelo conhecimento e processamento da
presente impugnacéo, a fim de sejam analisados os itens pontados, com a
correcao necessaria do presente edital.

Requer, também, o recebimento da presente impugnagédo concedendo-lhe
efeito suspensivo do presente certame até o julgamento da presente, tendo
em vista que sera necessaria a alteracdo do ato convocatério, devendo ser
reaberto o prazo incialmente estabelecido, conforme preconiza o art. 21, § 4°
da Lei de Licitacbes, em atendimento aos principios, em especial da
publicidade e da razoabilidade, estabelecidos no art. 2° do Decreto n°
10.024/2019;

Mantendo-se as exigéncias editalicias aqui contidas, estard essa Douta
Comissdo favorecendo demasiadamente determinadas empresas em
detrimento de outras, aptas a executar os servicos objeto do edital de

licitagao.

Dessa forma, reitera o pedido de acolhimento da presente impugnacéo, de
forma a afastar as exigéncias abusivas e ilegais contidas no edital do Pregéo

Presencial n° 18/2022 aqui debatidas e impugnadas. [...]

IV — Da Analise

Considerando que as alegag8es sédo de cunho estritamente técnico, esta Pregoeira submeteu a

impugnacéao para crivo da area técnica da Secretaria Municipal de Servicos Publicos e Mobilidade Urbana,

gue assim se manifestou:
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llma. Sr. ?

Varzea Grande - MT, 13 de outubro de 2022

Aline Arantes Correa

Pregoeira

Assunto: Resposta Impugnagéo ao Edital PP 18/2022

Prezada Senhora,

Servimos do presente, em resposta a Impugnagéo ao Edital do Pregao Presencial n. 18/2022
encaminhada pela empresa PENTA SERVIGOS DE MAQUINAS LTDA inscrita no CNPJ sob n°
00.471.442/0001-16.

Em sua peticdo a impugnante alega:

[...] Ocorre que, o numero de garis exigidos na tabela 2 (65) s&o insuficientes,
na varrigdo descreve um rendimento de 3 km por gari o qual esté acima da
realidade produtivo dos trabalhadores desta &rea de atuagédo, o que
compromete o prego final por quilémetro varrido.

No edital no item 20.3.1 aduz que os parémetros técnicos empregados neste
edital provém de estudos e dados histéricos dos servigos de varrigdo, mas
n&o disponibilizou para as licitantes as bases que comprovam a produtividade
capaz de realizar.

De acordo com a cartilha de limpeza urbana realizada pelo Centro de Estudos
e Pesquisas Urbanas do IBAM em convénio com a Secretaria Nacional de
Saneamento — SNS — do Ministério da Agdo Social — MAS (cartilha em
anexo), a velocidade média que adota neste trabalho, para um sé gari no
servigo de varrigdo é de 180m/h, sendo assim, durante uma jornada de 8
(oito) horas, 1 (um) dia, a produg&o seré de 1.440 metros de linha d’agua
(sarjeta) limpa. [...]

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br

Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n. .2.500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700, Fone: (65) 3688-8042

Pégina 1 de 10

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: licita.pmvg@gmail.com
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n. 2.500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700, Fone: (65) 3688-8042

Este docunento foi

assi nado el etroni canente em todas as suas pagi nas atendendo a MP 2200-2/ 2001

Hash do documento: uv1SfApcgTnb/ RUUYPFj 0XZ7194S251 Olx| 6KN1t Kk=

4/ 15


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas_2001/2200-2.htm

PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA
GRANDE

Mais poh Ve
Mais, po Viirzea Ghande

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE ASS:

Licitagao
SMVO/SMSPMU

Fls.:

SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 832157/2022

PREGAO PRESENCIAL N°. 18/2022

pot
Aia ped Visreem Crami

Licitagao
SMVO/SMSPMU

Fls.:

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE Ass:
SECRETARIA DE SERVIGOS PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA

[...] Nesse sentido, requer que seja alterada a tabela 2 do presente edital para
constar niimeros de homens efetivos 135 (garis), ou que seja disponibilizado
aos licitantes as bases para a comprovagdo de produtividade capaz de
realizar 3km/dia, sob pena de violag&o ao direito de acesso & informagéo (lei
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011) e ao principio da legalidade e
publicidade dos atos. [...]

[..] Em outras palavras, o edital requer atestado de servigo de menor
relevancia, tal como a de varrigdo mecénica e equipe de podagéo de arvores,
equivalente a 4%, cada um, do total da licitagéo, e deixa de solicitar atestados
cujo servigos possui maior relevancia financeira, como por exemp/o,
transporte de residuos com carga manual, equivalente a cerca de 27,11%,
que se realizados por empresa sem experiéncia, podera acarretar danos ao
meio ambiente, significativo ao contrato. [...]

[...] Os atestados de capacidade técnica somente podem ser exigidos em
relagéo ao nucleo do objeto da licitagéo, caracteristicas de ordem periférica
ou secundaria, ndo fundamentais para o todo, isto 6, sem grande relevancia
e sem valor significativo, ndo podem ser bases para a elaboragéo do edital.

[..] A questdo da destinagéo final para aterro sanitario devidamente
licenciado € frequentemente em todo o certame. Da mesma forma, ¢é
frequente as duvidas que pairam sobre a empresa licitada, uma vez que por
vérias vezes o edital fala em destinagéo final em aterro sanitério devidamente
licenciado, sem apresentar o local em que dar-se-4 a destinagéo final dos
residuos gerados. [...]

[...] Desta forma, deve a administragéo indicar no préprio edital onde deverso
ser entregues, por parte da contratada, os residuos produzidos, uma vez que
0s mesmos n&o poderdo ser simplesmente deixados em vias logradouros
publicos mas sim, em local especifico, designado pela contratante em edital,
apresentando a distancia para este, caso o local de destinagdo seja fora da
cidade. [...]

[...] No outro giro, a requerente impugna também os itens 20.4.6 e 20.5.6 do
edital, no tocante a auséncia de informagéo sobre em quais regides, bairros,
ruas,, avenidas, pragas e afins, serd realizado o trabalho de equipe volante
de limpeza (tabela 27), equipe de podagéo de arvores/arbustos (tabela 35),
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bem como os demais servigos previstos neste, visto que da forma como
consta no edital, e no termo de referéncia, anexo I, se limitando, a
administragéo informar que os servigos serédo realizados apenas na éarea
urbana. [...]

[...] Diante do exposto, requer pelo conhecimento e processamento da
presente impugnagéo, a fim de sejam analisados os itens pontados, com a
corregdo necessaria do presente edital.

Requer, também, o recebimento da presente impugnagéo concedendo-lhe
efeito suspensivo do presente certame até o julgamento da presente, tendo
em vista que seré necessaria a alteragéo do ato convocatério, devendo ser
reaberto o prazo incialmente estabelecido, conforme preconiza o art. 21, § 4°
da Lei de Licitagbes, em atendimento aos principios, em especial da
publicidade e da razoabilidade, estabelecidos no art. 2° do Decreto n°
10.024/2019;

Mantendo-se as exigéncias editalicias aqui contidas, estard essa Douta
Comissédo favorecendo demasiadamente determinadas empresas em
detrimento de outras, aptas a executar os servigos objeto do edital de
licitag&o.

Dessa forma, reitera o pedido de acolhimento da presente impugnagéo, de
forma a afastar as exigéncias abusivas e ilegais contidas no edital do Pregéo
Presencial n°® 18/2022 aqui debatidas e impugnadas. L]

Em sua pega a impugnante alega que s&o necessarios 135 garis para concluirem a
quilometragem exigida, e nos traz a cartilha de limpeza urbana realizada pelo Centro de Estudos e Pesquisas
Urbanas do IBAM, ocorre que a referéncia bibliogréfica deste estudo & antiga, tornando-o obsoleto:
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% .Cartilig de Limpeza Urbana

PINTO, Mario da Silva (coord.). A coleta ¢ disposigio do lixo no Brasil. Rio de Janeiro: FGV, 1979.
227p.il.

RIO DE JANEIRO (cidade). Companhia Municipal de Limpeza Urbana. Normas técnicas da COMLURB.
Rio de Janeiro, 1977. 123f. il.

SA, Fernando A. Paraguassi de. Veiculos ¢ equipamentos para coleta e limpeza. Rio de Janciro: OPS/OMS,
1985. 43p.il

LEITE, Luiz Edmundo Horta Barbosa da Costa. Sistema de tratamento ¢ disposigiio do lixo na
cidade do Rio de Janeiro - usina de reciclagem Eng® Luiz Eduardo Bahia. Rio de Janeiro: COMLURB,
1978, 77f. il.

SAO PAULO, Companhia de Tecnologia de Sanecamento Ambiental. Limpeza publica. Sdo Paulo, 1980.
125p. il.

. Universidade. Faculdade de Higiene e Saide Publica. Lixo e limpeza publica. Sio Paulo, 1969,
paginagio irregular.
, Unversidade. Faculdade de Saiude Piblica. Departamento de Satide Ambiental. Residuos sélidos e
limpeza urbana. Sio Paulo, 1973. paginagiio irregular. il.
SENGES, Gastio Henrique. Limpeza urbana: métodos e sistemas. Rio de Janciro: INAM, [1969?]. 1 1p.

Ademais, ha varios estudos distintos sobre a produtividade dos varredores, a exemplo o Manual
para Anélise de Servigos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos de 2017 do Tribunal de Contas
do Estado de Goias, que diz:

A literatura informa que o rendimento médio de um varredor esté entre 2 e
4km de sarjeta/ dia. Levando em consideragdo os estudos de caso
encontrados, adotaremos uma média de 3km de sarjeta/dia/gari. Caso o

municipio_indique ter uma_situacdo que requeira ajuste, essa_média
podera ser revista. (pag. 38) (grifo nosso).

Tendo em vista que este Municipio possui autonomia politico-administrativa, utilizamos como
pardmetros, histéricos de utilizacédo contrato anterior deste Municipio (074/2016) para dimensionar a
atual licitacdo, a exemplo, nota fiscal dos servigos executados no més de maio:

. Contrato n°074/2016. 6° Medigdo do 5° Aditlvo| 01/05‘2022 a 31/05/2022 'Servlgo: Limpeza Urbana de Vias
e Logradouros Publicos, Capinagdo, Raspagens, Podas de Arvores e pinturas de meio fio por Km. Orgdo
Solicitante: Secretaria de obras publicas. Boletim de Medig&o Item; Descriggo; Quantidade; Unidade; Prego

Unitario; Preco Total 1 - Varrigdo mrbanas pavimentadas e logradouros com coleta de residuos
e transporte do material produzido R$ 65,16; R$ 419.348,91- 2 Capina Manual em vias Plblicas

Ainda assim, caso a impugnante nec ite, o contrato e as informacées de pagamentos

encontram-se disponiveis no Portal da Transparéncia deste Municipio para consulta publica.

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n. .2.500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700, Fone: (65) 3688-8042
Pégina 5 de 10

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: licita.pmvg@gmail.com

Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n. 2.500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700, Fone: (65) 3688-8042

Este docunento foi assinado el etronicamente emtodas as suas pagi nas atendendo a MP 2200- 2/ 2001

Hash do documento: uv1SfApcgTnb/ RUUYPFj 0XZ7194S251 Olx| 6KN1t Kk=

8/ 15


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas_2001/2200-2.htm

Licitagao
SMVO/SMSPMU
ESTADO DE MATO GROSSO Fls:
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE Ass:
VARZEA SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA
GRANDE
Mais po Vot
Mais por Virzea Ghande.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 832157/2022 PREGAO PRESENCIAL Ne°. 18/2022
Licitagao
SMVO/SMSPMU
gg g ESTADO DE MATO GROSSO i
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE ASS:

VARZEA SECRETARIA DE SERVIGOS PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA
GRANDE

el ot ¥
M pot Visroea Gl

Portanto, as alegacbes da impugnante ndo condizem com a realidade do Municipio de
Varzea Grande — MT.

No que pese a qualificagéo técnica, tem como objetivo, averiguar se a licitante e seu responsavel
técnico consigam executar o objeto de forma eficiente.

Portanto, devemos considerar que a licitagéo visa selecionar os mais bem preparados para
atenderam as diversas necessidades da sociedade, manifestados pelos diversos 6rgdos que compde a
estrutura da Administragéo Publica. Logo, ha que existir requisitos minimos, indispensaveis e razoaveis
dos interessados de modo a que n&o haja, ou pelo menos, que seja minimizado, os riscos de uma ma
contratagdo, o que poderia acarretar em sérios danos as pessoas e ao patriménio publicos, conforme o caso.

O art. 30 da Lei n® 8.666/1993, ao elencar as exigéncias habilitatéria afetas a capacitagéo técnica
dos licitantes, estabelece a possibilidade de ser comprovada a capacidade técnica operacional (pertinente a
empresa), bem como a capacidade técnica profissional (relativa ao profissional integrante dos quadros de
pessoal da empresa e indicado como responsavel técnico pelo servigo).

Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas Licitagées e Contratos, 1994, p. 149, para reforgar a
sua interpretagéo do art. 30, cita na integra as seguintes conclusdes do Prof. Anténio Carlos Cintra do Amaral,
no seu parecer intitulado “Qualiﬂcécéo Técnica da Empresa na Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos”, da Revista Trimestral de Direito Publico, n® 5, Malheiros Editores:

1. Para efeito da qualificagéo técnica de empresas licitantes, a Administragdo
deve, com base na Lei n° 8.666/1993, exigir atestados referentes a sua
capacitacdo técnica, com vista a ‘comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo”(art. 30, Il). (grifo nosso)

Nesse sentido s&o as palavras de Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 1994, p. 174, verbis:

Na linha de proibir clausulas desarrazodveis, a Lei veda expressamente a
exigéncia de prazo minimo no exercicio de atividades, desempenho de
atividades em certos locais, etc (§ 5°). Isso nédo significa vedar a exigéncia
de experiéncia anterior na execucdo de contratos similares. (grifo nosso)
O exame do disposto no art. 37, XXI da Constituigdo Federal, e sua parte final, referente a

“exigéncia de qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a a garantia do cumprimento das obrigagdes”,
revela que o propésito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de contragédo com o Poder Publico, ndo
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a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim, a quem possa evidenciar que efetivamente

dispbe de condigdes suficiente para executar aquilo a que se propée.

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido, assim se expressou em:

Acérdao 361/2017 — Plendrio | Ministro Vital do Rego

E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para anélise
da comprovacdo (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a
licitante ja tenha prestado servicos pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30,
inciso I, da Lei 8.666/1993). (grifo nosso)

Acérdéao n°. 489/2012

As exigéncias de qualificacdo técnica servem para que a Administracao
obtenha informacées a respeito de servicos jd executados pelos

licitantes, as quais permitam inferir sobre a capacidade de a licitante
cumprir os compromissos estabelecidos no futuro contrato. (grifo nosso)

A qualificagdo técnica “[...] consiste no dominio de conhecimentos e habilidades teéricas e
praticas para execugé@o do objeto a ser contratado” (JUSTEN FILHO, 2012, p. 322). As exigéncias de
qualificag&o técnica estdo previstas no art. 30 da Lei 8.666/93 e sdo, dentre os requisitos de habilitagéo
previstos, aquelas nas quais a Administracdo possui_maior margem de discricionariedade ao

estabelecé-las, pois os requisitos de qualificacédo técnica sdo determinados para cada caso, tendo em

vista o objeto da licitacdo.

Em se tratando do egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo:

PARECER/CONSULTA TC-020/2017 — PLENARIO

Quanto & argumentagdo no sentido da auséncia de um érgdo que certifique

a documentagéo, e ainda, quanto a impossibilidade da documentacao
exprimir se a licitante possui ou ndo totais condicGes materiais de

atender ao objeto licitado, pensamos que tais questées sado afetas ao
gestor, sendo ele o competente para, dentro da leqalidade, optar pelos
requisitos de habilitacdo que entender, apés cotejo com o objeto do

certame, serem os mais adequados para comprovar a_ qualificacdo
técnica das empresas licitantes. (grifo nosso)

E ainda, entendimento do Superior Tribunal de Justiga:
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RESP 361736/SP, Superior Tribunal de Justiga, Segunda Turma, Ministro
Relator Franciulli Neto, 05/09/2002.

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO PUBLICA - SERVICOS DE LEITURA DE
HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE
COMPROVAGAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITAGAO
TECNICA - ARTIGO 30, § 1° I, E § 5° DA LEI N. 8.666/93 — RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO.

E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir
ampla participagdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior numero
possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e
econbémica para garantir o _cumprimento das obrigacées. Dessarte,
inexiste violag&o ao principio da igualdade entre as partes se os requisitos do

edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto da
concorréncia. [grifo nosso]

In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresentagédo de atestados que
comprovem a experiéncia anterior dos participantes na prestagéo dos
servigos objeto de licitagdo ndo é abusiva ou ilegal, pois é uma forma de
demonstrar sua capacidade técnico-operacional segundo os critérios

discricionariamente estabelecidos pela Administracdo para a execugdo
a contento dos servigos. [grifo nosso]

"A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitagéo
técnico operacional ndo significa vedagdo & sua previsdo. A cléusula de
fechamento contida no § 5° néo se aplica & capacitagéo técnico-operacional,
mas a outras exigéncias" (Margal Justen Filho, in "Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos", 8 ed., Ed. Dialética, Sdo Paulo,
2000, p. 335).

Recurso especial ndo conhecido.

Desta forma, fica latente que, o principio da discricionariedade é dado ao Gestor Piiblico para
analisar e atuar em situagdes desta natureza, e selecionar quais itens de servigo de maior relevancia técnica
e financeira serdo exigidos no edital.

Conforme SUMULA N° 263/2011 do TCU, os itens selecionados devem ser tecnicamente de
maior relevancia e valor significativo:

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n. .2.500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700, Fone: (65) 3688-8042

Pagina 8 de 10

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: licita.pmvg@gmail.com
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n. 2.500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700, Fone: (65) 3688-8042

Este docunento foi assinado el etronicamente emtodas as suas pagi nas atendendo a MP 2200- 2/ 2001

Hash do documento: uv1SfApcgTnb/ RUUYPFj 0XZ7194S251 Olx| 6KN1t Kk=

11/ 15


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas_2001/2200-2.htm

PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA
GRANDE

Mais po Vot
Mais por Virzea Grande

Fls.:

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE ASS:

Licitagao
SMVO/SMSPMU

SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 832157/2022

PREGAO PRESENCIAL N°. 18/2022

Licitagao
SMVO/SMSPMU

Fis.

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE Ass

VARHZE‘A SECRETARIA DE SERVIGOS PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA
GRANDE

As o Vord.
Maie por Vivoew Gamuien

SUMULA N° 263/2011 - Para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas_de maior relevdncia e valor_significativo do objeto a_ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimenséo e
a complexidade do objeto a ser executado. (grifo nosso)

Os itens de maior relevancia, s&o aqueles que constem do objeto licitado em valor igual ou
superior a 4% (quatro por cento) do orgamento total do certame, que inclusive, foi regulamentado no § 1° art.
67 da Lein® 14.133/2021.

Assim, selecionamos os itens que possuem maior relevancia técnica e financeira.

O servigo de transporte de residuos publicos com carga manual embora possua valor maior em
detrimento aos demais itens, n&o necessita de acompanhamento de responsavel técnico, isto posto,
concluimos gque este item ndo possui relevincia técnica.

Ja os itens de varricdo mecanizada e podagdo de arvores/arbustos necessitam de
acompanhamento de responsavel técnico e estdo acima de 4%, portanto, concluimos que estes itens
possuem relevancia técnica e financeira.

Isto posto, as alegagées da impugnante ndo merecem prosperar.

A impugnante ainda alega que “deve a administragéo indicar no préprio edital onde deveréo ser
entregues, por parte da contratada, os residuos produzidos”.

Pois bem, ocorre que a destinacéo final dos residuos nio faz parte do nicleo do objeto da
licitacdo e os custos deste servico ficarad a cargo da empresa a ser contratada, sendo que a mesma

podera possuir a estrutura e o aterro licenciado para a destinag@o final, ou, caso necessite, podera

subcontratar este servigo.

Desta forma, a Administragdo Publica ndo pode determinar com quem a Contratada ira

subcontratar seus servigos, o que seria um ato indevido de ingeréncia da Administracdo Publica nas
questdes interna corporis da empresa contratada.

Com relag&o a alegagéo de que o Edital ndo relacionou as ruas/ bairros/ avenidas/ logradouros,
informamos que o plano de trabalho e os locais serio definidos na execucdo do contrato conforme a
demanda da Secretaria de Servicos Publicos e Mobilidade Urbana dentro do perimetro do Municipio
de Varzea Grande/MT.

Portanto, os pedidos da impugnante ndo merecem prosperar.
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Diante dos argumentos e consideragdes tragadas, opinamos pelo indeferimento da impugnagéo
ao Edital do Pregéo Presencial n° 18/2022 apresentada pela empresa PENTA SERVIGOS DE MAQUINAS
LTDA inscrita no CNPJ sob n°® 00.471.442/0001-16, encaminhando a Pregoeira para as devidas providéncias.

Atenciosamente,

&"'//9 geua'ia Saniu
Engenheira Ciyil
OREAMT: 5147.7
o 99/ )

b A 1?'%1&,( s
EMILLY F RREIRA SANTOS
Elaboradora do Termo de Referéncia
“Engenheira Civil
CREA- MT51477
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V — Da Deciséao

A Pregoeira, no uso de suas atribuicdes e em obediéncia a Lei Federal n°® 10.520/2002 e Decreto
Federal n° 3.555/2000 e subsidiariamente a Lei Federal n® 8.666/1993, em respeito aos principios licitatorios,
INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo o mais que
consta dos autos; DECIDE:

a) ACATAR o parecer técnico emitido pela Elaboradora do Termo de Referéncia da
Secretaria Municipal de Servicos Publicos e Mobilidade Urbana e detentora do
conhecimento técnico da &rea, e,

b) JULGAR IMPROCEDENTE a Impugnacéo de autoria da empresa PENTA SERVICOS
DE MAQUINAS LTDA inscrita no CNPJ sob n° 00.471.442/0001-16, sendo mantida a
data da sessdo publica do Pregdo Presencial n° 18/2022 para dia 17/10/2022 as
08:30.

Véarzea Grande - MT, 13 de outubro de 2022.

Aline Arantes Correa
Pregoeira
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