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Cln°077/2024 Varzea Grande, 12 de dezembro de 2024

De: José Silvério da Silva Neto
Coord. Aquisi¢cdo - HPSMVG

A Sra. Francisca Luiza de Pinho

Pregoeira

Assunto: Resposta ao Pedido de Impugnagdo apresentado pela empresa PRN SERVICOS DE RADIOLOGIA LTDA, referente ao
Pregdo Eletronico N2 34/2024, Processo Administrativo N2 947911/2024 cujo objetivo é “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE DIAGNOSTICOS POR IMAGEM
(TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA, ULTRASSONOGRAFIA E ANGIOTOMOGRAFIAS), COM COMODATO DE EQUIPAMENTOS E
APARELHOS, INCLUINDO O PROCESSAMENTO E ANALISE DA IMAGEM, EMISSAO DE LAUDOS ASSINADOS POR MEDICOS
ESPECIALISTAS MANUTENGAO, INSUMOS MAO DE OBRA E MATERIAIS, EM REGIME DE 24 HORAS POR DIA, PARA ATENDIMENTO
AOS PACIENTES DA REDE DE URGENCIA E EMERGENCIA DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE.”

1-DOS MOTIVOS

A Licitante PRN SERVICOS DE RADIOLOGIA LTDA busca a revisdo do edital do Pregdo Eletréonico n? 34/2024,
argumentando que as exigéncias de qualificagdo técnica sdo excessivamente restritivas, comprometem a competitividade e
violam a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) ao requerer informag8es pessoais na habilitacdo. A licitante requer a adequacdo
das cldusulas para permitir a ampla concorréncia, garantindo que os dados dos profissionais sejam apresentados apenas na fase

de assinatura do contrato e ndo na habilitagdo, tudo conforme sintese da impugnagdo exposta a seguir:

Segue a sintese das alega¢Oes apresentadas pela empresa licitante PRN Servicos de Radiologia LTDA:

1. Exigéncias do Edital:
e Restricdo a Competitividade: As exigéncias de qualificagdo técnica do edital sdo consideradas excessivamente restritivas e
em desacordo com os principios de competitividade e igualdade. A empresa destaca a necessidade de ajustes nos

requisitos técnicos para evitar direcionamento e garantir ampla concorréncia.

e LGPD: A solicitagdo de documentagdo contendo dados pessoais dos profissionais na fase de habilitagdo é considerada
uma violagcdo a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n? 13.709/2018). A empresa sugere que tais dados sejam exigidos

apenas na fase de assinatura do contrato.
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e Principios Licitatdrios: Alega-se que o edital desrespeita os principios da eficiéncia, igualdade, razoabilidade e
competitividade previstos na Constituicdo Federal, na Lei n2 14.133/2021 e no Decreto n? 10.024/2019. As exigéncias

técnicas impostas comprometem a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo.

2. Pedidos:

e Reformulacdo do edital, eliminando os vicios apontados e ajustando as exigéncias de qualificacdo técnica para evitar

restricGes a competitividade.

e (Caso a impugnacdo ndo seja acolhida, requer o encaminhamento do processo a Autoridade Superior para apreciagéo,

conforme disposto no artigo 165, § 29, da Lei n® 14.133/2021.

2 - DA ANALISE

A Administracdo Publica, no cumprimento de seu dever de assegurar a contratagdo mais vantajosa e eficiente, e em
respeito aos principios que norteiam os processos licitatorios, apresenta os seguintes fundamentos em resposta as alegacGes

apresentadas pela empresa PRN SERVICOS DE RADIOLOGIA LTDA.

1. Da legitimidade e regularidade das exigéncias do edital

1.1. Qualificagdo técnica e competitividade

O artigo 33 da Lei n? 14.133/2021 autoriza expressamente a Administragdo Publica a exigir, como requisito de habilitacdo,
documentos que comprovem a capacidade técnica das empresas licitantes, desde que essas exigéncias sejam proporcionais,

razodveis e compativeis com a complexidade e a natureza do objeto do contrato.

No caso em questdo, o objeto licitado envolve a prestacdo de servigos de diagndstico por imagem, incluindo exames de alta
complexidade (tomografia computadorizada, ressonancia magnética, entre outros) em regime continuo de 24 horas. Essa
prestacdo exige infraestrutura robusta, equipamentos modernos, profissionais altamente qualificados e uma estrutura técnica

que garanta atendimento agil, preciso e seguro.

Portanto, as exigéncias constantes do edital — como atestados de capacidade técnica detalhados e registros junto ao
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) — sdo medidas indispensaveis para assegurar que as empresas
participantes do certame tenham condi¢des de atender as necessidades do Municipio e, por consequéncia, da populagdo. A
dispensa dessas exigéncias comprometeria ndo apenas a qualidade do servico, mas também colocaria em risco a saude e

seguranca dos pacientes.
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Ademais, tais critérios ndo configuram restrices indevidas a competitividade. Eles se alinham ao principio da eficiéncia
administrativa (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal) e ao principio da supremacia do interesse publico, fundamentais para

evitar contratag@es inadequadas que poderiam resultar em prejuizo ao erdrio ou a continuidade dos servigos de salde publica.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) também reconhece a legitimidade de exigéncias que garantam a
idoneidade técnica das empresas, desde que sejam fundamentadas e necessarias para o atendimento ao interesse publico. As
condig¢des do edital, portanto, ndo representam direcionamento nem favorecimento, mas instrumentos de protegao a legalidade,

eficiéncia e moralidade administrativa.

1.2. Documentagdo pessoal e lei geral de protegdo de dados (LGPD)

Quanto a alegacdo de violagdo a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n2 13.709/2018), é fundamental esclarecer que as
informacdes solicitadas — como a relacdo de profissionais habilitados e seus respectivos registros nos Conselhos Regionais de
Classe — ndo constituem uso abusivo ou indevido de dados pessoais. Pelo contrario, sdo exigéncias regulamentares para assegurar
a qualificacdo técnica necessaria a prestacdo de servicos de saude de alta complexidade, conforme determinam as normas do

setor.

O artigo 79, inciso I, da LGPD, autoriza expressamente o tratamento de dados pessoais quando necessario para o
cumprimento de obrigagdo legal ou regulatéria. No caso em anadlise, a exigéncia de informagdes como registro no CNES e
comprovacgao de inscrigdo nos Conselhos Regionais tem respaldo na legislacdo sanitaria e regulamentar, como a Resolugdo n?
63/2011 da Anvisa, que regula o funcionamento de servicos de saude, e as diretrizes do Ministério da Salde sobre o

credenciamento de profissionais e estabelecimentos.

Além disso, essas exigéncias sdo aplicadas exclusivamente a fase de habilitagdo técnica, limitando-se a verificar a idoneidade
das empresas e de seus profissionais antes da celebragdo do contrato. Isso ndo configura violagdo a privacidade, mas sim uma
medida indispensavel para assegurar a prestacdo de servicos por profissionais qualificados, protegendo os pacientes e a

Administracdo Publica de riscos decorrentes de negligéncia, ma-fé ou inaptidao técnica.

Por fim, cumpre reforcar que o Municipio observa rigorosamente os principios da proporcionalidade, razoabilidade e
finalidade ao solicitar esses dados. Ndo se exige qualquer informacdo que extrapole o estritamente necessario para garantir a
legalidade e a seguranca do certame. A alegacdo de que tais exigéncias ferem a LGPD ndo procede, pois, a norma ndo veda o uso

de dados pessoais, mas exige que seu tratamento seja justificado, o que esta plenamente atendido no presente caso.

2.  Dos principios que regem a Administragdo Publica

2.1. Eficiéncia e supremacia do interesse publico
Os critérios técnicos delineados no edital tém como fundamento o principio da eficiéncia, consagrado no artigo 37,

caput, da Constituicdo Federal, e o principio da supremacia do interesse publico, que orienta todas as atividades administrativas. A
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Administracdo Publica tem o dever de garantir que os servicos contratados atendam de maneira eficaz, segura e continua as
demandas da coletividade, especialmente no setor de saldde publica, onde falhas podem ter consequéncias irreparaveis para a

populagdo.

No caso especifico da licitagdo, o objeto envolve a prestacdo de servigos de diagndstico por imagem, incluindo exames de
alta complexidade, que demandam equipamentos modernos e profissionais altamente qualificados. Assim, a exigéncia de
atestados de capacidade técnica, registros em dérgaos competentes e comprovacdo de habilitagdo profissional sdo indispensaveis

para assegurar que os licitantes possuam estrutura e experiéncia compativeis com as necessidades do Municipio.

Flexibilizar tais critérios em nome de uma suposta ampliacdo da competitividade ndo apenas comprometeria a qualidade
do servico, mas também colocaria em risco a saude da populacdo atendida. A eficiéncia administrativa, neste contexto, ndo se
limita a obten¢do de propostas economicamente vantajosas, mas também a contratacdo de servigos que atendam integralmente

as finalidades publicas, conforme previsto no artigo 52 da Lei n2 14.133/2021.

2.2. lgualdade e competitividade

A Administracdo Publica estda vinculada ao principio da igualdade, que exige tratamento equitativo a todos os
interessados no certame licitatério. No entanto, igualdade néao significa auséncia de critérios ou exigéncias, mas sim a aplicacdo de

condicdes justas e proporcionais a todos os participantes, conforme o artigo 52 da Lei n? 14.133/2021.

As exigéncias técnicas previstas no edital — como atestados de capacidade técnica e registros profissionais — sdo aplicadas
de maneira uniforme, sem discriminagdo entre os licitantes. Tais exigéncias ndo configuram barreiras a competitividade, mas
instrumentos legitimos para garantir a idoneidade e a qualificagdo dos participantes. Ressalte-se que a auséncia de critérios
técnicos rigorosos poderia comprometer a isonomia do certame, favorecendo empresas que ndo possuem a capacidade técnica
adequada.

Além disso, a solicitagdo de documentos que comprovem a experiéncia e a regularidade técnica das empresas visa evitar
que licitantes sem as qualificagdes minimas necessdrias venham a ser contratados, o que comprometeria tanto o principio da
competitividade quanto o interesse publico. A competicdo deve ser promovida dentro de parametros que assegurem o
cumprimento das finalidades do contrato, ndo havendo espaco para interpretacdes que coloquem em risco a qualidade e a

seguranca dos servicos.

2.3. Moralidade e vinculagdo ao edital

O principio da moralidade administrativa, previsto no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, exige que todos os atos

administrativos estejam pautados pela ética, probidade e transparéncia. As exigéncias do edital foram elaboradas para garantir a

imparcialidade do processo licitatério, assegurando que somente empresas qualificadas e iddneas participem do certame.
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Ademais, o principio da vinculagdo ao edital, consagrado no artigo 52 da Lei n? 14.133/2021, assegura que todos os
participantes estejam submetidos as mesmas regras previamente estabelecidas. Qualquer flexibilizacdo ou interpretacdo diversa
das exigéncias do edital configuraria violagdo a esse principio, prejudicando a igualdade de condigdes entre os licitantes e

comprometendo a seguranca juridica do procedimento.

Desse modo, os critérios técnicos estabelecidos no edital estdo fundamentados em principios constitucionais e legais,
garantindo eficiéncia, igualdade, moralidade e vinculagdo ao instrumento convocatoério. Tais exigéncias sdo indispensaveis para
assegurar a idoneidade técnica dos licitantes e, consequentemente, a prestacdo de servicos de qualidade a populagdo, em
observancia a supremacia do interesse publico. Eventuais questionamentos sobre restricdes a competitividade sdo infundados,

pois as exigéncias estdo alinhadas com a legislagdo e os objetivos do certame.

3. Da inexisténcia de restri¢Ges arbitrarias

As exigéncias técnicas estabelecidas no edital atendem plenamente ao principio da razoabilidade, previsto no artigo 52 da
Lei n2 14.133/2021, que orienta a Administracdo Publica a observar critérios proporcionais e adequados para atingir os fins
pretendidos. No caso em questdo, a contratagdo de servigos de diagndstico por imagem de alta complexidade demanda requisitos
técnicos especificos, como a comprovagdo de alvara sanitério, registro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde
(CNES) e qualificagdo técnica dos profissionais e da empresa. Tais exigéncias sdo obrigatdrias, conforme normativas especificas

aplicaveis ao setor de saude, e visam garantir a eficiéncia, seguranca e qualidade na prestacdo dos servigos.

3.1 - Necessidade e proporcionalidade das exigéncias

O alvard sanitario e o registro no CNES sdo documentos indispensaveis para assegurar que a empresa licitante esteja
devidamente habilitada e regularizada perante os dérgdos de fiscalizagdo sanitdria e de salde. Essas exigéncias ndo configuram
barreiras a competitividade, mas sdo medidas de controle que garantem a prestagdo de servigos por estabelecimentos que

atendam as normas legais e regulamentares, protegendo a satde publica e minimizando riscos.

J4 os requisitos de qualificagdo técnica, como a apresentagdo de atestados de capacidade técnica e a comprovacgdo de
registro profissional, sdo proporcionais a complexidade do objeto contratado. A prestacdo de servicos de diagndstico por imagem,
que envolve equipamentos de alta tecnologia e demanda precisdo na andlise e emissdo de laudos, requer ndo apenas

infraestrutura adequada, mas também profissionais altamente qualificados.

Portanto, as especificagbes técnicas ndo sdo arbitrarias ou direcionadas, mas refletem a necessidade de garantir que

apenas empresas aptas participem do certame, alinhando-se ao principio da eficiéncia administrativa.
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3.2 - Inaplicabilidade da jurisprudéncia citada

A jurisprudéncia citada pela impugnante, especificamente o Acdrddo n2 2387/2013 do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), é inaplicavel ao presente caso. O referido acérddo tratou de uma situagdo em que as especificagBes técnicas direcionaram
o certame para um determinado fabricante, comprometendo a competitividade e a isonomia entre os licitantes. No entanto, essa

ndo é a situacdo que se verifica no edital do Pregdo Eletronico n? 34/2024.

No presente caso, as exigéncias estabelecidas sdo técnicas e objetivas, baseadas em critérios amplamente reconhecidos
e regulamentados por normativas do setor de salde, como as diretrizes do Ministério da Saude e da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa). Além disso, ndo ha qualquer indicio de direcionamento ou especificacdes que favorecam marcas,

fabricantes ou fornecedores especificos, o que demonstra a imparcialidade e legalidade do edital.

E importante destacar que o TCU reconhece a legitimidade de exigéncias que assegurem a qualificacdo técnica e a
idoneidade dos licitantes, desde que fundamentadas e proporcionais. O edital em questdo foi elaborado de maneira a atender aos

principios da razoabilidade, competitividade e eficiéncia, sem criar restricdes indevidas ou incompativeis com o interesse publico.

3.4 - Conformidade com os principios administrativos

O principio da proporcionalidade, consagrado na Lei n2 14.133/2021, exige que as exigéncias do edital sejam adequadas
e necessarias para atingir os objetivos da Administracdo Publica. As condi¢des técnicas estabelecidas no edital atendem a esse
principio, pois garantem que o servigo contratado seja executado com qualidade e seguranca, sem impor requisitos excessivos ou

desproporcionais.

Além disso, as especificagbes também respeitam os principios da isonomia e da competitividade, previstos no artigo 52
da Lei n? 14.133/2021. Todas as empresas participantes do certame estdo sujeitas as mesmas condi¢cdes e critérios, sem

distingdes que prejudiquem a igualdade de oportunidades.

As especificagBes técnicas do edital ndo configuram restricGes arbitrdrias, mas sdo requisitos indispensaveis para
assegurar a qualidade, seguranca e eficiéncia do servigo publico. As exigéncias de alvard sanitdrio, registro no CNES e
comprovacdo de qualificacdo técnica estdo plenamente fundamentadas em normativas especificas do setor de saude e em

principios constitucionais e legais que regem a Administracdo Publica.

Dessa forma, as alegacGes da impugnante carecem de fundamento, sendo o edital plenamente vélido e alinhado as

melhores praticas administrativas e juridicas.

4 - CONCLUSAO
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Diante dos fatos expostos, entende-se como NAO PROCEDENTES os pedidos apresentados pela empresa PRN SERVICOS
DE RADIOLOGIA LTDA., considerando que as exigéncias previstas no edital estdo devidamente amparadas na legislacdo vigente e

visam assegurar a qualidade e a eficiéncia dos servigos contratados.

Assim, mantém-se as condi¢des estabelecidas no edital, com as referidas adequacgdes, de modo a assegurar o equilibrio

entre a protecdo ao interesse publico e a ampliacdo da competitividade.
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