limo. Sr. Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Varzea Grande

Ref.: Impugnagao aos termos do Edital de Pregdo Eletronico n.° 39/2019

Oi S.A. - em Recuperacao Judicial, sociedade anénima, com sede na Cidade do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, parte, Bairro Centro,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 76.535.764/0001-43, representada em conformidade com seu
Estatuto Social, simplesmente denominada Oi, vem, por intermédio de seu representante legal,
com fulcro no art. 12, do Decreto 3.555/2000, apresentar Impugnacao aos termos do Edital em

referéncia, pelas razbes a seguir expostas:

Razdes de Impugnacido

A Prefeitura Municipal de Varzea Grande instaurou procedimento licitatério, na modalidade
Pregéo, na forma eletrénica, registrado sob o n.° 39/2019, visando o “Registro de pregos para
futura e eventual contratagcdo de empresa de telecomunicagbes para a prestagdo de servigos
de comunicagdo de dados (Acesso & Internet Dedicado) e com seguranga de perimetro no
Municipio de Véarzea Grande, incluindo instalagdo, configuragdo, manutengdo e servigos
técnicos de suporte, conforme especificagées técnicas constantes no Termo de Referéncia e
as demais condigbes do Edital e seus anexos, para atender as Secretarias de Gestdo
Fazendaria, Assisténcia Social, Satude e Educagédo da Prefeitura Municipal de Vérzea Grande.”

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicbes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de
forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatério é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servigo que lhe seja
necessario, observados os termos da legislagéo aplicavel, inclusive quanto a promogao da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutengéo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratagcéo almejada, poderdo restar comprometidos o que nao se espera, motivo pelo
qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, 0 que o faz por meio da presente

manifestagao.




ALTERAGOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. EXIGENCIA ABUSIVA

O item 6.3.10 do Edital prevé que nao sera admitida a participagdo de empresas:

‘gue tenham em seu quadro servidor de qualquer 6rgdo ou entidade
vinculada a PMVG/MT, bem assim a empresa da qual tal servidor seja,

socio, dirigente ou responsavel técnico.”

Ocorre que, tal exigéncia mostra-se excessiva, na medida em que n&o possui finalidade

correlata a execugao do objeto.

Além disso, as empresas de capital aberto que possuem um volume muito expressivo de
acionistas, encontrardo grande dificuldade no processo de levantamento de informacgdes téo
especificas, como o grau de parentesco e vinculo empregaticio de seu quadro acionario, as

quais inclusive, ndo s&o informadas quando da aquisigao das agdes pelo publico em geral.

Nesse contexto, é relevante destacar que o instrumento convocatério deve se abster de incluir
clausulas e exigéncias desnecessarias a finalidade da contratagéo, bem como aquelas que

frustrem o carater competitivo do certame.

A exigéncia imposta pelo Edital € medida extremamente restritiva & participagcdo de
interessados, cuja consequéncia direta sera reduzir a participagdo das empresas que, nos
termos da regulamentagdo dos servigos de telecomunicagdes, possuem outorga para

prestacéo de todos os servicos licitados.

Cumpre destacar que quanto aos servigos de telecomunicagdes - objeto ora licitado -, estes
sdo regulados pela Lei Geral de Telecomunicagbes (Lei 9.472, de 16 de julho de1997), a qual

dispbe em seu artigo 6° o seguinte:

“Art. 6° Os servigos de telecomunicagdes serdo organizados com base no
principio da livre ampla e justa competigcdo entre todas as prestadoras,
devendo, o Poder Publico atuar para propicia-la, bem como para corrigir
os efeitos da competicdo imperfeita e reprimir as infragbes da ordem

econémica.” (grifo nosso)
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Ratificando o dever do poder publico de ampliar a competicdo entre as Operadoras, com
padrées de qualidade compativeis com as exigéncias dos usuarios, o art. 2°, inciso Ill, da LGT

assim determina:

“Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

(..)

Il - adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos
servigos, incrementem sua oferta e propiciem padrées de qualidade

compativeis com a exigéncia dos usuarios;” (grifo nosso)
Ademais, o inciso | do § 1° do art. 3° da Lei n.° 8.666/93 assim dispde:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sé&o correlatos.
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de
1991;" (grifo nosso)

Inexiste no mercado uma ampla gama de opgdes, o que impede a inclus&o de qualquer tipo de
condigdo que impega ou dificulte a participag@o das operadoras em procedimentos licitatorios,
sob pena de efetiva redugdo na competicao.

Ante o exposto, requer a exclusdo da exigéncia prevista no item 6.3.10 do Edital.
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2 EXIGENCIA DE REGULARIDADE TRABALHISTA COMO REQUISITO DE HABILITAGAO APLICAVEL AS

CONTRATACOES EMPREENDIDAS PELO PODER PUBLICO

O item 14.6.3 do Edital e o item 17.5.6.3 do Termo de Referéncia exigem, a titulo de
habilitagdo, prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,

mediante a apresentacéo de certiddo negativa de débitos trabalhistas - CNDT.

Porém, a apresentacdo de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas

também possibilita o titular a participar de licitagbes, conforme a seguir restara demonstrado.

A recente inovacao legislativa veiculada pela Lei n.° 12.440/2011 institui a chamada Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas e altera a Lei n.° 8.666/1993 para exigir a regularidade

trabalhista como requisito de habilitag&o no certame licitatério.

Assim, o inciso |V do art. 27, bem como o inciso V do art. 29 da Lei n.® 8.666/93 passaram a ter

a seguinte redacgéo, respectivamente:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,

exclusivamente, documentagao relativa a:

(...)
IV — regularidade fiscal e trabalhista;”

“Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,

conforme o caso, consistira em

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943."

Com efeito, a Lei n.° 12.440/2011 criou a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.
Para sua expedigdo organizou-se o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - BNDT,
centralizado no Tribunal Superior do Trabalho, a partir de informagées remetidas por todos os
Tribunais Regionais do Trabalho do pais. Deste Banco constam as pessoas fisicas e juridicas

que sdo devedoras inadimplentes em processo de execucgdo trabalhista definitiva.

o\
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As dividas registradas no BNDT incluem as obrigagdes trabalhistas, de fazer ou de pagar,
impostas por sentenga, os acordos trabalhistas homologados pelo juiz € ndo cumpridos, os
acordos realizados perante as Comissdes de Conciliagdo Prévia (Lei n® 8958/2000) e nao
cumpridos, os termos de ajuste de conduta firmados com o Ministério Publico do Trabalho (Lei
n°® 9958/2000) e ndo cumpridos, as custas processuais, emolumentos, multas, honorarios de

perito e demais despesas oriundas dos processos trabalhistas e ndo adimplidas.

Nesse sentido, cumpre trazer & colagdo o § 2° do art. 642-A da CLT, incluido pela Lei n.°
12.440/2011:

“Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), expedida gratuita e eletronicamente, para comprovar a inexisténcia
de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho. (Incluido pela Lei n°
12.440, de 2011)

()

§ 22 Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou
com exigibilidade suspensa, sera expedida Certidao Positiva de Débitos
Trabalhistas em nome do interessado com os mesmos efeitos da
CNDT. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011)” (grifo nosso)

Nesse diapasdo, a exemplo do que ocorre no art. 206 do Cédigo Tributario Nacional com as
certiddes positivas com efeitos de negativas fiscais, também previu o legislador esta
possibilidade para o sistema trabalhista. Com isso, garantiu-se que um maior nimero de

empresas pudessem estar regularizadas perante a Justiga Trabalhista.

Nao obstante, vé-se que a disposicdo do Edital fere ndo somente o texto legal mencionado,
mas também o sentido intrinseco do dispositivo, ao n&o prever a possibilidade de regularizagdo
juridica por parte das empresas licitantes por meio da Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa. Tal determinagé&o editalicia fere o carater competitivo do certame no momento em
que pode gerar a diminuigao da participagao de mais empresas na competicao.

Ante o exposto, requer a adequagdo do item 14.6.3 do Edital e do item 17.5.6.3 do Termo de
Referéncia, para que permita a comprovagao da regularidade trabalhista alternativamente por
meio da apresentacéo de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas,
nos termos do § 2° do Art. 642-A da CLT.
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3. POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS

O item 20.1 do Edital, o item 20.1 do Termo de Referéncia, o item 6.1 da Ata de Registro de
Pregos determinam que: “Ndo serd admitida a subcontratagéo do objeto licitatério.”

Nesse sentido, cumpre trazer a colagéo a redagéo do artigo 72 da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 72. O contratado, na execugcdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra,
servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela

Administrag&o.” (grifo nosso)

Ora, além da Lei prever que a Administragdo permita ao ente privado, que queira contratar
consigo, subcontratar apenas partes dos servigos, tem-se que essas fases ou etapas devem se
remeter a atividade meio do servigo licitado, sendo vedada a subcontratagdo do servigo
todo ou a atividade fim que a Administragdo esta a licitar, tendo em vista a analise dos

critérios de habilitagdo para que a Administragéo contrate um ente privado realmente idéneo.

Nesse sentido & a ligdo de MARCAL JUSTEN FILHO acerca da subcontratagéo:

“A hipétese torna-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado
comporta uma execugdo complexa, em que algumas fases, etapas ou

aspecios apresentam qrande simplicidade e possam ser
desempenhados por_terceiros sem gue isso_acarrete prejuizo. A

evolugdo dos principios organizacionais produziu o fenémeno denominado
de ‘terceirizagdo’, que deriva dos principios da especializagdo e da
concentragao das atividades. Em vez de desempenhar integralmente
todos os angulos de uma atividade, as empresas tornam-se
especialistas em certos setores.”. [Comentarios a Lei de LicitagcGes e
Contratos Administrativos, Dialética, 12% edi¢éo, p.757] (grifamos)

Assim, esta ratificada a impossibilidade da subcontratagdo, pela Contratada, de servigo ou

atividade fim.
Neste diapasé&o, cumpre colacionar jurisprudéncia do TCU com o mesmo entendimento:

“E ilegal e inconstitucional a sub-rogagdo da figura da contratada ou a

divisdo das responsabilidades por elas assumidas, ainda que de forma
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solidaria, por contrariar os principios constitucionais da moralidade e da
eficiéncia.” (Acérdao n° 3.475/2006, 12 C., rel. Min. Marcos Bemquerer)

‘(...) firmar o entendimento de que, em contratos administrativos, é ilegal e
inconstitucional a sub-rogagdo da figura da contratada ou a divisdo das
responsabilidades por elas assumidas, ainda que de forma solidaria, por
contrariar os principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal), o principio da supremacia do interesse
publico, o dever geral de licitar (art. 37, XXI, da Constituico) e os arts. 2°,
72 e 78, inciso VI, da Lei 8.666/96." (Acordao n°® 909/2003, Plenario, rel.

Min. Augusto Sherman Cavalcanti)

Todavia, deve-se solicitar a alteragdo dos itens em comento, para que fique expressa a
vedagao a subcontratagao total ou parcial de servigos telefonicos, nos termos do art. 72 da Lei
n.° 8.666/93.

4. INDEVIDA APRESENTACAQO DE CERTIDOES DE REGULARIDADE MENSALMENTE

O item 25.6 do Edital, o item 22.7 do Termo de Referéncia e os itens 3.1.3 e 7.10 da Minuta do
Contrato estabelecem que a Contratada devera apresentar os comprovantes de regularidade
fiscal/social/trabalhista mensalmente, ou seja, no momento do pagamento junto com a nota

fiscallfatura.

Inicialmente é importante observar que tal obrigag@o ndo encontra guarida na Lei n.° 8.666/93,

portanto, sem lastro legal.

Nao obstante tal fato, & importante observar que a exigéncia de apresentacdo das certidoes de
regularidade juntamente com as notas fiscais ndo e razoavel. Explica-se: as certiddes de
regularidade fiscal/social/trabalhista possuem um periodo de vigéncia que ultrapassa o periodo

mensal (30 dias).

Assim, a apresentacdo mensal das referidas certidées foge dos padrées l6gicos, visto que o

prazo de validade das mesmas ultrapassa o periodo de trinta dias.

E de suma importancia observar que ndo estd se discutindo aqui a necessidade da
manutengdo dos requisitos de habilitagdo durante toda a execugdo do contrato. Tal fato é
inquestionavel! O que se discute nesta analise € a desproporcionalidade e ilegalidade em exigir
a apresentagdoc mensal desses requisitos, principalmente, pelos mesmos possuirem periodo de
vigéncia superior a 30 (trinta) dias.
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Vale corroborar, que a Administrag@o Plblica possui fé publica para certificar as informagées
apresentadas nas certiddes. Se a certiddo informa que seu prazo de validade & de 120 dias,

porque a contratada devera apresentar a certiddo mensalmente?

Verifica-se a incongruéncia na aplicagao da exegese do item 25.6 do Edital, do item 22.7 do
Termo de Referéncia, do item 3.1.3 da Minuta do Contrato. Como se sabe, a atividade

administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Carlos Ari Sundfeld, na obra “Fundamentos de Direito Publico” afirma o seguinte acerca da

proporcionalidade (fls. 165):

“A proporcionalidade é expresséo quantitativa da razoabilidade. E invélido o
ato desproporcional em relagdo a situagdo que o gerou ou a finalidade que

pretende atingir.”

Ora, o administrador estd jungido ao Principio da Legalidade, portanto, ao determinar

obriga¢des que ndo possuem previsao legal, atua de forma desproporcional e irrazoavel.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja,
aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram

a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa™.

O principio da regra da razéo expressa-se em procurar a solugdo que estd mais em harmonia
com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatoria, em atencéo a

preocupacao primaria da seguranga, temperada pela justica, que € a base do Direito.

A Administragdo Publica estd obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a

racionalidade do procedimento e de seus fins.
Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses

sacrificados e aqueles que se pretende proteger.™

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24, Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2011, p. 36.
? JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sao . Bgitora
Dialética, 2010, p. 78.
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Diante disso, requer a alteragdo do item 25.6 do Edital, do item 22.7 do Termo de Referéncia,
dos itens 3.1.3 e 7.10 da Minuta do Contrato para que n&o exija a apresentagéo mensal das
certidbes de regularidade fiscal/trabalhista/sociais, sob pena de ferir os Principios da
Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Legalidade e ainda, o da fé publica inerente aos

documentos publicos (certiddes).

5. DAS PENALIDADES EXCESSIVAS

QO item 25.3.2.1, alinea “d" do Edital, o item 23.3.2.1, alinea “d" do Termo de Referéncia, o item
13.3.2.1 da Ata de Registro de Pregos e o item 13.2.2.1, alinea “d” da Minuta do Contrato
determinam a aplicagdo de multas que extrapolam o limite de 10% (dez por cento) sobre o
valor do contrato estabelecido pelo Decreto n.° 22.626/33, em vigor conforme Decreto de 28 de
novembro de 1991. A fixagdo de multa nesse patamar também ofende a Medida Proviséria n.°
2.172/01 (e suas reedigBes), aplicavel a todas as modalidades de contratagdo, inclusive

aquelas firmadas entre particulares e Administragéo Publica.

O art. 87, inciso Ill, da Lei de Licitagbes determina que na hipotese de inexecugao total ou
parcial do contrato a Administragéo podera aplicar a sangéo de "multa, na forma prevista no
instrumento convocatério ou no contrato”. Ocorre que n&o ha no dispositivo em questdo
qualquer limite a aplicagdo da multa, o que gera, automaticamente, sua interpretagéo
indissociavel com o principio da proporcionalidade, conforme se observa do entendimento de

Margal Justen Filho sobre o tema:

“Entéo, o instrumento juridico fundamental para elaborag&o de uma teoria
quanto as sangdes atinentes a contratagdo administrativa reside na
proporcionalidade. Isso significa que, tendo a Lei previsto um elenco de
quatro sangdes, dotadas de diverso grau de severidade, impde-se adequar
as sangbes mais graves as condutas mais reprovaveis. A reprovabilidade
da conduta traduzir-se-a na aplicagio de sancdao proporcionada

correspondente” (grifo nosso)

Nesse sentido, deve-se guardar a proporcionalidade entre o fato gerador da sangdo e o
quantum a ser exigido, como bem alinhava o art. 2° paragrafo Unico, inciso VI, da Lei n.°
0.784/1999, por exigir “adequagado entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagbes,
restrigdes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias para o atendimento

do interesse publico”.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sa¢ Paulvs, Editora
Dialética, 2010, p. 884.
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N&o é o que se observa no caso em questdo. A multa definida no percentual acima exposto
gera para a Contratada gravame completamente desproporcional, ferindo os principios da

proporcionalidade e da propria legalidade.

A doutrina alema do principio da proporcionalidade, amplamente aceita e praticada no sistema
juridico brasileiro, traz como método de sua aplicagéo a analise de seus trés sub-principios:
adequacao (Geeignetheit), necessidade (Notwendigkeif) e proporcionalidade em sentido estrito
(VerhéltnisméaBig im engeren Sinn). O pressuposto da adequag&o determina que a medida
aplicada deve guardar relagéo entre meio e fim, de modo que seja a mais adequada para a
resolu¢do da questdo. A necessidade diz respeito a escolha da medida menos gravosa para
atingir sua efetividade. E, por fim, a proporcionalidade em sentido estrito & a ponderagéo entre
o0 meio-termo e a justa-medida da agdo que se deseja perpetrar, verificando-se se a medida

alcangara mais vantagens que desvantagens.
Tal principio é reconhecido e definido por José dos Santos Carvalho Filho da seguinte forma:

“Segundo a doutrina alema, para que a conduta estatal observe o principio
da proporcionalidade, ha de revestir-se de triplice fundamento: 1)
adequacgdo, significando que o meio empregado na atuagdo deve ser
compativel com o fim colimado; 2) exigibilidade, porque a conduta deve ser
necessaria, ndao havendo outro meio menos gravoso ou oneroso para
alcancar o fim publico, ou seja, o meio escolhido é o que causa o menor
prejuizo possivel para os individuos; 3) proporcionalidade em sentido
estrito, quando as vantagens a serem conquistadas superarem as

desvantagens.” (grifo nosso)

No presente caso, verifica-se que a sangdo de multa fixada no referido percentual até se
encaixam no primeiro pressuposto, sendo adequadas ao cumprimento de seu fim. No entanto,
0 mesmo nao se pode dizer quanto a necessidade. A quantidade fixada & titulo de multa é
medida completamente desnecessaria para punir o descumprimento da regra do Edital, uma
vez que poderia causar menor prejuizo para o particular e mesmo assim atingir o fim desejado.
Entende-se que a aplicagdo de multa com fito pedagégico pode ser entendida como razoavel,
mas a sua definicdo em patamares elevados torna a sangdo desnecessaria. I1sso porque
existem meios menos gravosos, mas mesmo assim a Administragdo optou pela escolha do pior

método.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24* Ed. rev., ampl. ¢ atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris Editora, 2011, p. 38.
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Por fim, verifica-se que a sangao aplicada & Contratada n&o preenche também o pré-requisito
da proporcionalidade em sentido estrito. E flagrante que o presente percentual de multa pune a
Contratada sobremaneira, excedendo-se desarrazoadamente quando se observa o fato que a
ensejou. E perfeita a aplicacao da metafora de Jellinek que “n&o se abatem pardais disparando

canhoes”.

Observa-se, portanto, que a Administragao, ao fixar a penalidade em comento, descumpriu
completamente o principio da proporcionalidade, sendo necessaria a revisdo de tal medida.
Cumpre ainda ressaltar que ndo quer a Contratada se eximir do cumprimento das sangbes
estabelecidas se de fato viesse a descumprir o contrato e dar ensejo a resciséo deste. Pede-se

apenas que estas sejam aplicadas de forma proporcional ao fato que as ensejou.

Noutro giro, verifica-se que o préprio STJ reconheceu que diante do carater vago do art. 87 da

Lei de Licitagbes, a Administragéo deve-se balizar pelo principio da proporcionalidade:

“Mandado de Seguranga. Declaragéo de Inidoneidade. Descumprimento do
Contrato Administrativo. Culpa da Empresa Contratada. Impossibilidade de
Aplicagéo de Penalidade mais Grave a Comportamento que n&o € o mais

Grave. Ressalvada a aplicag&o de Outra Sang&o pelo Poder Publico.

Nao é licito ao Poder Publico, diante da imprecisdo da lei, aplicar os
incisos do artigo 87 sem qualquer critério. Como se pode observar pela
leitura do dispositivo, ha uma gradagéo entre as sangdes. Embora nao
esteja o administrador submetido ao principio da pena especifica, vigora no

Direito Administrativo o principio da proporcionalidade.

Nao se questiona, pois, a responsabilidade civil da empresa pelos danos,
mas apenas a necessidade de imposicdo da mais grave sangao a
conduta que, embora tenha causado grande prejuizo, ndo é o mais
grave comportamento.” (MS n.° 7.311/DF)

Vé-se que tal entendimento corrobora o que fora acima alinhavado, demonstrando que a
fixacdo da sangdo, bem como o quantum referente & multa deve ocorrer tendo como base o
principio da proporcionalidade.

Por todo o exposto, requer a adequagéo do item 25.3.2.1, alinea “d” do Edital, do item 23.3.2.1,

alinea “d” do Termo de Referéncia, do item 13.3.2.1 da Ata de Registro de Pregos e do item
13.2.2.1, alinea “d" da Minuta do Contrato para que as multas aplicadas observem o limite de

10% (dez por cento) sobre o valor do contrato.
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6. DA RAZOABILIDADE NA APLICACAO DA MULTA

O item 25.3.2.1, alinea “d" do Edital, o item 23.3.2.1, alinea “d" do Termo de Referéncia, o item
13.3.2.1 da Ata de Registro de Pregos e o item 13.2.2.1, alinea “d" da Minuta do Contrato néo
fazem distingdo quanto as penalidades aplicadas nos casos de inexecugao total e parcial do
Contrato.

E importante ressaltar que a multa aplicada tem como base de célculo o valor total do contrato.

De plano ja se observa uma aplicacdo desproporcional e irrazoavel, pois nos casos de
inexecugdo parcial, a multa deve ter como base de célculo o valor mensal ou o percentual
inadimplido.

Como se sabe, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoéavel, ou seja,
aquilo que se situa dentro dos limites aceitdveis, ainda que os juizos de valor que provocaram

a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa™.

O principio da regra da razdo expressa-se em procurar a solugdo que esta mais em harmonia
com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatéria, em atengdo a

preocupacgéo primaria da seguranca, temperada pela justiga, que & a base do Direito.

A Administragdo Publica estd obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a

racionalidade do procedimento e de seus fins.
Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizagéo entre os interesses

sacrificados e aqueles que se pretende proteger.”

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2011, p. 36.

® JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 78.
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O principio da razoabilidade deve ser observado pela Administragéo Publica a medida que sua
conduta se apresente dentro dos padrées normais de aceitabilidade. Se atuar fora desses
padrbes, algum vicio estara, sem duvida, contaminando o comportamento estatal. Ndo pode,
portanto, existir violagdo ao referido principio quando a conduta administrativa & inteiramente

revestida de licitude.

Com efeito, o principio da razoabilidade se fundamenta nos principios da legalidade e da

finalidade, como ensina Celso Antonio Bandeira de Mello:

‘A Administragdo Publica, ao atuar no exercicio de discrigdo, tera que
estabelecer critérios aceitédveis do ponto de vista racional, em sintonia com
o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que

presidiram a outorga da competéncia exercida.

()

Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade (margem
de discrigédo) significa que lhe deu o encargo de adotar, ante a diversidade
de situagbes a serem enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada
qual delas. Ndo significa, como é evidente, que lhe haja outorgado o poder
de agir ao sabor exclusivo de seu libito, de seus humores, paixbes
pessoais, excentricidades ou critérios personalissimos, e muito menos
significa que liberou a Administragdo para manipular a regra de Direito de
maneira a sacar dela efeitos ndo pretendidos nem assumidos pela lei
aplicanda. Em outras palavras: ninguém poderia aceitar como critério
exegético de uma lei que esta sufrague as providéncias insensatas que o
administrador queira tomar;, é dizer, que avalize previamente condutas
desarrazoadas, pois isto corresponderia a irrogar dislates a propria regra de

Direito.”

Logo, quando se pretender imputar a conduta administrativa a condigdo de ofensiva ao
principio da razoabilidade, terd que estar presente a ideia de que a agéo & efetiva e
indiscutivelmente ilegal. Inexiste, por conseguinte, conduta legal vulneradora do citado

principio.

7 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 28 ed. Sdo Paulo: Editora
Malheiros. 2010, p. 108.
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Assim, o principio da razoabilidade acarreta a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei

ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.

Desta forma, requer a alteragédo do item 25.3.2.1, alinea "d” do Edital, do item 23.3.2.1, alinea
“d" do Termo de Referéncia, do item 13.3.2.1 da Ata de Registro de Pregos e do item 13.2.2.1,
alinea “d” da Minuta do Contrato de modo que a base de calculo para a aplicagdo da multa, nas
hipoteses de inexecugéo parcial, seja o valor mensal ou percentual da parcela inadimplida e

nao o valor total do Contrato.

7. REPASSE INDISCRIMINADO DE DESCONTOS E VANTAGENS

O item 18.37 do Termo de Referéncia, o item 7.37 da Ata de Registro de Pregos e o item 25.43
da Minuta do Contrato determinam que é obrigagao da Contratada repassar igualmente a este
Municipio, as reduges ou os descontos concebidos ao consumidor comum em decorréncia de
regulamentacéo expedida por ¢rgao/Poder Competente ou mudangas na tabela de valores da

Contratada bem como os concedidos espontaneamente.

No entanto, a generalidade da previsdo relativa 4s vantagens pretendidas, bem como a

universalidade dos usuarios, impede, de inicio, o seu cumprimento pela Contratada.

Com efeito, a exigéncia de repasse dos descontos e vantagens conferidos pela Contratada ao

mercado em geral viola o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

E inequivoco que o fato de tornar obrigatério que todos os precos e vantagens, sejam sempre
repassados & Administrag@o, ocasiona o impedimento, por parte da Contratante, de que seja
elaborada uma oferta bem planejada, e que melhor atenda aos interesses da Administragcao
Publica.

Tal conclus@o se deve a impossibilidade de previsdo, ainda que estimada, quanto aos
descontos e promogdes futuras, que sdo naturalmente oferecidas aos usuarios que ndo sao
atendidos a partir de um processo licitatério, bem como, & diferenciagdo das premissas e
condigbes de prestagdo do servico aos diferentes usuarios.



Para Celso Anténio Bandeira de Mello, “o equilibrio econémico-financeiro & a relagdo de
igualdade formada, de um lado, pelas obrigacdes assumidas pelo Contratante no momento do

ajuste e, de outro lado, pela compensagao econdmica que lhe correspondera™.

Como se sabe, a Administragdo Plblica tem o direito de acrescentar clausulas exorbitantes nos
contratos administrativos, contanto que estas néo ultrapassem o real objetivo, que é o interesse

publico.

As caracteristicas do contrato administrativo derivam da supremacia do interesse publico sobre
o particular, porém, de forma alguma pode ocorrer a concepgéo autoritéria do Estado. De fato,
ao impor clausulas que nao configuram o real objetivo da Administragdo Publica, conduz a
reducgé@o do universo dos particulares dispostos a contratar com a Administragdo Puablica, pois

elevaria os custos estimados pelos potenciais participantes das licitages.

Portanto, a Administragdo Publica tem que ter cautela ao estipular clausulas exorbitantes, para
que n&o cause prejuizo a ela mesma. No caso em tela, constatou-se no edital exigéncia que
compromete todo o equilibrio econémico financeiro do futuro contrato, o que ndo pode

prosperar.

Grande parte da doutrina defende que quanto maiores as restricdes aos direitos dos
particulares ou a existéncia de clausulas desnecessarias, maior sera o dispéndio pela

Administracao.

Neste passo, vale transcrever o entendimento de Celso Antbénio Bandeira de Mello sobre o

assunto:

“Enquanto o particular procura o lucro, o Poder publico busca a satisfagéo
de uma utilidade coletiva. Calha, pois, 2 Administragdo atuar em seus
contratos com absoluta lisura e integral respeito aos interesses econémicos
legitimos de seu contratante, pois n&o lhe assiste minimiza-los em ordem a
colher beneficios econémicos suplementares ao previsto e hauridos em

detrimento da outra parte.”

Cumpre também colacionar as palavras de Margal Justen Filho:

® MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. S&o Paulo: Editora Malheiros. 2010. p.
648.

Y MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. S&o Paulo: Editora Malhejros. 2010. p.
650.
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“Tais ponderagBes ndo podem ser ignoradas, especialmente por ocasido da
configuragdo da contratagdo administrativa. Muitas vezes, a ansia de
proteger o interesse publico traduz-se na previsdo de um sem-numero de
ressalvas, excegoes, alteracdes do regime comum. O agente publico n&o se
apercebe que todas essas imposicdes unilaterais se refletem no prego que

sera desembolsado em prol do particular.

Por tudo isso, a previsdo e o exercicio das chamadas prerrogativas
excepcionais devem ser impregnadas pela consciéncia de que a obtengéo
da melhor proposta (o que importa o desembolsc do menor prego possivel)
€ a via mais satisfatoria para tutelar o interesse publico. Muito mais
satisfatorio do que titularizar poderes extraordinarios € deles néo necessitar.
Em sintese, o imperativo da supremacia do interesse publico conduz muito
mais a necessidade da concepgao adequada e satisfatéria das contratagbes
administrativas do que a titularidade de competéncias extraordinarias

destinadas a consertar o que ariginalmente foi mal concebido."1°

E ndo & sé: a apresentacdo de uma proposta comercial a um 6rgdo da Administragéo Publica,
em virtude de procedimento licitatério, condiciona a oferta dos pregos as necessidades e
interesses da Contratante, conforme o perfil de trafego e servigos desejados, previstos no ato
convocatério. Sendo assim, ndo se pode afirmar que o oferecimento de descontos e vantagens
aos usuarios em geral sera realizada nas mesmas condigbes comerciais enquadradas no

ajuste a ser firmado em virtude de tal procedimento.

Assim, a prevalecerem os termos da exigéncia, inviavel se mostrara sua execucéo fiel, motivo
pelo qual requer seja excluido ou caso esta contratante ndo concorde, alterado, o item 18.37
do Termo de Referéncia, o 7.37 da Ata de Registro de Pregos e do item 25.43 da Minuta do
Contrato para que se exija que a Contratada apenas repasse 0s descontos porventura
disponibilizados ao mercado, para clientes de perfil e porte similar ao da Contratante, mediante

solicitagdo expressa desta, sempre que esses forem mais vantajosos para esta contratante.

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editord

Dialética, 2010.
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8. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

O item 7.1 da Minuta do Contrato estabelece que o pagamento devera ser realizado por de

meio de crédito em conta corrente, mediante ordem bancaria.

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissonancia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicagdes, uma vez que esses sao

pagos mediante apresentacao de fatura (nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante

SIAFI nos casos de érgaos vinculados a Administracdo Publica Federal, como é o caso
da ANATEL.

Como é cedico, o SIAFI € um sistema informatizado que controla a execugdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos 6rgdos da Administragdo Publica direta federal, das
autarquias, fundagdes e empresas publicas federais e das sociedades de economia mista que
estiverem contempladas no orgamento fiscal e (ou) no orgamento da seguridade social da
Unido.

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancaria etc.) e o
SIAF| efetua automaticamente todos os langamentos contébeis necessarios para se ter
conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades financeiras do Tesouro

Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, & baseado em cédigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o depésito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicagdes

contratada.

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
codigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razdo das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Tal sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servigos, haja vista que reduz a

inadimpléncia e garante a satisfagéo do cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequacgao do instrumento convocatério a realidade do setor de

telecomunicagbes, requer a alteragdo do item 7.1 da Minuta do Contrato, a fim itir que
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o pagamento seja realizado mediante autenticacdo de cédigo de barras, facilitando, assim, o

reconhecimento eficiente do pagamento.

9. SOLICITACAO DE INCLUSAOQ DE PREVISAO DE PENALIDADE POR ATRASO DE PAGAMENTO

Da andlise do instrumento convocatério notou-se a auséncia de garantias & Contratada em

caso de atraso no pagamento da parcela avengada.

Né&o obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicagao
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposigbes de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitagdes
determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de

sua inexecugao total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a
mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange

aos 6nus de mora, a saber: juros moratérios, multa moratéria e corregdo monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que néo pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagéo
contratual. Ademais, a mora da Administrag@o culminada com a néo incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, a razéo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento)
ao més. A corregdo monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razdo pela fixagdo de tais parametros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o
de telecomunicagées. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para
a Administragéo situagcdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em ultima analise, no

equilibrio econémico-financeiro da Contratada.

Pelo exposto, faz-se necessaria a inclusdo de item no Edital referente ao ressarcimento
referente ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a
incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao
més e a corregao monetaria pelo IGP-DI.
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A empresa Oi na andlise criteriosa do objeto a ser contratado pela Prefeitura Municipal de

10. _DOS ASPECTOS TECNICOS DO EDITAL

Varzea Grande, com relagéo as suas especificagbes técnicas, entende que alguns aspectos

devem ser revistos e readequados.

Diante de tal situag@o, passamos a expor as nossas razdes:

DO EDITAL:

item 4.2.1.4. ‘Em caso de alteragdo ou mudanga de enderego, fica a Administragdo
responsavel por informar a licitante vencedora de tais alteragbes, ndo sendo esta modificagéo
motivo por parte da licitante vencedora, para a ndo entrega dos objetos adjudicados. Tais

alteragbes ndo gerardo nenhum 6nus para a Administragdo.”

Toda e qualquer alteragdo ou mudanga de endereco deve ser precedida de estudo de
viabilidade técnica prévia, e em caso de necessidade de elaboragéo de projeto especial para
atendimento os custos devem ser arcados pela CONTRATANTE, sob risco de impactar no
equilibrio econdmico financeiro das proponentes, desta forma solicitamos a alteragéo do item
de forma que contemple a seguinte redagéo:

Em caso de alteragdo ou mudanga de enderego, fica a Administragdo responsavel por
informar a licitante vencedora de tais alteragbes, ndo sendo esta modificagdo motivo
por parte da licitante vencedora, para a n&o entrega dos objetos adjudicados. Tais
alteracbes nao gerardao nenhum 6nus para a Administragdo, exceto em caso de
necessidade de elaboragao de projeto especial para atendimento, ficando os custos de
tais projetos sob responsabilidade da CONTRATANTE.

Item 4.3.1.3. ‘A empresa vencedora deveré fornecer os servigos obrigatoriamente via
terrestres (implementados por meio de pares metélicos, fibra Optica, cabo coaxial ou rédio
digital), ndo sendo permitido a prestag&o do servigo via satélite;”

Tendo em vista o disposto no item 11.2 DO SLA (ACORDO DE NIVEL DE SERVICO) E
DESCONTOS POR DESCUMPRIMENTO do Termo de referéncia, no que rege o cédigo
SLAQS Tipo de acesso — Especifica o tipo da conex3o das unidades Internet com acesso
terrestre através de cabo metalico ou fibra 6tica, solicitamos que o item seja alterado para
contemplar a seguinte redacao:
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A empresa vencedora deverd fornecer os servigos obrigatoriamente via terrestres
(implementados por meio de pares metalicos ou fibra 6ptica), ndo sendo permitido a prestagao

do servigo via satélite,
Item 20.1. “Né&o sera admitida a subcontratagdo do objeto licitatério.”

Conforme consta no item 21.27 do proprio edital: Sera permitida a subcontratagéo dos servigos
constantes no Termo de Referéncia, no entanto, a empresa vencedora sera responsavel por
todos os encargos, civis, trabalhistas e fiscais que ensejarem essa subcontratagdo, solicitamos
a alteracéo do item para de forma que a sua redagao contenha:

Sera permitida a subcontratagc&o dos servigos constantes no Termo de Referéncia, no
entanto, a empresa vencedora sera responsavel por todos os encargos, civis, trabalhistas e
fiscais que ensejarem essa subcontratagéo.

DO TERMO DE REFERENCIA:

Item 6. “DA MODALIDADE DE LICITACAO - (x) Pregéo Eletrénico/Registro de Precos/Menor
Prego por Item”

Conforme consta na primeira pagina do edital, o tipo de licitagdo é: TIPO DE LICITAGAO:
MENOR PREGCO POR LOTE.

Desta forma, solicitamos a alteragéo do item de forma a constar:

DA MODALIDADE DE LICITACAO - (x) Pregdo Eletrénico/Registro de Pregos/Menor
Preco por LOTE

Item 11.1.9. “Os links de acesso a Internet deverdo possuir garantia minima de 85%
(noventa e oito por cento) da banda contratada, tanto para download, quanto para upload.”

Dada a divergéncia entre o valor em numeral e o valor por extenso, solicitamos a alteragéo do

item de forma que contenha:

Os links de acesso & Internet deverdo possuir garantia minima de 98% (noventa e oito
por cento) da banda contratada, tanto para download, quanto para upload.

Item 11.2.1. “Os servigos da conexdo de acesso a Internet deverdo estar disponiveis 24
horas por dia e 7 dias por semana, e estardo cobertos por um Acordo de Nivel de Servigo
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(SLA), com previsdo para descontos na fatura na ocorréncia de descumprimento dos niveis
estabelecidos a seguir: ”

cODIGO JTEM NIVEL DE SERVIGO

Apés o periodo de implantagdo dos servigos, todas
as solicitagbes de instalagdo e de alteragdo de
enderego dos links de acesso a Internet, dentro dos
limites contratados, deverdo ser executadas em, no
maximo, 60 (trinta) dias ou em até 120 (noventa)

Prazo para |dias, em caso de necessidade de execugdo de
instalagdo E  |projeto de expansao da rede da Contratada (incluindo

SLAO1 alteragao de |testes de aceitagdo), a partir da solicitagao formal.
Endereco do servigo

Dada a divergéncia entre o valor em numeral e o valor por extenso, solicitamos a alteragéo do

item de forma que contenha:

CODIGO |TEM NiVEL DE SERVIGO

Apo6s o periodo de implantacdo dos servicos, todas
as solicitagbes de instalagdo e de alteragdo de
endereco dos links de acesso & Internet, dentro dos
limites contratados, deverdo ser executadas em, no
maximo, 60 (sessenta) dias ou em até 120 (cento e

Prazo para |vinte) dias, em caso de necessidade de execug&o
instalagao E |de projeto de expansdo da rede da Contratada
SLAO1 alteragao de |(incluindo testes de aceitagdo), a partir da solicitag&o

Enderego do servigo formal.

Item 11.2.1. “‘Os servigos da conex&o de acesso a Internet deverdo estar disponiveis 24
horas por dia e 7 dias por semana, e estardo cobertos por um Acordo de Nivel de Servigo

(SLA), com previsdo para descontos na fatura na ocorré dé descumprimento dos niveis

estabelecidos a seguir: ”
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SLAO3

Prazo para reparo

Na ocorréncia de problemas com links de acesso a
Internet, a Contratada deve atender o tempo de
reparo, obrigatoriamente, nas seguintes condigbes:

Em periodos normais de operagdo dos links de
acesso a Internet, a Contratada devera iniciar os
procedimentos de manutengdo dos links de acesso a
Internet em até 4 (quatro) horas apés a notificagao do
problema e concluir a manutencdo dos links,
equipamentos e instalagbes fornecidos em até 6
(oito) horas apés a abertura do chamado de

manutengao,

Dada a divergéncia entre o valor em numeral e o valor por extenso, solicitamos a alteragéo do

item de forma que contenha:

Na ocorréncia de problemas com links de acesso a
Internet, a Contratada deve atender o tempo de
reparo, obrigatoriamente, nas seguintes condicdes:

Em periodos normais de operagdo dos links de
acesso a Internet, a Contratada devera iniciar os
procedimentos de manutengado dos links de acesso a
Internet em até 4 (quatro) horas apés a notificagéo do
problema e concluir a manutengdo dos links,
equipamentos e instalagdes fornecidos em até 8

SLAO3 Prazo parareparo |(oito) horas apés a abertura do chamado de
manutengao;
item 11.2.1. “Os servigos da conexdo de acesso & Internet deverdo estar disponiveis 24

horas por dia e 7 dias por semana, e estardo cobertos por um Acordo de Nivel de Servigo

(SLA), com previsdo para descontos na fatura na ocorréncia de descumprimento dos niveis

estabelecidos a seguir: "

SLAO4

Qualidade do Servico

A Contratada tem 24 horas, ap6s abertura de
chamado, para restabelecer a qualidade do servigo
nas seguintes situagdes:

Velocidade da conexdo abaixo da que foi contratada;
Retardo de rede acima de 55 ms;

Perda de pacotes superior a 2%.
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A Qi entende que o indicador que se refere a Retardo representa a medigdo do Tempo Maximo
de Retardo Admissivel onde se mede O tempo maximo de retardo na comunicagao unilateral
entre o ponto de conexdo e o roteador de borda da Proponente para um pacote de 32 bytes.
Sendo assim, solicitamos que o item seja alterado para se contemple a seguinte redagéo:

A Contratada tem 24 horas, apés abertura de
chamado, para restabelecer a qualidade do servigo
nas seguintes situagdes:

Velocidade da conexdo abaixo da que foi contratada;
Tempo maximo de retardo na comunicagao unilateral
SLAO4 | Qualidade do Servigo [entre o ponto de conex&o e o roteador de borda da
Praoponente para um pacote de 32 bvtes Acima de 55

Iltem 11.7.1.  “ESPECIFICACOES DA MANUTENGCAO E GARANTIA subitem 5) A garantia
do fabricante garante por, no minimo, 24 (vinte e quatro) meses o fornecimento dos
componentes de hardware e software, para manutengbes, suporte técnico, de forma que
possam ser mantidas todas as funcionalidades inicialmente contratadas. Caso haja neste
periodo a descontinuidade de fabricagdo dos componentes, deve ser também garantida & total
compatibilidade dos itens substitutos com os originalmente fornecidos.”

Tendo em vista que o prazo de duragdo do contrato é de 12 meses, a exigéncia de que a
garantia seja de 24 meses, impacta diretamente na formagéo de pregos além de néo se ter
garantia de que o contrato sera renovado para que tal custo seja compensado. Desta forma
solicitamos que o item seja alterado de forma a contempla a seguinte redagéo:

subitem 5) A garantia do fabricante garante por, no minimo, 12 (doze) meses o
fornecimento dos componentes de hardware e software, para manutengdes, suporte
técnico, de forma que possam ser mantidas todas as funcionalidades inicialmente
contratadas. Caso haja neste periodo a descontinuidade de fabricagdo dos
componentes, deve ser também garantida a total compatibilidade dos itens substitutos
com os originalmente fornecidos.”

Item 11.9.2.1. “A empresa vencedora deveré efetuar a ativagdo do servigo no novo enderego
em até 45 dias corridos ap6s a abertura do chamado pelo Prefeitura Municipal de Vérzea

Grande”
A mudanca de endereco deve prever o0 mesmo prazo estabelecido para uma nova instalagao,

pois envolve todo processo de viabilidade de uma nova ativagio, deste modo é imperativo que
o item seja alterado para comtemplar o seguinte texto:
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A empresa vencedora devera efetuar a ativagao do servico no novo enderego em até
80 dias corridos ap6s a abertura do chamado pelo Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

Item 11.9.2.2. “Em caso de eventual indisponibilidade técnica, a empresa vencedora tera o
prazo de 03 meses para adaptagéo de toda sua infraestrutura necesséria para o atendimento
do servigo objeto do presente, sem custos extras para a Prefeitura Municipal de Vérzea
Grande.”

Toda e qualquer alteragdo ou mudanga de enderego deve ser precedida de estudo de
viabilidade técnica prévia, e em caso de necessidade de elaboragdo de projeto especial para
atendimento os custos devem ser arcados pela CONTRATANTE, sob risco de impactar no
equilibrio econdémico financeiro das proponentes, desta forma solicitamos a alteragdo do item

de forma que contemple a seguinte redag&o:

Em caso de eventual indisponibilidade técnica, a empresa vencedora tera o prazo de
03 meses para adaptacéo de toda sua infraestrutura necessaria para o atendimento do
servigo objeto do presente, sem custos extras para a Prefeitura Municipal de Varzea
Grande, exceto em caso de necessidade de elaboragdo de projeto especial para
atendimento, ficando os custos de tais projetos sob responsabilidade da
CONTRATANTE.

Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios, a_Oi
requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnagéo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteragdes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicagdo e suspenséo da data de realizagao do certame.

Varzea Grande/MT, 18 de junho de 2019.

24




19/06/2019 GESPRO

GesPro

Gestio de Processos

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

Nr. Remessa: 00420246 . Data Remessa: 2019-06-19 Hora: 16:48
Enviado Por: Eunice Rodrigues

Destino: SUPERINTENDENCIA DE LICITAQ»&O
SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO
PREFEITURA DE VARZEA GRANDE

Nr Processo Requerente Tipo Documento
00602922/19 OI S.A IMPUGNACAO

e iaiicaa SR = _\z)hiﬂ_‘-&é:"‘:-— _____

Assinatura Recebimento Assinatura Envio

201.73.169.54/v3/guiaRemessa.php?remessa=420246 1M



19/06/2019 201.73.169.54/v3/viewProtocolo.php?codg=613009

uuuuu

M 0.‘ GesPro

ESTADQ DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

[DATA: 19/06/2019  HORA: 16:39 N° PROCESSO: 602922/19
REQUERENTE: Ol S.A
CPF/CNPJ: 76.535.764/0001-43

ENDERECO: RUA DO LAVRADIO, 71, CENTRO, RIO DE JANEIRO-RJ
TELEFONE: 33883800

DESTINO: PREFEITURA DE V@RZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRA©@ €O - SETOR DE
PROTOCOLO / CENTRAL DE ATENDIMENTO

LOCAL ATUAL: PREFEITURA DE VARZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO - SETOR
DE PROTOCOLO / CENTRAL DE ATENDIMENTO

ASSUNTO/MOTIVO:

REF. IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°39/2019 - CONFORME
ANEXO.

OBSERVAGAO: _ ] ]
REF. IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°39/2019 - CONFORME
ANEXO. — _
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EUNICE RODRIGUES

Informagdes sobre o andamento do processo, somente, poderdo ser fornecidas mediante recibo.
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