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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregdo Eletrénico n. 50/2019
Processo Administrativo n. 609225/2019

Objeto: REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO DE PESSOA
JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE LOCAGAO DE VEICULO AUTOMOTOR, TIPO
MINIBUS, SEM MOTORISTA, EQUIPADOS COM SISTEMA ESPECIFICO DE
MONITORAMENTO DE VEICULOS EM TEMPO REAL, SEGURO DO VEiCULO E MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT.

I - Preliminar

Trata-se de andlise ao Recurso administrativo interposto TEMPESTIVAMENTE pela
empresa DOANNYTUR AGENCIA DE VIAGENS & TURISMO LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob
n° 03.444.298/0001-17, que busca reformar a decisdo adotada pelo pregoeiro que considerou
como detentora da melhor proposta a empresa G7 EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELLI - ME.

Inicialmente destacamos que a presente andlise recursal buscara explorar as
argumentacdes e fundamentos das empresas participantes do Pregéo Eletronico epigrafado.

As Jlagoes que ndo drzem respeito ao motivo de mablhtagao e convenamento de
decusao acerca desta, que por ventura estejam registradas pela licitante no recurso mterposto
embora o pregoeiro tenha tomado conhecimento, ndo serdo de estudo e resposta no presente

julgamento.

II - Dos Fatos

A licitante DOANNYTUR AGENCIA DE VIAGENS & TURISMO LTDA - EPP ora
denominada Recorrente Expde suas razdes de fato e de direito, onde ataca a decisdo adotada
quanto a sua inabilitacéo por argumento sucinto, requer:

[...] Iniciada a etapa de Lances, constatou-se que, das 05
(cinco) empresas participantes, 03 (trés) delas apresentaram propostas
cujo valor compreendia a quantidade total registrada para o Unico item
constante do Edital, enquanto que as outras 02 (duas), apresentaram
proposta que representava o valor unitério do objeto licitado. @
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Assim, ao final da fase de disputa, obteve-se a seguinte

classificagdo:
T CLASSIFICAGAD
zao Soclal
Hum Documento Oorta Inlcial
L GT EMPREENOIENTOS E SERVICOS IREL -ME_ 044 _24.786 662/000105_8,000,00 ?‘sgaeim :IE
2 MANGABERA CONSTRUGAO ELOCAGAD OE 0423008 SA00T 85 8 00— s S
_3 SALALUGUEL DE CARROS LTDAEPP D73 10225 525000115 60,000,00 798500 Sim
4 DOANNYTUR AGENCIA DE VIAGENS SAIIF: 030 03444 258000117 96000000 24599.05 Sim
5 EVATUR TRANSPORTES LTOA 007 _05511.9550001.71 S60.00000 62500000 Sim

Pelo que se depreende da Classificacdo obtida no presente
certame, as propostas foram consideradas como se todas elas tivessem
partido do mesmo critério de julgamento, o que ndo confere a realidade
verificada em concreto, tampouco a real intencdo dos participantes, ja que
é evidente que as propostas de 1 a 3 dizem respeito ao valor unitdrio do
unico item licitado, e as propostas de 4 a 5 dizem respeito & guantidade
total do item licitado ao final de 12 meses, razdo pela qual o sistema
considerou tais propostas menos vantajosas, o que serd combatido por
intermédio do presente.

Primeiramente, cumpre consignar que o cnteno de Julgamento
para o presente certame foi o de menor preco por item, tendo constado na
cldusula 10.1 do Edital o que segue:

10.1. O critério de julgamento das propostas serd o de MENOR PRECO POR
ITEM e o tipo da licitacdo serd o de MENOR PRE(;O devendo o Pregoeiro (a),
realiza-lo em conformidade com o tfpo' da licitagdo e os critérios
previamente estabelecidos no instrumento -_convoéatdrio, e em sessdo ou
reunido do Pregoeiro (a) e Equipe de Apoio, que poderd, a seu critério,
solicitar auxilio e assessoria de pessoal qualificado do quadro de "servfdo_res
do municipio ou externos a ele;

L]

[...] Diante disto, vislumbra-se que das 05 (cinco) empresas
participantes do certame, 03 (trés) delas apresentaram suas propostas
iniciais baseadas no valor total a ser registrado pelo presente processo
licitatorio, o que se justifica por ser este o tnico item licitado no caso em
andlise.

Neste sentido, registra-se que ao ditar as normas que devem
ser seguidas pelos Administradores, a Lei n° 8666/93 preceitua que no
edital conste o critério de aceitabilidade de precos unitarios e global,
conforme inciso X do art. 40, bem como o § 39 do art. 44, que positivou a

inadmissibilidade da proposta que apresente precos globais ou unitarios

e
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simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, indicando ainda como devem ser
analisadas as propostas no art. 48, II, §§ 1° e 29, para desclassificacdo.

Assim sendo, ao adotar o critério de julgamento do certame
"menor preco por item”, necessario se faz a existéncia de mais de um
produto/item a ser licitado, ja que a ideia da licitagdo por itens estd ligada
ao parcelamento obrigatério do objeto que serd licitado, a fim de possibilitar
0 recebimento de melhores propostas relacionadas a cada item a ser
adquirido pe!a_a’dh‘rinfstragéo, assim, o objeto é dividido e individualizado
em itens, devendo cada item ser considerado uma licitacdo distinta em um
Unico procedimento, podendo ser adjudicado cada item a diferentes
vencedores, 0 que ndo poderia ocorrer no caso deste Pregdo, ante a

unicidade de item. [...]

[...] Feitas as breves consideragbes acima, impende destacar
que no presente procedimento licitatério, optou-se por utilizar o critério de
Jjulgamento de menor preco por item, EMBORA O MESMO SO CONTASSE
COM UM UNICO ITEM, sendo que restou consignado no Edital, que para
este mesmo produto seria registrado a quantidade MENSAL de 10 (dez)
locagbes e ANUAL de 120 (cento e vinte) locacdes, que poderiam ser

utilizadas durante a vigéncia do contrato - 12 (doze) meses.

Sendo assim, a fim de se alcancar a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo, as 02 (duas) propostas cujos valores
compreendiam ao total do registrado, deveriam ter sido ajustadas antes de
ser efetuada a classificacdo baseada apenas em critério numérico, podendo,
inclusive, ter sfdb'_,suscitado pelo Pregoeiro, quando do recebimento das
mesmas, e, dentro do valor total apresentado, ter sido efetuado o calculo

para verificagdo das propostas alinhadas ao critério em questso.

Em consonancia com o ocorrido em Sessdo, resta claro que o
critério de julgamento utilizado no presente certame deu margem a duvidas
aos licitantes, tendo colaborado para o equivoco ocorrido, tanto é que das
05 (cinco) empresas participantes do certame, 03 (trés) delas
apresentaram suas propostas iniciais de maneira global, o que refor¢a a

necessidade de considerar a proposta ajustada ao valor individual do item.

Neste sentido, caso fosse considerada pelo Pregoeiro a intengdo
de cada licitante ao formular suas propostas, a correta classificagdo teria se

e

dado conforme tabela abaixo:
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PROC. ADM. N

Num. Razdo Social Oferta inicial |Oferta Final (para um item)
Doannytur Agéncia de
1 Viagens & Amp R$960.000,00, R$924.999,00R$7.708,32
2 E"aT“rLTt:jaanspmes R$960.000,00 R$925.000,00|R$7.708,33
3 G7 Empreendimentos R$8.000,00 R$ 7.988,64
4 Mangabeira Construgdes R$8.000,00 R$ 7.988,79
Sal Aluguel de Carros
5 Ltda R$960.000,00 R$ 7.989,00
__EPP

Sendo assim, fnconfrovérso qgue a detentora da melhor
proposta apresentada no Pregdo Eletrénico n.° 50/2019 é a empresa
Doannytur Agéncia de Viagens & Turismo LTDA-EPP, que apresentou o valor
de R$ 7.708,32 (sete mil e setecentos e oito reais e trinta e dois centavos)
por item, enquanto que a empresa considerada vencedora do certame
apresentou o valor de R$ 7.988,65 (sete mil e novecentos e oitenta e oito
reais e sessenta e quatro centavos por item), revelando que a
correcdo/ajuste das propostas representarda uma economia para os cofres
publicos municipais _de R$ 280,30 (duzentos e oitenta reais e trinta
centavos) or locacdo; podendo chegar a R$ 2.803,20 (dois mil e oitocentos
e trés reais e vinte centavos) mensal, e R$ 33.638,40 (trinta e trés mil e

seiscentos e trinta e oito reais e quarenta centavos) anual, no decorrer dos

12 (doze) meses de contrato.

Conclui-se que se trata de requisito meramente formal o modo
de apresentacdo da proposta no caso em andalise (valor individual do item

ou valor da Quantidade total do item registrado), uma_vez que erros

existentes nas propostas podem ser ajustados, desde que ndo se altere o
valor global, ndo importe em prejuizos a administracdo e/ou aos demais

participantes do certame, sendo que no presente caso, a forma estabelecida

em Edital abriu margem para interpretacdo equivocada de oferecimento das
propostas, ndo existindo razdo para que seja ignorada a melhor e mais
vantajosa proposta apresentada em favor da administracdo, esta a da
empresa recorrente, DOANNYTUR AGENCIA DE VIAGENS & TURISMO LTDA
—EPR. T o]

[...] DOS PEDIDOS

Isto posta e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A
RECORRENTE pelo recebimento do presente recurso para que seja
processado e julgado por este d. Sr. Pregoeiro, exercendo o juizo de mérito
e de retratagdo, conforme prescreve o Art. 109, § 4° da Lei 8.666/93 g,
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assim, seja reformada a decisdo aqui acatada para o fim de corrigir a

classificacdo das propostas, considerando como_ vencedora, a empresa
DOANNYTUR AGENCIA DE VIAGENS & TURISMO LTDA - EPP, ou que, assim
ndo o fazendo, que faca subir o presente recurso, devidamente informado,
com as presentes razdes para a autoridade superior a fim de que profira

decisdo definitiva na instdncia administrativa.

Informamos, ainda, que caso ndo haja a correcdo da
proposta vencedora, sera efetuada representacdo ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso a fim de ser submetido a andlise
relativa ao presente processo, verificando-se a irregularidade
apontada... [...] (GRIFO NOSS0)

Diante das RAZOES apresentadas, seguindo o rito processual, em submissdo ao
principio do contraditério e da ampla defesa assegurado pelo artigo 59, inciso LV da Constituicdo
Federal/88, foi concedido prazo para apresentacdo das contrarrazdes, onde apenas o licitante
MANGABEIRA CONSTRUCAO E LOCAGAO DE MAQUINAS E CAMINHOES LTDA - ME pessoa
juridica de direto privado, inscrita no CNPJ sob n°® 28.029.393/0001-85, respondeu a
convocacgdo, e por argumento sucinto expos suas contrarrazdes de fato e de direito:

[...] Pois bem, ocorre que as afirmagbes da Recorrente néo

procedem.

Primeiramente, cabe esclarecer que no recurso em questdo
alguns fatos foram omitidos, em especial a readequagéo e renegociacdo do
preco com. a.adminfstragéo publica épés a Recorrida ter sido declarada
HABILITADA e VENCEDORA do certame. 2

Consultando o sistema BLL, antes mesmo desta Recorrente ter
se manifestado sobre sua intencdo de recorrer, a Recorrida, atendendo a
cldusula 9.1 1 do edital, ja havia reequilibrado/reduzido seu lance para o
valor de R$ 7.700,00 (sete mil e setecentos reais), ou seja, um valor menor

inclusive ao que seria da proposta global da Recorrente.[...]

[...] Oras, nobre Pregoeiro, esta empresa Recorrida se
manifestou no sistema BLI- pelo lance de R$ 7.700,00 (sete mil e
setecentos reais) no dia 16/09/2019, as 09:30 horas, enquanto que a
Recorrente apresentou o recurso logo em seguida, as 10:08 horas, ou seja,
"NAO SE ATENTOU AO FATO DA READEQUACAO/REDUCAO DO LANCE”.[...]

[...] Ademais, sobre a fase de lances, também n&o procede
suas alegacbes, pois a Recorrente errou ao ofertd-los no sistema, mesmo
"SENDO APRESENTADO NA TELA DO SISTEMA O VALOR DO MENOR LANCE

E O VALOR DE REFERENCIA". @
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oras, nobre pregoeiro, QUANDO A PROPONENTE IRIA FAZER
SEU LANCE. O PROPRIO SISTEMA APRESENTAVA O VALOR DE R$ 8.000,00
COMO REFERENCIA PARA A PROPOSTA.

O unico campo aberto para PREENCHIMENTO DE LANCE no
sistema BLL era o do "VALOR UNITARIO", sendo que seu valor era o de
referéncia de R$ 8.000,00 (oito mil reais), como podemos observar no
exemplo abaixo:

5. DAS ESPECIFICACOES DOS PRODUTOS E QUANTIDADES

Codigo : Un. Qtd. Qtd. Valor
TCE Espscticagto Medida [Mensal [Anual | Unitirio

Item Valor Total

Locagdo de veiculo
tipo minibus, diesel,
com no minimo 115
cv de poténcia,
minimo de 09
lugares (8+1),

cimbio manual de 6 4N BNENNBEY

marchas, airbag para [ :

1. | 00028676 | motorista €| Mensal | 10 120 [aRS5.000,00 § R$960.000,00
acompanbantes da 1* : :
fileira, com ar Yuummnn?
condicionado,
diregio
hidraulica’elétrica, 0
Km, sem motorista,

manutengio

preventiva e

N&o tinha como errar, nobre pregoeiro, mas AINDA ASSIM A
RECORRIDA CONSEGUIU COLOCAR UM VALOR DIVERGENTE DO DESCRITO
NO SISTEMA.

O edital era claro neste sentido, ao dizer que os licitantes
deveriam se atentar para o preenchimento da proposta no sistema BLL:

8.3. Os licitantes serd responsavel por todas as transa¢des que forem efetuadas em seu nome
no sistema eletrénico, assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e lances.
8.4. Incumbird ao licitante acompanhar as operagbes no sistema eletronico durante a sessdo
publica do Pregio, ficando responsdvel pelo énus decorrente da perda de negécios, diante da
inobservincla de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexdo,
8.5. Até a abertura da sessdo, os licitantes poderdo retirar ou substituic as propostas

apresentadas,
8.6, O licitante deverd enviar sua proposta mediante o preenchimento no sistema eletrnico,

[...] Neste ponto, indaga-se: SE A EMPRESA SAL ALUGUEL DE
CARROS LTDA EPP, vislumbrando no sistema a proposta errada, a corrigiu
para o valor unitario, como exigia o edital e o sistema BLL, POR QUE A
RECORRENTE ASSIM TAMBEM NAO O FEZ? Q

Para piorar, repita-se, a cada lance efetuado, o sistema BLL- -~
informava para as licitantes participantes, EM TEMPO REAL, qual o valor do
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menor lance registrado, nos termos da cldusula 9.6 do edital que assim
prevé:[...]

[...] Alids, por tratar-se de pregdo eletrénico, para manter a
lisura do certame, as licitantes devem atentar-se para o valor das propostas
e ofertarem dentro do exigido no edital e previsto no sistema, ndao podendo

agora, por erro proprio, alegar sua falta em proveito préprio.

Neste ponto, indaga-se: JA QUE A RECORRENTE ELABOROU O
LANCE DE FORMA ERRADA, DEVERIA ELA FAZER JUS DO ERRO EM
PROVEITO PROPRIO, DESCONSIDERANDO AQUELAS QUE FORAM MAIS
DILIGENTES? E légico que néo. [...]

[...] E mais, ndo existe qualquer formalismo exagerado por
parte da comissdo de licitagdo, posto que ERA INFORMADO EM TEMPO REAL
NA TELA DO SISTEMA BLL QUAL O VALOR DA PROPOSTA QUE ESTAVA
VENCENDO O CERTAME, BASTANDO PARA A RECORRENTE COBRIR SEU
VALOR, MAS ASSIM NAO O FEZ, ELABORANDO UMA PROPOSTA
TOTALMENTE ERRADA. :

E mais, no proprio sistema BLL, por se TRATAR DE OBJETO
LICITADO UNICO, quando do momento de preenchimento da proposta,
aparecia APENAS UM CAMPO, no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais)
inicial, justamente o preco de referéncia, sendo que a Recorrente conseguiu
ERRAR O VALOR QUE JA ESTAVA ALI PREENCHIDO.

Portanto, nobre Pregoeiro, dar razdo para a Recorrente seria o
mesmo que privilegiar quem errou, e pior, restaria prejudicada a fase de
lances, ja que acatando o lance global elaborado de forma errada, furtaria
as demais licitantes de cobrirem a proposta no momento adequado.

Diga-se, ainda, que a Recorrente até poderia ter margem para
discutir seu direito na sua aventura recursal, ja que ndo foi desclassificada,
porém, se ela realmente fosse detentora da melhor proposta, mas assim
néo o foi, jé@ que diante do realinhamento/redugdo de preco por parte desta
Recorrida, restou comprovado que o melhor preco foi o lance de R$
7.700,00 (sete mil e setecentos reais), inferior ao da Recorrente.

O proprio recurso administrativo apresentado resta prejudicado
ao néo se atentar para a renegociagdo do prego menor.

Pelo exposto, resta comprovado que o Recurso da Recorrente

&

ndo merece prosperar, pois além do lance em valor errado, divergente do
previsto no edital e sistema da BLL, ndo se atentando para a proposta )
vencedora apresentada em TEMPO REAL na tela, ainda que sua proposta @
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esteja no valor global, seu lance NAO é o menor e mais vantajoso para a
administragdo publica, mas sim o desta Recorrida, como ficou comprovado
anteriormente, ndo merecendo qualquer reparo a decisdo desta comissdo

de licitacéo.
REQUERIMENTOS

Peio exposto, a Recorrida requer seja julgado IMPROCEDENTE
o0 presente Recurso Administrativo, mantendo como VENCEDORA e
HABILITADA a empresa MANGABEIRA CONSTRUCAO E LOCACAO DE
MAQUINAS E CAMINHOES LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob no
28.029.393/0001-85, do pregdo eletrénico no 050/2019, tendo em vista ser
a detentora da menor proposta no valor de R$ 7.700,00 (sete mil e
setecentos reais), dando-se prosseguimento ao processo licitatério, com

posterior adjudicacao em seu nome.

IV - Do Mérito

Cumpre registrar, antes de adentrar a analise aos tépicos aventados pelas recorrentes,
que todo ato administrativo deve atender, entre outros Principios, o da Legalidade, da
Razoabilidade, da Moralidade, da Igualdade e o da Motivagéo, sendo de relevo consignar que, em
sede de licitagdo, todos os atos da Administracdo devem sempre almejar o atendimento ao
Principio da Isonomia, da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério e da Legalidade,
consoante com a Lei artigo 4° do Decreto no. 3555/ 2000 que dispde:

"Art.4°. A licitacdo na modalidade de pregdo é juridicamente
condicionada aos principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, bem assim
aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e comparagao
objetiva das propostas”.

A Lei de Licitagdes preleciona que tanto a Administracdo Publica como os interessados
ficam obrigados a observancia dos termos e condictes previstos no Ato convocatério, que por sua
vez, é claro e sucinto ao elencar a modalidade, o critério de julgamento das propostas e demais os
requisitos editalicios necessarios para que o licitante comprove estar apto a contratar com esta

administragdo.

Passando ao mérito, analisando cada ponto discorrido nos recursos interpostos, de
acordo com a legislagdo e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos,
exponho abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que estdo a fundamentar a
decisao final,
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Compete ao agente administrativo preservar o interesse plblico, em consondncia com
os principios norteadores do procedimento licitatério estabelecidos pela Constituicdo federal de
1988, concomitante as exigéncias da legislagdo especifica quais sejam a lei n.10.520, de 17 de
Julho de 2002, no Decreto Federal n. 5.450, de 31 de maio de 2005, no Decreto n. 7.892 de 23 de
janeiro de 2013 alterado pelo Decreto 9.488 de 31 de agosto de 2018, que regulamenta o SRP e
Decretos Municipais N.09/2010 e Lei Complementar n. 123 de 14 de dezembro de 2006, LC
147/2014 e subsidiariamente pela Lei n. 8.666/93 e suas alteracdes.

Pois bem, Entendemos que a Admlnistragéo”t_em a discricionariedade para definir o
objeto da licitagdo as suas especifi'cidades, a modalid'adé,: a forma, o tipo, e qual o critério de
julgamento que sera conduzido determinado procedimento licitatério, sendo de extrema relevancia
destacar os seguintes pontos abaixo: ——
ri‘ T ——— . A —————— ——— - ——— e - - T
PREFEITURA MUNICIPAL DE ES’TI}DU DE MA,TG aRia
VARZEA GRANDE MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
aman s uidar saseddes. SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICIT. ACAO

LIITAGAG
PG

no CNPJ/MF sob o n. 03.548.507/0001-10, por intermédio do Pregoeiro Oficial designado pela
Portaria n. 867/2018, torna publico para conhecimento de todos interessados que fard realizar

licitagdo na@da!idade de PREGAQ na forma ELETRONICA do tipo MENOR PRECO POR ITEM,]
em conformidade com a lei n.10.520, de 17 de Julho de 2002, no Decreto Federal n. 5.450, de 31
de maio de 2005, no Decreto n. 7.892 de 23 de janeiro de 2013 alterado pelo Decreto n°, 9,488 de
2018, que regulamenta o SRP e Decretos Municipais N. 09/2010 e Lei Complementar n. 123 de 14
de dezembro de 2006, LC 147/2014 e subsidiariamente pela Lei n. 8.666/93 e suas alteragdes, Lei
L n° 8.078, de 11/09/1990 bem como pelas disposicdes estabelecidas neste edital e seus anexos.

ufggmgﬁgig%f propostas serd o d{ﬁ MENOR PRECO EM |e o tipo da
licitacdo serd o de MENOR PREGO devendo o Pregoeiro (a), realizé-lo em conformidade com o tipo
da licitagdo e os critérios previamente estabelecidos no instrumento convocatdrio, ¢ em sessdo ou
reunido do Pregoelro (a) e Equipe de Apoio, que poderd, a seu critério, solicitar auxillo e assessoria
de pessoal qualificado do quadro de servidores do municipio ou externos a gle;

10.1.1. Serd admitido apenas 01 (um) licitante vencedor para cada item.
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De forma pratica, o edital apresenta, ja no predambulo, os requisitos minimos para
entendimento do processo, evitando-se contradicbes ou interpretagdes dubias. Na imagem
colacionada acima, dispde que “a licitacdo sera do tipo MENOR PRECO”, tendo como critério de

julgamento o menor preco por ITEM.

Sendo assim, diante do critério de julgamento estabelecido em clausula especifica,
cabe, como regra e conforme o caso concreto, a realizagdo de licitagdo por item, de modo a

majorar a competitividade do certame.

Frisamos que o Edital é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitacdo no caso
concreto, ndo sendo facultado a Administracdo usar de discricionariedade para desconsiderar
determinada exigéncia do instrumento convocatdrio. O descumprimento das cldusulas constantes
no mesmo, implica a desclassificagdo da proposta ou inabilitacdo da licitante, pois, do contrario,
estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitagdo, expressos no art. 3° da Lei n°
8.666/93:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhe sdo correlatos.

Salienta-se ainda que a adjudicacdo do objeto deve ser procedida por item, nos
termos da Sumula n.° 247 do Tribunal de Contas da Uni3o:

"E obrigatéria & admissdo da adjudicacdo por item e nio
por preco global, nos editais das licitacées para a
contratacdo de obras, servigcos, compras e alienagoes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de pPropiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora nio dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.” (grifo nosso)
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E forgoso elencar que a adogdo do critério de julgamento de “menor preco por lote ou
menor valor global” somente deve ser adotado quando for demonstrada inviabilidade de promover
a adjudicacdo por item e evidenciadas fortes razdes que demonstrem ser esse o critério que

conduzird as contratacdes economicamente mais vantajosas.

Destacamos ainda o Acdrddo 529/2013-Plendrio, TC 007.251/2012-2, relator Ministro
- Substituto Weder de Oliveira, onde o Tribunal, ao seguir o voto do relator, além de multar os
responsaveis pelas irregularidades confirmadas, determinou & Academia Militar das Agulhas Negras

- Aman que:

"se abstenha, em licitacdo para registro de precos, de

a~

adotar como critério _de judi o m r_pr

global por grupo/lote, concomitantemente com disputa por
itens, sem que estejam demonstradas nos autos as razdes
pelas quais tal critério, conjuntamente com os que presidiram a
formacdo dos grupos, é o que conduzird a contratacdo mais
vantajosa, comparativamente ao critério usualmente requerido
de adjudicacdo por menor preco por item, devendo ainda restar
demonstrada ~nos autos a compatibilidade entre essa
modelagem e o sistema de registro de precos quando a
Administragdo ndo estiver obrigada a proceder a aquisigbes por

grupo”. (grifo nosso)

Um aspecto importante a ser ponderado diz respeito ao fato da Administragao ter
classificado para etapa de lances os licitantes que apresentaram propostas equivocadas. Isso
porque, de acordo com o art. 22, §2° do Decreto n° 5.450/05, “O pregoeiro verificard as
propostas apresentadas, desclassificando aquelas que né&o estejam em conformidade com os
requisitos estabelecidos no edital”, em suma, entendo que seria um formalismo exacerbado
desclassificar uma empresa em tal situacdo, além de caracterizar a pratica de ato antieconémico,
considerando a possibilidade de correcdo por parte das licitantes interessadas no arremate do item

em epigrafe no decorrer da fase competitoria, conforme respalda a jurisprudéncia:

Em caso semelhante o ACORDAO 2193/2008 - PRIMEIRA CAMARA o tribunal de contas
da unido assim determinou: ;

"9.2. determinar ao Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agrdria - Incra que, _nos pregdes que vier a
realizar, ndo adote procedimentos gue ocasionem a
desclassificacdo_de propostas antes da fase de lances,
em decorréncia da oferta de valores acima do preco

inicialmente orgcado pela autarquia, como no item 9.5 do
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Pregdo Eletrénico n° 35/2006, uma vez gue o exame da
compatibilidade de precos em relacdo ao total estimado

ar contratacd deve r alizado __apd o

encerramento da referida fase, consoante o_art. 49,

incisos VII, VIII, IX e XI, da Lei n° 10.520/2002 e o art.
25 do Decreto n® 5.450/2005;" (grifo nosso)

Uma vez garantido principio da competico,em igualdade de condicées a todos os

concorrente destacamos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
VARZEA GRANDE-MT

PROPOSTAS DO PROCESSO

PREGAO ELETRONICO N° 50/2019
Processo Administrativo N° 609225/2019
Tipo: REGISTRO DE PREGO
PREGOEIRO: CARLINO BENEDITO CUSTODIC ARAUJO AGOSTINHO
Data de Publicagda: 13/08/2019 10-59:39

LOTE1
Item: 1 Quant: 120 Unidade: MES Val Ref: 8.000,00

Descrigio: LOCACAQ DE VEICULO TIPO MINIBUS - LOCACAO DE VEICULO TIPO MINIBUS, DIESEL, COM NO
MINIMO 115 CV DE POTENCIA, MINIMO DE 09 LUGARES (8+1), CAMBIO MANUAL DE 6 MARCHAS, AIRBAG
PARA MOTORISTA E ACOMPANHANTES DA 18 FILEIRA, COM AR CONDICIONADO, DIREGAO
HIDRAULICA/ELETRICA, 0 KM, SEM MOTORISTA, MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA A CARGO DA
CONTRATADA. SISTEMA DE RASTREADOR, SEGURO TOTAL DOS BENS, CONTRA 81 E TERCEIRO E SEGURO
DE VIDA DO CONDUTOR, PASSAGEIRQS E TERCEIROS. ADESIVADO COM LOGO DO MUNICIPIO CONFORME
ARTE QUE SERA FORNECIDO PELA PREFEITURA.

Autor _ Marca/Modelo Valor
G7 EMPREENDIMENTOS E SERVIGOS IRELI-ME M .Benz/ Sprinfer 415 CDI 9+1 8.000,00
SAL ALUGUEL DE CARROS LTDA EPP FIAT /DUCATOD 960.000,00
EVA TUR TRANSPORTES LTDA MARCOPOLO / VOLARE Wo 960.000,00
DOANNYTUR AGENCIA DE VIAGENS &AMP: Renaull ou similar / Master Minibus ou similar 960.000,00
TURISMO LTDA - EPP

mgﬁg?ﬂﬁﬂgg LC‘I,TEAL-(}hE:QAo DE Mercedes / Minibus 8.000,00 }

DOCUMENTOS ANEXADOS

&
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ATA DE SESSAO - DISPUTA - Parte 1 de 1

PREGAO ELETRONICO N° 50/2019
Processo Administrativo N° 609225/2015
Tipo: REGISTRO DE PRECO
PREGOEIRO: CARLIN(g BENEDITO CUSTODIO ARAUJO AGOSTINHO
Data de Publicagdo: 13/08/2019 10:59:39

/201 :16:33 CADAST ROPOS VA TUR TES LTOA
2670812018 15:32:55 CADASTRO DF FUR AGENCIA OE VIAGE
5700 6757 ADACTH PROPOSTA  MANGABEEA CONSTHUCAS ACA z i A
261082019 18:35:34_ ALTERAGAD DE PROPGSTA EVA TUR TRANSPGRTES TTDA
26/08/2010 18:41:43 ALTERAGAO DE PROPOSTA DOANNYTUR AGENCIA DE VIAGENS &AMP; TURISMO LTDA - EPP
270872010 10:03:36  MENSAGEM ~PREGOEIRG

Bom dia senhores licitantes em 01 minutos estaremos iniciando os procedimentos relativos a este Pregdo Eletrénico, nesta

oportunidade e A TITULO DE COLABORACAO larei algumas ressalvas:
mnﬁmmﬁ%mﬁo

Todos 05 senhores, ao participarem de licitagdes promovidas por esta Administragdo Priblica, fitmam termo de que conhecem as
disposicbes conlidas nos editais e de que reunem lodos os requisitos para a sua participagdo. Entdo, sabem que declarar que
reunem essas condigdes sem té-las, pode acarretar proposta de sangiio. Por esse motivo, solicito que encarem o processo licitalério

com seriedade e atencao
immnmsimmmo

Pego-lhes que acompanhem este Prego até o seu desfecha, pois conforme determinam as Conudigdes editalicias, Boa tarde, o
licitante que deixar de responder qualquer convocagho/mensagem do Pregoeiro serd responsdvel pelo 6nus decofrente da perda de

negou‘o @ ficard sujailo a Bventuais sancdes. Nesle sentido. por ndo manifestaco de Interesse da licitanta.
27/08/2019 10:04:48 MENSAGEM PREGOEIRO

Declaro aborla atapa de lances, solicilo extrema atenciio no ofertarem os respoctivos lances

LOTE 1 - HABILITAGAO
LOCAGAO DE VEICULO TIPO MINIBUS

VALORES UNITARIOS FINAIS
ftem: 1 Unidade: MES Marca: M Benz Modeio. Sprinter 415 COI 9+1
Descrigdo: LOCAQAO DE VEICULO TIPO MINIBUS - LOCA{‘;AO DE VEICULO TIPO MINIBUS, DIESEL, COM NO MINIMO 115 CV
DE POTENCIA, MINIMO DE 09 LUGARES (8+1), CAMBIO MANUAL DE & MARCHAS, AIRBAG PARA MOTORISTAE
ACOMPANHANTES DA 1* FILEIRA, COM AR CONDICIONADO, DIRECAO HIDRAULICA/ELETRICA. 0 KM, SEM MOTORISTA,
MANUTEN(;AO PREVENTIVA E CORRETIVA A CARGO DA CONTRATADA. SISTEMA DE RASTREADOR, SEGURO TOTAL DOS
BENS, CONTRA 81 E TERCEIRO € SEGURO DE VIDA DO CONDUTOR, PASSAGEIROS E TERCEIROS. ADESIVADO COM
LOGO DO MUNICIPIO CONFORME ARTE QUE SER FORNECIDO PELA PREFEITURA.

Quantidade: 120 Valor Unit.: 7.988, 64 Valor Total: 958 636 80
CLASSIFICAGCAO
Razriio Social Num Documento Oferta Inicial Oferta Fing ME
1 G7T EMPREENDIMENTOS E SERVIGOS IRELI - ME 044  24.786.662/0001-05 B8.000,00 7.988,64 Sim
2 MANGABEIRA CONSTRUGAO E LOCAGAO DE 042 28.029.393/0001-85 8 000,00 7.688,79 Sim
3 SAL ALUGUEL DE CARROS LTDA EPP 073 19.226.325/0001-15 960.000,00 7.989,00 Sim
4 DOANNYTUR AGENCIA DE VIAGENS &AMP; 086 03.444 298/0001-17 960.000,00 924.999,00 Sim
5 EVA TUR TRANSPORTES LTDA 007  05.511.956/0001-71 960.000.00 925 000,00 Sim
Gerado em: 27/08/2019 10:25 42 1de3

Contudo o fato foi ignorado pela recorrente, restando classificada como PENULTIMA
COLOCADA, Inviablliiéndo, de acordo com o art. 25, caput, do Decreto r')"')-'5.450705§,_'uma vez
encerrada a etapa de'lances, serd realizado o exame das propostas clas's'i'f'icadas em quanto a
compatibilidade do preco em relagdo ao estimado para contratacdo, para, somente apds, proceder
a verificacdo de suas condicées habilitatorias. '

Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinard a
proposta  classificada  em  primeiro  lugar quanto &
compatibilidade do preco em relagdo ao estimado para
contratacéo é veriﬁcaré'-Kéfhabilitagéo 'do licitante conforme
disposicées do edital.

E certo que, a recorrente teve, assim como as demais interessadas, todas as condigdes
que lhe sdo asseguradas de fato e de direito para participar do processo licitatério em pé de
igualdade as demais empresas cadastradas na plataforma BLL.

LICITAGAO
PMVG
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O insucesso da recorrente neste procedimento licitatério decorre da negligéncia, tanto
na participagdo em procedimento licitatério sem a devida ciéncia dos termos e condicBes
estabelecidos pelo edital, onde de fato, a recorrente NAO apresentou a proposta mais vantajosa
conforme demonstrado acima, nem tio pouco atentou-se a classificagdo das demais concorrentes

conforme destacamos abaixo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
VARZEA GRANDE-MT

CLASSIFICACAO

PREGAO ELETRONICO N° 50/2019
Processo Administrativo N° 609225/2019
Tipo: REGISTRO DE PRECO
PREGOEIRQ: CARLINO BENEDITO CUSTODIO ARAUJO AGOSTINHO
Data de Publicagéo: 13/08/2019 10:59:39

LOTE 1 - JULGAMENTO DE RECURSOS
LOCAGAO DE VEICULO TIPO MINIBUS

VALORES UNITARIOS FINAIS
tem: 1 Unidade: MES Marca: Mercedes Modelo Minibus

Descricio: LOCAGAQ DE VEICULO TIPO MINIBUS - LOCAGAO DE VEICULO TIPO MINIBUS, DIESEL. COM NO MINIMO 115 CV
DE POTENCIA, MINIMO DE 09 LUGARES (8+ 1), CAMBIC MANUAL DE 6 MARCHAS, AIRBAG PARA MOTORISTA E

LOGO DO MUNICIPIO CONFORME ARTE QUE SERA FORNECIDO PELA PREFEITURA,
Quantidade: 120 Valor Unit.: 7,700,00 Valor Total: 924.000,00

CLASSIFICAGAO

Razio Social Num_Documento Oferta Inicial Oferta Final
E LOCAGAO DE 042 28.029.393/0001-85 8.000.00
DA EPP U 9.226 325/0001- 160.000,00 989,

3 DOANNYTUR AGENCIA DE VIAGENS SAMP; 086 03.444.298/0001-17 960.000,00 524.999,00 Sim
4 EVA TUR TRANSPORTES LTDA 007 05.511.956/0001-71 960.000,00 925.000,00 Sim
DESCLASSIFICADOS
Razio Social Num Documento Oferta Inicial Oferta Final ME

INABILITADOS
Razdo Social Num Documento Oferta Inicial Oferta Final ME
G7 EMPREENDIMENTOS E SERVICOS IRELI - ME 044 24.786.662/0001-05 6.000,00 7.988,64 Sim

—_——

Insistimos em frisar que o Ato convocatorio faz lei entre as partes, os
interessados ao participarem de licitagbes promovidas por esta Administracdo Publica, firmam
termo de que conhecem as disposicdes contidas nos editais e de que reunem todos os requisitos

para a sua participacdo.

Sendo assim, declarar que retinem essas condicdes sem té-las, serd de inteira
responsabilidade do interessado o 6nus decorrente da perda de negocio, considerando as
disposicdes estabelecidas pela Lei de Licitacbes tanto a Administracdo Plblica como os interessados
ficam obrigados & observancia dos termos e condigGes previstos pelo Ato convocatorio.
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Resaltamos ainda que durante todo o decurso processual, ndo houve manifestacio
advinda de qualquer licitante interessado a contratar com esta administracdo, quanto a
modalidade, a forma, o tipo, e qual o critério de julgamento ou exigéncias estabelecidas pelo ato

convocatério, e ndo se fazendo dentro do prazo legal, nos moldes do Art. 18 e Art. 19 ambos do
Decreto n. 5.450/05, precluso esta o seu direito de questionar os critérios adotados pelo

ato convocatério.

Ademais, o descumprimento das condicBes estabelecidas pelo edital em detrimento da
Recorrente ofende a isonomia aos demais participantes que, respeitaram as regras editalicias, e

participaram conforme normativas que regem sua forma de apresentacdo.

Visto que, todos os participantes tém o direito a lisura, imparcialidade, legalidade e
objetividade no julgamento, caso contrario, n&o haveria razdo de ser dos referidos processos para
obtencdo da melhor proposta. Ndo menos importante, restou claro a inobservancia ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, uma vez que a licitante deixou de atender o que dispde as
clausulas 1.1 e 10.1 do ato convocatorio.

Tal principio, consubstancia-se em “principio essencial cuja inobservancia enseja a
nulidade do procedimento”. Além de mencionado no artigo 3° da Lei 8.666/93, ainda tem matizes
arraigadas no art. 41, segundd o qual: “a Adrr:lini'stragéo ndo pode descumprir as normas e
condicBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Assim, vincular-se ao edital implica no reconhecimento, seja por parte da
Administracdo, seja por parte dos licitantes, de que ambos estdo “adstritos aos termos do pedido
ou do permitido no instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer
quanto a documentagdo, as propostas, ao juigaménto € ao contrato”.

N&do por outra razdo, afirma-se que o edital “é a lei interna da licitacdo”, em
comentdrios a matéria, Marcal JUSTEN FILHO esclarece que:

-

Na licitagdo, a vinculacGo a lei é
complementada pela vinculagdo ao ato convocatdrio. A
Administracdo dispoe de margem de autonomia para
configurar o certame. Mas incumbe a Administracdo
determinar todas as condi¢cbes da disputa antes de seu
inicio e as escolhas realizadas vinculam a autoridade (e
aos participantes do certame). (...) Reservou-se 3
Administracdo a liberdade de escolha do momento de
realizagdo da licitagdo, do seu objeto, da especificacdo
de condigbes de execugdo, das condicées de pagamento

etc. Essa competéncia discriciondria exercita-se no
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momento preparatorio e inicial da licitac&o. (...) Uma vez
realizadas as escolhas atinentes a licitacdo e ao
contrato, exaure-se a discricionariedade, que deixa de
ser invocdvel a partir de entdo - ou, mais corretamente,
se a Administracdo pretender renovar o exercicio dessa
faculdade, estard sujeita, como regra, a refazer toda a
licitagdo, ressalvadas as hipoteses de inovag¢ées
irrelevantes para a disputa. (..) A autoridade
administrativa dispée da faculdade de escolha, ao editar
o ato convocatdrio. Porém, nascido tal ato, a propria
autoridade fica subordinada ao contelido dele. Editado o
ato convocatério, o administrado e o interessado
submetem-se a um modelo norteador de sua conduta.
Tornam-se previsiveis, com seguranca, os atos a serem
praticados e as regras que os regerdo. O procedimento
de licitagdo reduz drasticamente a liberdade de escolha
do administrador. Por regra, o resultado final nao
decorre de qualquer decisdo subjetiva do administrador.
Vence a licitacdo a proposta que se configura como a
mais conveniente para a concretizacdo dos interesses
coletivos e supraindividuais;-'segundo critérios objetivos.
A liberdade de escolha vai sendo suprimida na medida
em que o procedimento avanca. Ao final, a regra é a
auséncia de espaco para uma decisdo discricioniria. Isso
significa que ainda que se mudassem os julgadores, a
decisdo adotada na ultima fase teria de ser a mesma.

Remetendo-se ao Acorddo do TCU 2345/2009 Plendrio, temos a sequinte:

"Ndo pode a Administracio descumprir as
normas e condicbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada, nos termos do art. 41 da Lei no
8.666/1993.”

Logo, NAO HA como privilegiar a conducdo da licitante ao quadro de vencedora da

fase de lances, sabedora que éssé tipo de conduta, além de claro confronto com o principio da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio, infringiria frontalmente também o Principio da Isonomia, e

julgamento objetivo, na medida em que os termos do art. 39, caput e Art. 41 da Lei no. 8.666/93:

Art, 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia, a selecdo

Prefeitura Municipal de Virzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br - pregaovg@hotmail.com / pregaove@hotmail.com -
Avenida Castelo Branco, Paco Municipal, n.2500 - Vdrzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700 Fone: (65) 3688-8000 16

&5

]




ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

LICITAGAO
PMVG

amar - cuidar - acheditan. SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéao

do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Logo as ilacGes trazidas a analise pela recorrente NAO MERECE GUARIDA, uma vez
que, todas as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatério, estdo em perfeita
consonancia com o que manda a lei, tendo sido observada a submiss3o aos principios da
Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia e economicidade.

1V - Da Decisdo

O Pregoeiro oficial deéignado pela Portaria 867/2018, no uso de suas atribuigdes legais
com obediéncia a Lei n. 10. 520/02 subsidiariamente a Lei n. 8.666/93 (e suas alteragdes
posteriores), Decreto Federal'n. 5.450/00 que regulamenta o Pregao na forma eletrénica, Decreto
7892/2013/13 alterado pelo Decreto 9.488 de 31 de agosto de 2018, Decretos Municipais N.
09/2010, e Lei Complementar N. 123 de 14 de dezembro de 2006, Lei Complementar 147/2014,
INFORMA que, em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas

razdes/contrarrazdes e tudo o mais que consta dos autos, DECIDO:

Destarte, recebo o recurso da empresa DOANNYTUR AGENCIA DE VIAGENS &
TURISMO LTDA - EPP, e no mérito DECIDO pelo NAO PROVIMENTO.

Receber os argumentos da empresa MANGABEIRA CONSTRUCAO E LOCACAO DE
MAQUINAS E CAMINHOES LTDA - ME, de acordo com os motivos explanados, mantenho a

licitante HABILITADA e VENCEDORA do Pregdo Eletrénico 50/2019 pela proposta mais
vantajosa.

Essa é a posicio adotada pelo Pregoeiro e, diante disso, encaminha-se o presente 3
autoridade superior para analise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Varzea Grande - MT, 25 de setembro de 2019.

Carlino Agostinho
Pregoeiro
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DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregdo Presencial n®. 50/2019
Processo Administrativo n®. 609225/2019

De acordo com o Paragrafo 40 do Art. 109 da Lei n. 8.666/63 e com base na
andlise efetuada pelo pregoeiro, RATIFICO a Decisdo Proferida que NEGOU
PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela licitante, DOANNYTUR
AGENCIA DE VIAGENS & TURISMO LTDA - EPP pessoa juridica de direto privado,
inscrita no CNP]J sob n° 03.444.298/0001-17, de acordo com o0s argumentos
explanados, receber os argumentos da empresa MANGABEIRA CONSTRUCAO E
LOCACAO DE MAQUINAS E CAMINHOES LTDA - ME pessoa juridica de direto
privado, inscrita no CNPJ sob n° 28.029.393/0001-85, mantenho a licitante
HABILITADA e VENCEDORA do Pregdo Eletronico 50/2019 pela proposta mais

vantajosa..

Dé publicidade a esta decisdo nos moldes estabelecidos em edital e normas

vigentes para continuidade dos demais tramites legal.

Varzea Grande - MT, 25 de setembro de 20169.

el

Pablo Gustavo Moraes Pereira

Secretario Municipal de Administragéo
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