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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LlCITAGRO
PROC. ADM. N. 629387/2019 TOMADA DE PREGOS N. 21/2019

Analise de Recurso Administrativo

I - Preliminar

Trata-se da analise ao recurso administrativo, impetrado pela licitante A | FERNANDES
SERVIGCOS DE ENGENHARIA EIRELI - EPP inscrita no CNPJ sob n° 24.683.120/0001-07 na Tomada
de Pregos n° 21/2019, conforme Ata da 2* Sesséo Interna de Analise das Propostas de Precos do dia
10/02/2020.

- .D?:E%Tempestiv_iddq e

No que concerne o recurso administrativo, o Edital do certame em epigrafe dispde:

11.1. A interposigédo de recurso referente a habilitag&o ou inabilitagdo de
licitantes e julgamento das propostas observara o disposto no art. 109, §
4° da Lei 8.666, de 1993.

A Lei n. 8.666/93 estabelece:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagédo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do

ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagédo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

§ 12 A intimacgao dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c"
e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de
mora, e no inciso lll, sera feita mediante publicagdo na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes
os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando
poderé ser feita por comunicagéo direta aos interessados e lavrada em

ata.

Tendo em vista que, a recorrente A | FERNANDES SERVIGOS DE ENGENHARIA EIRELI - \
EPP protocolou seu recurso em 14/02/2020, e a ultima Publicagio sendo ela do Tribunal de Contas do L
Estado de Mato Grosso foi realizada em 12/02/2020, portanto, dentro do prazo de 05 (cinco) dias Uteis g
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preconizado no subitem 11.1 do Edital e Art. 109 da Lei n° 8.666/93, sendo TEMPESTIVA a peca

recursal interposta.

Assim, a Presidente e os Membros dessa Comisséo de Licitagdo CONHECEM o Recurso

Administrativo ora apresentado.

Expde a recorrente as razbes de fato e de direito.

Arecorrente A | FERNANDES SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI - EPP alega que:
ontra decisdo dessa digna comissdo de licitagdo que Jjulgou
desclassificada a proposta da empresa A.I. FERNANDES OSERVIGOS DE

IRELI -EPP, julgando conforme abaixzo:

“A licitante A.I. FERNANDES SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI ~ EPP; ndo
spresentou composicéo de custe urnitdrio para o servigo do item 11.5

da planilha orgamentéria, descumpiindo o subitem 8.2 do edital”™;

“g.2. As licitantes apresentardo ¢ demonstrative de composigdo analitica do EDI e
de todos os servigos adotados nas propostas, detalhando, ainda, o percentual de

servigos, equipamentos e de materiais.”

Na aznalise das propostas de pregos, (ATA DA 27 SESS8AC INTERNA],
roferida aos 10 (dez) dias do més de fevereire de dois mil e vinte,
pela Comissac Permanente de Licitagdo institulda pela portaria
43372019 para anéligse deo Parecer Técnico emitide pela Equipe
Técnica da Secretaria Municipal de Viaglo e Obras/VG responsavel
pela elaboragdo do Projeto Basico, sobre as Propostas de Pregos das

empresas habllitadas no certame sobrescrite. Proferinde assim, essa

renomada Equipe Técnica, que & empresa A.I. FERNANDES SERVICOS DE

pEEte

~

ENGENHARIA EIRELI - EPP, gdescumpriu o subitem 8.2 do edital, por nao
ter apresentadc a composicdo de custe unitarieo para o servige do

item 11.5 da planilha or¢amentaria, apresentando no articulado as

ravbes de sua irresignagdo.
Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br &
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I - DOS FATOS

Acudindo ac chamamento desse Municipio para o© certame
licitatorio, a recorrente € outras licitantes, dele vieram
participar.

Ocorre que, apbds a andlise da proposta apresentada pelos
licitantes a Comissdac Permanente de Licitagdo culminou por julgar
desclassificada as empresas A.I. FERNANDES SERVICOS DE ENGENHARIA
EIRELI - EPP inscrita no CNPJ scb n. 24.683.120/0001-07 e ; ALPHA
CONSTRUTORA EIRELI inscrita no CNPJ sob n. 08.718.006/0001-00 por

e

desatendimentos ao Instrumente Convocatédrio.

II - DAS RAZOES DA REFORMA

(®)

De acordo com a planilha orcamentaria da licitagdoc em aprego,
item 11.5 da planilha orgamentaria {(BLS - BOCA DRE LOBO SIMPLES,
C/RBERTURA PELA GUIA 1,00 m - Conforme Projeto Tipo), € umas das
Composigdes Proprias - COMP SICRO 3, fornecida e agregada & planilha

X

Viaga

Q

P

orcamentaria pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de

!

Obras/VG.

Dessa forma, quando da analise da proposta da empresa A.I,
FERNANDES BSERVICCSZ DE ENGENHARIA EIRELI - EPP, essa renomada equipe,
equivoceu-se em analisdar as composigdes de custo sapresentadas por
essa empresa, a gqual solicitamos, gque reveja a sua analise, revendo
a Folha 1287 (pégina 30 da numeracdo da proposta da A.I. FERNANDES

SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI ~ EPP)- TP 21-2019 VOL VII - PBdf.
Acerca da necessidade de se perquirir, ipsis literis o edital

convocatbério, passo a colacionar jurisprudéncia estadual, que

corrobora inteiramente com nopssa irresignagdo:

Destarte as analises scbrescritas, conforme todas as alegagdes

aquil expostas, € que se pede, a reanalise da proposta deferida, QQ\ T%Si '
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Assim, a recorrente requer:

III - DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razfes precedentes aduzidas,
bem como a jurisprudéncia estadual colacionada, requer-se provimento
do presente recurso, com efeito, para gue seja anulada a decisdc em
apreco, na parte atacada neste, declarando-se a empresa, A.I.
FERNANDES SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI - EPP DESCLASSIFICADA pars

prosseguir no pleito.

Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se que a

o

&3

nissao de licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipbtese ndo
esperada disso nado .acontecer, faca este subir, devidamente

informado, & autoridade superior, em conformidade com ¢ paragrafo

[t ="

°, do art. 109, da Lei 8.666/93, observando-se ainda o disposto no

parégrafo 3° do mesmo artigo.

Diante do recurso administrativo apresentado, seguindo o rito processual, foi concedido
prazo para apresentagdo das contrarrazées, em conformidade com o item 11.5 do Instrumento

Convocatério, onde as licitantes se quedaram inertes.

Tendo em vista que, tais razées depreendem de analise técnica, a CPL solicitou analise e
emissao de parecer da Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Viagéo e Obras.

Vejamos o parecer técnico:

-
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ESTADO DO MATO GROSSO |
PREFEITURA DE VARZEA GRANDE-MT
SECRETARIA MUNICIPAL DE VIAGAO E OBRAS

ANALISE DOS DOCUMENTOS DAS PROPOSTAS COMERCIAIS

i
: |

TOMADA DE PRECOS N. mm

Referente: Tomada de Pregos N. 21/2019
Processo Administrativo: 629387/2019
Objeto:

O objeto da presente licitagdo € a contratagdo de empresa
especializada para a Execugdo das Obras de Pavimentagédo e Drenagem,
conforme o lote a seguir:

LOTE UNICO - Ruas: DA GLORIA, .GUIRATENG&,}HARMONIA, LUZIANA,
LUZITANA E R.E NO BAIRRO JARDIM DE ALA I, VARZ.EA GRANDE 7 MT,
com extensdo de 1,802,99 metros. :

Considerando o pedido de diligéncia solicitado pela Comisséo
Permiss@o Permanente de Licitagao, a analise dos documentos da propc;sta
comercial apresentada pela equipe técnica e o recurso administrativo
apresentado pela licitante A.l. FERNANDES SERVICOS DE ENGENHARIA
EIRELI-EPP; quanto a auséncia da composicao de custo unitario do item 11.5
da Planilha Orgamentaria. ; (

Em uma reanalise do Item B.0 e seus su:::itens da Proposta
Camemlai a equipe técnica venfacou gue a composigao de custo unitario do
item 11 5 da planilha or;amenténa se encontra estabelecida na propasta
enviada, conforme relacionado pela licitante em seu r‘ecursq% admmastratwo.

&5
: - g ™
, C/// 1
i
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ESTADO DO MATO GROSSO
PREFEITURA DE VARZEA GRANDE-MT
SECRETARIA MUNICIPAL DE VIAGAO E OBRAS

Assim, a equipe técnica dispensa a apresentacao de uma nova
proposta, uma vez que a licitante atende todos os requisitos dispostos no
Edital. ‘ :

.

Varzea Grande, 04'de margo de 2020.

FRANCIELLE CARLA DE OLIVEIRA WALDISNEI MQRENO COSTA
Assessor Especial de Engenharia Assessor Espegial de Engenharia

N )

ek

= : J
OLINDO.PASINATO NETO L':J{Z \E‘L 50 MORAIS DE OLIVEIRA
Assessor Especial §?\ etario da' Viagdo e Obras

Assim, considerando a retificagdo da decisdo da equipe técnica, torna-se evidente
que esta CPL também devera rever a decisdo anteriormente proferida.

A esse propdsito, o principio da autotutela administrativa representa que a
Administragcdo Publica tem o poder-dever de controlar seus proprios atos, revendo-os e anulando-os
quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade, tais caracteristicas fundamentam a deciséo
da equipe técnica, que busca tdo somente zelar pela legalidade dos atos.

No que se refere ao principio da autotutela o professor Diégenes Gasparini aduz que:

“A Administragdo Publica esta obrigada a policiar, em relagédo ao mérito e
a legalidade, os atos administrativos que pratica. Cabe-lhe, assim, retirar
do ordenamento juridico os atos inconvenientes e inoportunos e o0s
ilegitimos. Os primeiros através da revogagdo e os ultimos por via de
invalidagdo”. (GASPARINI, Diégenes, Direito Administrativo Brasileiro,

172 Edigéo, Editora Saraiva, Sao Paulo, 2012, pag. 73). k
Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br \\\
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700

Fone: (65) 3688-8000/8020 — E-mail: licita.smavg@gmail.com
Pagina6de 9




PREFEITURA MUNICIPAL DE Licitago
VARZEA GRANDE PMVG
. . Fls.
PREFEITURA MUNICIPAL DE - . T
T | amak - cuidar - acheditar
ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMIN!STRAQKO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO
PROC. ADM. N. 629387/2019 TOMADA DE PREGOS N. 21/2019

Outrossim, imperioso ressaltar que a Administragdo Publica pode rever seus atos a
qualquer tempo, desde que reconheg¢a que praticou ato contrario ao direito vigente, conforme
entendimento ja consagrado pelo STF por meio das sumulas 346 e 473:

“A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos.” Sumula 346.

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
Judicial.” Sumula 473.

O Tribunal Superior de Justica ja proferiu decisdes sobre o tema:
Tribunal: Superior Tribunal de Justiga
Nimero: 15.743
Recurso: Mandado de Seguranga
Relator: Napoledo Nunes Maia Filho
Data: 04/02/2013

Ementa: Administrativo. Mandado de seguranga. Licitagdo na
modalidade de concorréncia. Servico de radiodifusdo sonora em
frequéncia modulada. Anulag@o da habilitagdo da empresa apds ja ter
sido devidamente habilitada, com homologagédo do certame e
adjudicagéo do objeto em favor da impetrante. llegalidade do ato. Art. 43,
§ 5° da Lei 8.666/93. Auséncia de fato superveniente. Ordem concedida,
em consonancia com o parecer ministerial.

(...)
VOTO

(..)

4. Tendo concluido que a proponente preenchia os requisitos previstos
no edital para a habilitagdo no certame, vincula-se a Administragdo a
essa decisdo, que somente podera ser alterada, pelo instituto da
autotutela, se constatado algum vicio de legalidade, seja pela prépria
Administragdo, provocada ou ex oficio, ou pelo Poder Judicidrio.
(GRIFOS NOSSO0S) \

N

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000/8020 — E-mail: licita.smavg@gmail.com
Pagina 7 de 9



PREFEITURA MUNICIPAL DE

- Licitagao
~= VARZEA GRANDE PMVG
) [t Fls.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ﬂmﬂ"! v - —
VARZEA GRANDE i

ESTADO DE MATO GROSSO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO
PROC. ADM. N. 629387/2019 TOMADA DE PREGCOS N. 21/2019

Tribunal: Tribunal de Justiga do Estado do Parana
Nimero: 1.009.144-4

Recurso: Apelacao Civel

Relator: Abraham Lincoln Calixto

Data: 03/09/2013

Ementa: Apelagdo civel Mandado de seguranga. Procedimento
licitatério. Modalidade tomada de pregos. Empresa declarada vencedora.
Posterior anulagao do certame. Possibilidade. Poder de autotutela da
Administragédo Publica. Necessidade, todavia, de observancia aos
principios do contraditério e da ampla defesa. Precedentes. Violagao a
direito liquido e certo configurada. Seguranga concedida. Recurso
provido.

()
VOTO E SUA FUNDAMENTAGAO

()

E principio de direito que a Administragéo Publica, por forga do principio
da autotutela, tem o poder de rever seus préprios atos, por motivo de
ilegalidade ou oportunidade e conveniéncia, conforme o caso, cuja
matéria inclusive ja se encontra sumulada, nos termos dos verbetes 346
e 473 editados pelo Supremo Tribunal Federal.

Todavia, ainda que seja possibilitado a Administragdo Publica anular
seus atos quando eivados de ilegalidade, a jurisprudéncia patria é
tranquila quanto & necessidade de observancia aos principios do
contraditério e da ampla defesa, sempre que a formalizagdo do ato
administrativo houver repercutido na esfera de interesses individuais.
(GRIFOS NOSSO0S)

Diante de todas as argumentagbes expostas, a equipe técnica verificou a
inadequagéo da decisdo anterior, modificou-a, visando preservar a legalidade do procedimento. Tal
decis&o esta sendo amparada pela legislagéo, pelos principios norteadores da atividade administrativa e \J

\
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A Comisséo Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribuigbes e em obediéncia a Lei

8.666/93, em respeito aos principios licitatorios, respeitados os principios constitucionais do Contraditério

e da Ampla Defesa, INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas
razdes e tudo o mais que consta dos autos; DECIDE CONHECER e ACATAR o Recurso da Recorrente
CAPRI CONSTRUTORA EIRELI - ME, bem como RETIFICAR a decisdo anteriormente proferida e
DECLARAR:

a)

b)

CLASSIFICADAS as licitantes: CONSTRUTORA NHAMBIQUARAS LTDA inscrita no CNPJ sob
n°® 03.076.083/0001-90 como 12 colocada, VM CONSTRUGOES EIRELI - EPP inscrita no CNPJ
sob n°® 08.225.968/0001-28 como 22 colocada, CONSTRUTORA AGRIENGE LTDA inscrita no
CNPJ sob n° 03.118.726/0001-11 como 3® colocada, A | FERNANDES SERVICOS DE
ENGENHARIA EIRELI - EPP inscrita no CNPJ sob n°® 24.683.120/0001-07 como 42 colocada,
MTSUL CONSTRUGOES LTDA inscrita no CNPJ sob n° 06.232.484/0001-80 como 52 colocada
e WELLOX CONSTRUTORA E LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - ME inscrita no CNPJ
sob n® 30.515.116/0001-24 como 62 colocada.

DESCLASSIFICADA a empresa ALPHA CONSTRUTORA EIRELI inscrita no CNPJ sob n°
08.718.006/0001-00 por desatendimentos ao Instrumento Convocatério.

Esta é a posicdo da CPL quanto ao recurso interposto, e diante disso, encaminha-se a

presente & autoridade superior para andlise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei n°
8.666/93.

Varzea Grande - MT, 06 de margo de 2020.

OO ONS SN
Lucio Flavio de Jesus
Membro da CPL

Daniel i ima de Oliveira Silvia Mara Ives
Membro da/CPL Membro da CPL
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