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Recurso CP 009/2018

Habil Construtora <habilconstrutorasinop@gmail.com>

seg 18-06-2018 11:31

Para:Licitacdo Administracdo PMVG <licita.sma@varzeagrande.mt.gov.br>;

@ 1anexo

Recurso CP-009-2018.pdf;

Boa dia.

Segue em anexo, Recurso Concorréncia Publica 009/2018.

Confirmar Recebimento, por gentileza.

Att, Maria
4
F
= Vs ®
= Habi
\§./ Construtora LTDA

Avenida dos Ingés, n 5028, Jd. das Violetas
Fone: (66) 3531-8829
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Habil Construtora EIRELI

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE - MT

REF.: Edital de Concorréncia Publica n® 009/2018.
Processo Administrativo n® 508959/2018,

Exma. Senhora Presidente,

HABIL CONSTRUTORA EIRELI - ME, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 26.541.631/0001-
01, situada a Avenida dos Ingas, 5028, Jardim das Violetas, na cidade de Sinop, MT,

CEP 78.552-259, e-mail habilconstrutorasinop@gmail.com, por meio de seu

representante legal abaixo assinado, vem, mui respeitosamente, a presenca de V.Sas,

com fulcro no artigo 109, inciso 1, alinea ‘a” da Lei n® 8.666/93, oferecer o presente.,

DA TEMPESTIVIDADE:

Estabelece o artigo 109, inciso [, alinea “a” da Lei n? 8.666/93, o limite para a
interposigao de recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de inabilitacdo do licitante. Considerando que a data
da lavratura da ata foi no dia 11 de junho de 2018, o prazo decadencial para envio do

presente tem como termo final o dia 18 de junho de 2018 (segunda-teira).

Conclui-se, portanto, pela TEMPESTIVIDADE desta pega.

DAS RAZOES E FUNDAMENTOS DO RECURSO:

A ora RECORRENTE apresentou nos termos do edital seus envelopes para

participar do certame licitatorio Concorrencia Publica n® 009/2018, que tem por objeto

s
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Habil Construtora EIRELI

a contratacdo de empresa no ramo de engenharia destinada a retomada da construgao
das 07 (sete) Unidades Basicas de Saude, sendo elas: 1) Cabo Michael, 2) Jardim
Maringa, 3) Sao Matheus 1], 4) Santa Izabel 11, 5) Construmat, 6) Aurilia Sales, 7) Jardim
Eldorado, em conformidade com as planilhas de quantitativos, o cronograma fisico-
financeiro, os projetos arquitetdnicos, 0s projetos complementares, e memoriais

descritivos, das respectivas unidades.

Todavia, quando do julgamento do conteudo dos envelopes n® 1 - Documentos
de Habilitacdo, a Douta Comissdo decidiu pela inabilitacdo da empresa Habil

Construtora Eireli EPP, pelo seguinte motivo:

\ = PREFEITURA MUNICIPAL DE P
| @ VARZEA GRANDE 9
I{;‘m“r- P aman - cudan « acheditan
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LlﬂlTACiﬂ
PROC. ADM. N. 5089592018 CP N. 00972018

assinaca por Médico ou Engenheiro de Seguranga de¢ Trabatho!

Com a devida Venia, discordamos do posicionamento adotado pela E.
Comissao, pois, 0os documentos apresentados pela empresa Habil Construtora Eireli
EPP, demonstram de maneira inequivoca a capacidade da empresa, entendimento
contrario apenas prestigia o formalismo exacerbado em detrimento a obtengao da

proposta mais vantajosa para a Administragao.

O caso em tela, trata-se de irregularidade formal, pois, a aludida declaracao
deve ser considerada suprida pela declaracio de equipe técnica responsavel

assinada pelo Eng. Fernando Mesquita Xavier CREA 120082582-9, o qual atua como

. ARy
Prowiya Municipal do
VARZEA GRANDE sSUS SECRETARIA DE SAUDE
+ Habil Construtora EIREL! ¢+ CNPJ 28 541 83700181 ndo apfesEntou & chil.rl;h

)
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Habil Construtora EIRELI

responsavel técnico da empresa desde 28/05/1990, desempenhando as atribui¢oes de
Engenheiro de Seguranga do Trabalho, veja-se:
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Habil Construtora EIRELI

Logo, nao pairam duvidas de que a empresa possui em seu quadro profissional
dedicado ao cumprimento das normas relativas a saude e seguranga do trabalho dos

funcionarios, restando demonstrado o atendimento a finalidade pretendida pelo item
11.7.5. do Edital.

Assim, o defeito formal, por sua irrelevancia, ndo pode gerar a inabilitacao, a
conclusao obvia € a de que o conteudo dos documentos ¢ valido, ndao podendo um
mero erro formal afastar a habilitagao.

Em todos os ramos do Direito, tem-se em consideragao de que a forma € um
veiculo, a forma tende a ser um acessorio do contetdo; ou seja, a forma nédo e o
essencial e o fundamental, inclusive existindo como regra a opc¢ao normativa de

liberdade de forma, importando a obtengao do objetivo pretendido (conteudo).

Sendo assim, o formalismo exacerbado deve ser evitado conforme emana o

julgado do Tribunal de Contas da Uniao — TCU, veja-se:

[...] © Acdrdadao 357/2015-Plenédrio, segundo o

qual “a Administracdo Puablica deve pautar-se

peleo principio do formalismo moderado, gue

prescreve a adogido de formas simples e

suficientes para propiciar adequadoe grau de

certeza, Sseguranga e respeito acs direitos dos

administrados, promovendo, assim, a prevaléncia

do conteudo sobre ® formalismo extramo™.

Comprovade ¢ wviclo insanavel no ato de
inabilitacdec da licitante, o Tribunal, alinhado
ao voteo do relator, decidiu, dentre outras
deliberacbes, fixar prazo para gue a Codevast
anulasse ® certame, clentificando 08
responsaveis da irregularidade relativa a

L)

inabilitacgdo da empresa “em virtude da auséncia
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Habil Construtora EIRELI

de apresentagao de documentos autenticados,
dpesar de a licitante ter apresentado
documentacdo original, © que afroenta © disposto
no art. 32 da Lel 8666/93”, Acdérdido 1574/2015-
Plenario, TC 033.286/2014-0, relator Ministro

Benjamin Zymler, 24.6.2015. (sem grifo no

original)

Na diretriz do mesmo bom senso, em julgamento do Mandado de Seguranga n®
5.418/DF (97.0066093-1), publicado no Diario de Justiga, Segao 1, de 1°.06.98, p. 24, o
Egrégio Superior Tribunal de Justica — STJ] deliberou conclusivamente que “o

formalismo no procedimento licitatorio nao significa que se possa desclassificar

propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes”.

Na mesma esteira, em julgamentos cujas matérias remetiam ao formalismo o

STJ assim sentenciou:

ADMINISTRATIVO ~-LICITACAO -  FORMALIDADES:
CONSEQUENCIAS

1. Repudia-se ¢ formalismo quando € inteiramente

desimportante para a configuragcac do ato. 2.

Falta de assinatura nas planilhas de proposta da

licitagac nadc invalida © certame, porgue

rubrilcadas devidamente. 3, Contrato 7a& celebrado

e cumprido por outra empresa concorrente,
impossibilitando o© desfazimento da licitacéao,
sendo de efelito declaratdério ¢ mandado de
seguranca. 4. Recurso provido (STJ - RMS: 15530
RS 2002/0138393-0, Relator: Ministra ELIANA
CALMON, Data de Julgamento: 14/10/2003, T2 -

Av. dos Ingas, n” 5028, Bairro: Jard. das Violetas — Sinop/MT - CNPJ 26.541.631/0001-01
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Habil Construtora EIRELI

SEGUNDA TURMA, Data de Publicag¢ao: DJ 01.12.2003

p. 294) (sem grifos no original)

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITAGCAO. ARGUICAO DE
FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO
ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

1. A interpretacdo dos termos do Edital ndo poae

conduzir a atos que acabem por malferir a propria

finalidade do procedimento lieitatdrio;

restringindo © namero de concorrentes e

prejudicandce a escolha da melhor proposta.

e

O ato coator fod desproporcional e
desarrazoado, mormente tendce em conta gue nao
houve falta de assinaturd, pura € simples, mas

al

O
#

assinaturas e rubricas fora do 1¢

&3
(D

preestabelecido, © gue nao ¢é suficiente para

invalidar a proposta, evidenclandec clarc exce

(A

SO
de formalismo. Precedentes.

3. Seguranca concedida.

(STJ - 1® Secdo: MS n°® 5.869/DF, rel. Ministra
LAURITA VAZ, DJ 07/10/2002) (sem grifos no

original)

Em vista disso, sempre que pairarem duvidas sobre qualquer documento,
inclusive sobre os elementos que compode a proposta devera a Administragao adotar a

diligéncia para aclarar os fatos, veja-se o posicionamento do TCU:

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS NA CONDUCAO DE CERTAME. INCERTEZAS
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SOBRE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE
LICITANTE. NAO UTILIZAGCAO DO PODER-DEVER DE
REALTZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR AS DUVIDAS
QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA.
PRESERVACAO DA CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE
ENCONTRA EM FASE DE EXECUCAO. DETERMINACAO.
1. O Atestado de Capacidade Técnica & o documento
conferido por pessoa jurildica de direlto publico
ou de direito privado para comprovar ©
desempenho de determinadas atividades. Com base
nesse documento, O contratante deve-se
certificar que o licitante forneceu determinado
bem, servico ou obra com as caracteristicas
desejadas.

2. A diligéncia é uma providéncia administrativa

para confirmar o atendimento pelo licitante de

requisitos exigidos pela lei ou pelo edital,

seja no tocante a habilitagcdo seja quanto ao

proprio conteudo da proposta.

3. Ao constatar incertezas sobre cumprimento das
disposicdes legais ou editalicias, especialmente
as dividas gue envolvam critérios e atestados
que objetivam comprovar a habilita¢ao das

empresas em disputa, o responsavel pela condugdo

do certame deve promover diligéncias, conforme

o disposto no art. 43, § 3°, da Lei B,666/1993,
para aclarar os fatos e confirmar o conteudo dos
documentos que servirdo de base para tomada de
decisdc da Administracdc nos procedimentos
ligitatdrios. Acérdao 3418/2014. Plenario,
relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer,

03.12.2014. (sem grifo no original)
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Habil Construtora EIRELI

Logo, a adogdo da diligéncia para sanar vicios formais é abarcada nao apenas
pela Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, mas também defendida pelo
[lustre doutrinador Margal Justen Filho (Comentarios a lei de licitacoes e contratos

administrativos. 12. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008 p. 556), senao vejamos:

A autorizacdo legislativa para a reallzagao ae
“diligéncias” acaba despertandoc davidas. Em

primeiro lugar, deve destacar—-se gue nao existe

uma competéncia discriciondria para escolher

entre realizar ou ndoc a diligéncia. ©Se 0S8

documentos apresentados pelo particular ou as

informacdes neles contidas envolverem pontos

obscuros - apurados de oficio péla Comissdo ou

or provocacao de interessados =, a reallzacao
Ly

de diligéncias serd obrigatéria. Ou seja, ndo e

possivel decidir a guestac (geja para
desclassificar ¢© licitante, seja para reputar
superada a guestdo) mediante uma escolha de mera
vontade. Portanto, a realizagdo da diligéncia
serd obrigatdria se houver davidas relevantes.

Depois, S expressaoc “diligéncia” abrange

providéncias de diversa natureza. [...]

Nesse sentido, em decisdes cujas matérias julgadas se amoldam ao presente caso

o Tribunal de Contas da Uniao — TCU assim deliberou:

£  irregular a desclassificagdac de empresa
licitante por omissdao de informagac de pouca
relevancia sem que tenha 5140 feita

a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da

Av. dos Ingas, n° 5028, Bairro: Jard. das Violetas — Sinop/MT - CNPJ 26.541.631/0001-01
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Habil Construtora EIRELI

Lei Y= B.666/1983, (Acérdio 3615/2013 -

Plenario)

E IRREGULAR A INABILITACAO DE LICITANTE EM RAZAO
DE AUSENCIA DE INFORMACAO EXIGIDA PELO EDITAL,
QUANDO A DOCUMENTACAO ENTREGUE CONTIVER DE
MANEIRA IMPLICITA O ELEMENTO SUPOSTAMENTE
FALTANTE E A ADMINISTRACAO NAO REALIZAR A
DILIGENCIA PREVISTA NO ART. 43, § 3°, DA LEI
8.666/93, POR REPRESENTAR FORMALISMO EXAGERADO,
COM PREJUIZO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME.

Representagidc de licitante (escritério de
advocacia) apontara suposta irregularidade em
concorréncia promovida pela Celg Digtribuigao
5.A. para contratacdo de servigos advocatlclos.
Alegara ¢ escritdorio representante que teria
side indevidamente 1nabilitado no certame em
funcao de eventual insuficiéncia de sua
infraestrutura fisica, mesmo apos ter
comprovado, em sede de recurso administrativo,
possuir a infraestrutura minima exigida no
edital. Em sede de oitiva, a Celg informou gue
o licitante nao atendera ao edital, uma vez gue
“fez Juntar ‘Declaracdoc de Disponibilidade
Técnica’ (...) de forma genérica, deixando de
menicionar a existéncia de linhas telefdnicas”.
Complementou gque “tal ocorréncia denota falta de
atencdo, sem contar ainda o fato de o©0s demals
licitantes terem atendido tal item, conforme a
regra do edital”. Ao rejeitar as justificativas
da Celg, © relator destacou gue “a ‘Declaragdo

de Disponibilidade Técnica’ apresentada pelo
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licitante, conquanto nao tenha declarado
explicitamente possuir uma Jlinha telefdnica,
continha, em seu rodape, © endereco completo e
0 numero de telefone de sua sede, suprindo, de
forma indireta, a exigéncia’”. Acrescentou o©
relator gue, Y“se mesme assim, ainda palirassem
duvidas sobre ¢ fate, a CELG poderia ter
requerido esclarecimentos complementares, como
previsto no art. 43 da Lei £B.666/1993”. Nesse

sentido, concluiu gue “a decisdo de excluir o

representante pela auséncia de informagdo gque

constava izq:licitamnte em sua docmentaga"a

revela-se como formalismo exagerado por parte

dos responsaveis pela analise do certame, com

prejuizo a sua competitividade”. O Tribunal,

alinhado ao wvoto da relatoria, considerou
procedente a Representagdo, flixando prazo para
que a Celg adotasse “as providéncias necessarias
a¢ exato cumprimento da lei, ne sentido de
desconstitulr @ ato de lnabilitagdo do

escritorio”. Acdrddo 1795/2015-Plenario, e

010.975/2015-2, relator Ministro José Muacio

Monteiro, 22.7.2015. (Sem grifos no original)

Por consequéncia, o emprego da razoabilidade e da proporcionalidade no
julgamento da Comissao se fazem necessarios. O principio da razoabilidade disp0e,
essencialmente, que deve haver uma proporcionalidade entre os meios de que se
utilize a Administracdo e os fins que ela tem que alcangar, e mais, que tal
proporcionalidade nédo deve ser medida diante dos termos frios da lei, mas diante do

caso concreto.
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Entendimento contrario feriria mortalmente os Principios basicos norteadores
da licitagao, citados no artigo 3° da Lei 8.666/93, bem como os termos do artigo 37,

inciso XXI da Constitui¢cao Federal de 1988, veja-se:

Art. 37. A administragdao publica direta e
indireta de qualqguer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera a0s principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiénegia e, também, ac seguinte:

[one]

XX1 - ressalvados ©0s8 Casos especificados na
legislacaoc, as obras, servigcos, compras e
alienacgdes serdo contratados mediante processo

de licitagdc publica gue assegure igualdade de

condicdes a todos o8 concorrentes, com clausulas

que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicgdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, © gqual somente permitirad as
exigénecias de qualificacdoc técnica e econdmica
indispensavels a garantia do cumprimento das

obrigagdes.” (sem grifos no original)

A Lei n* 8.666/93 prevé no caput do artigo 3¢, § 1, inciso I:

“Art, 3° A licitagdoc destina-se a garantir a z?ii)a

observancia do principio constitucional da

isonomia & 4 selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administragao & sera processada

e Julgada em estrita conformidade com o©s
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princlplos basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacde ao instrumento conveocatdrio, do

julgamento objetive e dos gue lhe 840

correlatos.

§ 1° £ vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos

de convocacdo, clausulas ou condigbes gue

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu

carater competlitive, 1nclusive nos cascs de

sociedades cooperativas, o estabelegam
preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de gualguer outra clrcunstancila
impertinente ou irrelevante para © especifico
objeto do contrato, ressalvado © disposto nos §$

=

52 a 1Z deste artigo e no art. 3° da lLel n° #,248,;

de 23 de outubro de 1991;"” (sem grifos no

origlnal)

Em face ao exposto, o que se pretende demonstrar com a presente manifestagao
é que a defesa do interesse publico deve estar acima da mera observancia das

disposigoes literais do ato convocatorio.

Em conclusdo, a licitagao deve ser julgada em estrita conformidade com o0s
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da isonomia, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, e dos que lhe sdo correlatos, conforme preceitua o Art. 3* da Le1l n”

8.666/93, com intuito de obter a proposta mais vantajosa para a Administragao.
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DA SOLICITACAO:

Por todo 0 exposto, de forma respeitosa solicitamos a dignissima Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo, em guardar o carater isondmico do procedimento,
os Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, e da
Supremacia do Poder Publico, que retifique o julgamento dos documentos de

habilitagdo conforme atacado na presente peca.

E, ao arremate requer a V. Sas. o conhecimento da presente, para julga-la
totalmente procedente, determinando a habilitagao da empresa HABIL

CONSTRUTORA EIRELI EPP.

Nio sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam os autos remetidos a
autoridade superior competente, para que, apos analise dos mesmos, defira o presente
pedido.

Sinop, 18 de junho de 2018.

Nestes Termos Pedimos
Bom Senso, Legalidade

e Deferimento

£

Eraldo Tirico da Silva Junior

CPF: 059.407.471-18
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