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A SENHORA PREGOEIRA

PREGAO PRESENCIAL N° 18/2022

Objeto: contratacdo de empresa capacitada para execucéo de servigos de varrigéo e limpeza das vias e
logradouros publicos, podacgéo, pintura de meios-fios, com remocéo e transporte de residuos publicos
com carga manual, varricdo mecanizada e irrigacdo de areas publicas urbanizadas, a fim de atender ao
Municipio de Varzea Grande/MT.

COSTA OESTE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 07.192.414/0001-09, com sede na Rua Nossa Senhora do
Rocio, 1901, centro, cidade de Toledo/PR, CEP: 85.900-180, por intermédio de seu
procurador, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra ato que declarou habilitada a licitante ELETROCONSTRO
PRESTACAO E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA com fulcro no art. 109, inc. I,
alinea “a” e §2° da Lei n° 8.666/93.

1. DOS FATOS

O certame em epigrafe visa a contratacdo de mao de obra terceirizada
para a execucao dos servigos descritos no objeto. No decorrer dos tramites licitatérios,
a licitante ELETROCONSTRO PRESTACAO E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA foi declarada

habilitada, se iniciando o prazo para eventuais recursos administrativos.

Ocorre que, em razao de flagrante descumprimento das regras
licitatorias, uma vez que a recorrida apresentou balango patrimonial em desacordo com
as exigéncias editalicias, deve ela ser declarada inabilitada do certame conforme fatos

e fundamentos a seguir expostos.
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Ainda, imperiosa se faz a disponibilizacdo da planilha de custos e
formacdo de precos, uma vez que somente a partir de sua analise € que podem ser

observados vicios atinentes a classificacéo da recorrida.
2. DO MERITO

Antes de tudo, é preciso pontuar que a analise dos documentos de
habilitacdo das proponentes deve ser realizada estritamente conforme a lei e o edital
de licitacdo, ao que todos estdo vinculados, ou seja, tanto a Administracdo Publica
como todas as licitantes. Isso, no resguardo principalmente aos principios da

vinculacado ao instrumento convocatério e daisonomia entre 0s proponentes.

2.1. DA APRESENTAGCAO DO BALANCO PATRIMONIAL DE FORMA IRREGULAR.

No que diz respeito aos documentos comprobatorios da qualificacéo
econdmico-financeira, o edital exige balanco patrimonial com o cédigo de recibo de
escrituracdo. Vejamos disposicao editalicia:

7.5.4.1.6. Todas as folhas do balanco e DRE, deverdo conter o cédigo do
recibo_de escrituracdo, para possivel autenticacdo, conforme DECRETO
8.683/2016.

Ocorre que, muito embora a recorrida tenha apresentado seu balanco
patrimonial, neste ndo consta qualquer cédigo de recibo de escrituracdo, em

contrariedade ao disposto no instrumento convocatorio.

Vale salientar que o registro da escrituracéo contabil € obrigatério por

lei, conforme determinacdo expressa no artigo 1.181 do Cadigo Civil:

Art. 1.181. Salvo disposi¢cado especial de lei, os livros obrigatérios e, se for o
caso, as fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticadas no Registro
Publico de Empresas Mercantis.
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Deste modo, para ser considerado valido, o referido balanco deve estar
devidamente registrado, sendo este o entendimento do TCU, conforme se extrai do
Acordé&o n° 2209/2014:

Tal exigéncia se trata do principal item de qualificacdo econdmico-financeira,
com fundamental importancia, para auxiliar na comprovacédo da boa saude
financeira de determinada empresa, conforme disciplinado no ordenamento
juridico. Saliento, ainda, que a apresentacdo de balanco patrimonial sem
gualguer tipo de reqgistro, impossibilita a confirmacdo das demonstracfes
contébeis finais da empresa, equiparando o documento apresentado com
um mero balanco provisério, cuja vedacao esta disciplinada em lei.

Ocorre que o balanco apresentado pela empresa recorrida nao esta
devidamente registrado conforme estabelece as normas legais, de modo que sua

inabilitacdo é medida que se impde.

Ora, a vinculagcdo ao instrumento convocatoério é principio basico
da Lei n° 8.666/93. Veja-se:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao_instrumento_convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Da mesma forma, o art. 41 da mesma lei, é de clareza solar, in verbis:

Art. 41. A Administragdo n&o pode descumprir as normas e condi¢8es do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Ao interpretar o sentido e alcance da norma, o Colendo Superior
Tribunal de Justi¢ca (STJ), por meio do Informativo n° 273 definiu que n&o existem

palavras inuteis e que o edital de licitacdo, deve ser respeitado:

LICITACAO. ATRASO. ENTREGA. HABILITACAO.
Na entrega da documentacéo relativa a habilitacdo do licitante, constitui motivo
de exclusdo do certame licitatério o atraso de dez minutos apds o horario
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previsto no edital marcado para o inicio da sessdo. Ponderou, ainda, o Min.
Relator que, na lei ndo existem palavras inateis ou destituidas de
significacdo deontoldgica, verifica-se, assim, que o legislador, no art. 41
da Lei n. 8.666/1993, impds, com apoio no principio da legalidade, a
interpretacdo restritiva do preceito, de modo a resquardar a atuacdo do
administrador publico, visto gue esse atua como gestor da res publica. Dai
a necessidade do vocabulo "estritamente" no_artigo citado. Com esse
entendimento, a Turma proveu o recurso da Unido, reformando a deciséo
do Tribunal a quo que aplicou o principio da razoabilidade para afastar o
rigor do horario previsto no edital licitatério. (grifo nosso)

(STJ. REsp 421.946-DF, Rel. Min. Francisco Falcao, julgado em 7/2/2006).

No mesmo sentido, é a licdo da respeitavel doutrinadora Maria Sylvia

Zanella Di Pietro, ao estabelecer que a Administracdo ndo pode descumprir as regras

do edital, devendo exigir o pontual cumprimento do que fora estipulado:

Pela licitagdo, a Administracdo abre a todos os interessados, que se sujeitem
as condicdes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de
apresentacéo de proposta. Quando a Administracdo convida os interessados
pela forma de convocacéo prevista em lei (edital ou carta-convite), nesse ato
convocatoério vém contidas as condi¢gbes basicas para participar da licitacéo,
bem como as normas a serem observadas no contrato que se tem vista celebrar;
o atendimento a convocagao implica a aceitagdo dessas condigbes por parte
dos interessados. Dai a afirmagéo segundo a qual o edital é alei de licitacdo e,
em consequéncia, a lei do contrato. Nem a Administracdo pode alterar as
condicBes, nem o particular pode apresentar proposta ou documentacéo
em desacordo com o _exigido no _ato da convocacdo, sob pena de
desclassificacdo ou inabilitacdo, respectivamente (...) (grifei) *

Também por esse prisma € o entendimento do eminente Hely Lopes

Meirelles?, que assevera:

A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacédo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacéo, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que
o expediu (art. 41).

E de José dos Santos Carvalho Filhos3:

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 232 - Sdo Paulo: Ed. Atlas 2010, p.351

2 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros Editores. 292 Edicdo. pag. 268.
3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo — 31. ed. rev., atual. e ampl. —
Séo Paulo: Atlas, 2017.
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Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

Se o instrumento de convocacgdo, normalmente o edital, tiver falha, pode ser
corrigido, desde que ainda oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteracéo e a possibilidade de se amoldarem a ela. Vedado a
Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocacao,
deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de
documento ou a fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais
hip6teses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o
art. 48, |, do Estatuto.

E ainda, ha de se considerar os principios da isonomia e igualdade
entre os licitantes, também consagrados no art. 3° da lei 8666/93, vez que todos os
demais licitantes tiveram de cumprir com 0s requisitos estabelecidos, ao passo

gue as recorridas nao o fizeram.

A jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 4° Regidao confirma a
inabilitac@o de licitantes quando ofendidos 0s principios da isonomia e vinculacao

ao_instrumento convocatoério, veja-se:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. INOBSERVANCIA A
REGRA EXPRESSA. INABILITACAO. PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. A parte autora n&o
atendeu as exigéncia do edital, de modo que admitir gue permaneca no
certame implicaria fragilizacdo e ofensa ao principio da vinculacdo ao
instrumento _convocatério, além de privilégio indevido a um_ dos
concorrentes (com o afastamento de critério estabelecido objetivamente
no edital e aplicado a todos), o que fere o principio da igualdade. 2. A
jurisprudéncia do eg. Superior Tribunal de Justica € firme no sentido de que o
principio da vinculagdo restringe o préprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a desclassificacdo do licitante que descumprir as
exigéncias previamente estabelecidas. (TRF4, AC 5005511-37.2014.4.04.7215,
QUARTA TURMA, Relator SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, juntado aos
autos em 25/04/2019)
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De tal modo, a recorrida descumpriu com oS requisitos de

habilitacdo em evidente afronta aos principios da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, isonomia e igualdade entre os licitantes, de forma que a

Administragdo ndo pode ignorar a regra do edital e da lei de licitagdes e convalescer

com os vicios de habilitacdo, devendo declara-la inabilitada.

2.2. DA NECESSARIA APRESENTAGAO DA PLANILHA DA RECORRIDA.

Inobstante ao discorrido, percebeu-se que néao foi disponibilizada para

analise a planilha de custos e formagcdo de precos da recorrida, sob o seguinte

fundamento:

licitacoes1@costaoesteserv.com.br

De: Licitagao Obras e Servicos Publicos <licita.pmvg@gmail.com>

Enviado em: quinta-feira, 20 de outubro de 2022 09:37

Para: licitacoes1@costacesteserv.com.br

Assunto: Re: PLANILHA AJUSTADA ELETROCONSTRO - PP 18/2022 VARZEA GRANDE
Bom dia!

A pregoeira ndo solicitou a proposta de pregos final adequada ao ultimo lance.

Caso as demais licitantes tenham duvidas sobre os custos da licitante vencedora, devera realizar suas solicitagbes €
alegagbes nos memoriais recursais dentro do prazo estipulado na 2* Ata de Sess&o Publica do Pregao
Presencial n. 18/2022 e item 9.1 do Edital, onde as demais licitantes, terdo oportunidade de apresentar suas
contrarrazdes.

Atenciosamente,

Aline Arantes Correa
Pregoeira

Municipio de Varzea Grande - MT

Secretaria de Viagado e Obras/

Secretaria de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana
(65) 3688-8042

licita.pmv mail.com

www.varzeagrande.mt.gov.br
Favor Confirmar o Recebimento deste e-mail.

No entanto, trata-se de documento necessario para a analise da

exequibilidade da proposta, de modo que deve ser disponibilizada as demais licitantes

para que estas possam se manifestar em sede recursal acerca dos custos estimados.
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Trata-se da consagracdo do principio da transparéncia e do contraditério e ampla

defesa.

Ora, a Administragdo Pdublica deve facultar aos licitantes o
acompanhamento dos trabalhos, para que possam analisar a estrutura econémica da
futura contratada, bem como os valores por ela propostos. Inclusive, para o Superior
Tribunal de Justica, o “direito a informacdo, abrigado expressamente pelo art. 5°,
XIV, da Constituicdo Federal, € uma das formas de expressdo concreta
do Principio da Transparéncia, sendo também corolario do Principio da Boa-fé
Objetiva e do Principio da Confianca [...].” (STJ. RESP 200301612085, Herman
Benjamin — Segunda Turma, DJE DATA:19/03/2009).

Dessarte, para garantir a lisura do procedimento licitatério € vedado a
Administracdo Publica frustrar ou minimizar o acesso dos interessados as
informagdes que respaldam as decisbes administrativas, para seu controle e

possivel exercicio do contraditério e ampla defesa.

Assim, é indispensavel que a d. pregoeira disponibilize a planilha de

custos e formacdo de precos apresentada as demais licitantes, para verificagdo do

atendimento dos requisitos da proposta, abrindo-se novo prazo para interposicao de

recurso administrativo em face da proposta.

3. DOS PEDIDOS

Ante os fundamentos expostos, pleiteia-se:
a) O recebimento e processamento deste recurso administrativo;
b) No mérito, seja reconsiderada a decisdo com a consequente

inabilitacdo da licitante ELETROCONSTRO PRESTAGAO E TERCEIRIZACAO
DE SERVICOS LTDA, bem como seja disponibilizada sua planilha de
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formacdo de precos para analise, sendo concedido novo prazo de

recurso para tanto.

c) Caso nao seja o entendimento, requer-se que sejam 0s autos remetidos

para Autoridade Superior competente para reforma da decisao;
Nestes termos, pede deferimento.

Toledo, 24 de outubro de 2022.

Assinado digitalmente por VIVIANE PATRICIA KOTHE:05939893929
ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Secretaria da Receita Federal do Brasil

V I V I AN E PAT R I C IA - RFB, OU=RFB e-CPF A3, OU=(EM BRANCO), OU=34345592000103
, OU=presencial, CN=VIVIANE PATRICIA KOTHE:05939893929
Raz&o: Eu sou o autor deste documento

KOTHE:05939893929usuzsic: /. o0 svoo

Foxit PDF Reader Vers&o: 12.0.1

COSTA OESTE SERVICOS LTDA

UNIDADE UNIDADE UNIDADE UNIDADE UNIDADE
LONDRINA « PR SANTA HELENA - PR ITAIPULANDIA « PR APUCARANA-« PR CURITIBA PR
43.3343 0848 45.3268 2772 45. 3559 1453 43.3422 1188 41.3014 0008

Rod. Celso Garcia Cid, 483 AV. Brasil, 390 AV. das Torres, 720 Rua Américo Lunardelli, 36 Rua Rocha Pombo, 889
Jardim Sabara ¢ CEP 86066 230 Baixada Amarela * CEP 85892 000 Jardim Mathes « CEP 85880 000 Vila Sio Francisco « CEP 86800 000 Juvevé » CEP 80530 290

ESCRITORIO
Cuiaba MT 65. 3623 3808

culaba@costaoesteserv.com.br

Ibipora PR 43. 3268 2687

operacional6@costaoesteserv.com.br



		2022-10-24T16:43:21-0300
	VIVIANE PATRICIA KOTHE:05939893929
	Eu sou o autor deste documento




