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Analise de Recurso Administrativo

Trata-se da andlise ao recurso administrativo, impetrado pela licitante CONSTRUTORA
EDEG LTDA - EPP CNPJ: 04.762.836/0001-84; na Tomada de Pregos n° 08/2019, conforme Ata da 12
Sessdo Interna de Analise dos Documentos de Habilitag&o do dia 10/07/2019.

No que concerne o recurso administrativo, o Edital do certame em epigrafe dispde:

11.1. Em qualquer fase desta licitagdo, sendo elas habilitagdo e
Jjulgamento das propostas, cabera recurso no prazo de 05 (cinco) dias
uteis a contar da data da intimagdo do ato ou lavratura da ata, ao ato em
que foi adotada a deciséo.

A Lein. 8.666/93 estabelece:

Art. 109. Dos atos da Administraggo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

§ 1° A intimagéo dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "c"
e "e", deste artigo, excluldos os relativos a adverténcia e multa de
mora, e no inciso lll, sera feita mediante publicagdo na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes
os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a deciséo, quando
poderéa ser feita por comunicagdo direta aos interessados e lavrada em
ata.

Tendo em vista que a empresa recorrente CONSTRUTORA EDEG LTDA - EPP protocolou
seu recurso em 16/07/2019, e a ultima Publicagdo, sendo ela do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, foi realizada em 15/07/2019, portanto, dentro do prazo de 05 (cinco) dias Uteis preconizado no

subitem 11.1 do Edital, sendo TEMPESTIVA a peca recursal interposta. \ , .,-)‘
| \
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Expde a recorrente as razdes de fato e de direito.

A recorrente CONSTRUTORA EDEG LTDA - EPP alega que:
Il - AS RAZOES DA REFORMA:

A Comissdo de Licitagdo ao considerar a recorrente como inabilitada, sob o argumento acima
enunciada, incorreu na prética de ato manifestamente inapropriado, sendo vejamos:

Constam do edital:

8.4.2. Capacidade Técnico-Profissional, apresentagfio dos sequintes documentos:
8.4.2.1. Comprovagdo de a Licitante possuir em seu quadro de pessoal ou
corpo diretivo, na data da licitagdo, engenheiro (s) e/ou arquiteto detentor

{es) de Atestado de Capacidade Técnica (devidamente registrado) com
CertidGo de Acervo Técnico — CAT's (com registro do atestado apresentado),
por execugdo de servigos compativeis com o objeto, e itens relevantes do
contrato.
8.4.2.2. A comprovagéo do vinculo empregaticio dofs) profissional(is)
relacionado neste edital, serd feita por meio do apresentag@o dos seguintes
documentos:
| - Sécio: copia do contrato social e sua dltima alteragdo, devidamente
registrados no drgdo competente;
Ii- Diretor: Diretor: cdpia do Contrato Social, em se tratando de firma
individual ou limitada ou cépia do estatuto social e da ata de eleigéo
devidamente publicada na imprensa, em se tratando de sociedade
anénima;
- Empregaodo da empresa: cépia do contrato de trabalho ou qualquer
documento comprobatdrio de vinculo empregaticio previsto na
legislagdo de regéncia da matéria;
IV- Profissional contratado: cdpia do contrato de prestagdo de
servigos, celebrado entre o profissional e o licitante de acordo com a
legislag@o civil comum.
11.3.2.3 O Responsdvel (is) Técnico (s) pela execuglio da Obra
serdo Engenheiro Civil e/ou Arquiteto conforme Declaragio de
disponibilidade de equipe técnica.

Notadamente, como se pode observar, as exigéncias editalicias, fazem referéncias ao profissional
contratado, vez que por Obvio, o engenheiro responsdvel técnico, sende socio administrador
majoritdric da empresa licitante, devidamente comprovado através do contrato social e certiddes do
Crea-MT, estd permanentemente disponivel para as atividades da sua empresa, ao contrdrio do
profissional contratado, sem nenhum tipo de vinculo profissional, que momentaneamente poderia ‘P

estar indisponivel.
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Logo, a recorrente CONSTRUTORA EDEG LTDA - EPP requer que:
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Diante dos expostos, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeitos para que,
reconhecendo-se o equivoco da decisdo adatada, como de rigor, admita-se a participagdo da
recorrente na fase seguinte da licitagdo, jd que habilitada a tanto, a mesma se encontra.

Qutrossim, lastreadas nas raz0es recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo reconsidere sua
decisdo e, na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente informado, 3
.fﬁ'(i"!b'rid\ade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n* 8666/93.

Diante do recurso administrativo apresentado, seguindo o rito processual, foi concedido
prazo para apresentagdo das contrarrazdes, onde nenhuma empresa manifestou interesse.

Em analise as razbes da recorrente, a CPL verificou erro material na numeracéo dos itens
do Edital.

Considerando que tal erro material pode gerar dupla interpretacdo por parte dos
participantes, e os mesmos n&o podem ser penalizados por este fato.

Considerando que este equivoco néo acarreta qualquer prejuizo ao certame nem tampouco
aos demais licitantes, uma vez que os mesmos atenderam a todos os requisitos do Edital, seguindo a
interpretacéo correta.

Considerando que o sécio administrador da empresa recorrente € o seu responsavel técnico
pela Obra.

Torna-se evidente que a CPL devera rever a decisdo anteriormente proferida.

A esse propésito, o principio da autotutela administrativa representa que a Administragéo
Publica tem o poder-dever de controlar seus préprios atos, revendo-os e anulando-os quando houverem
sido praticados com alguma ilegalidade, tais caracteristicas fundamentam a deciséo desta CPL, que
busca tdo somente zelar pela legalidade dos atos.

No que se refere ao principio da autotutela o professor Diégenes Gasparini aduz que:

“A Administragdo Plblica esté obrigada a policiar, em relagdo ao mérito e
a legalidade, os atos administrativos que pratica. Cabe-lhe, assim, retirar
do ordenamento juridico os atos inconvenientes e inoportunos e o0s
ilegitimos. Os primeiros através da revogagdo e os Ultimos por via de
invalidagdo”. (GASPARINI, Diégenes, Direito Administrativo Brasileiro,
172 Edic&o, Editora Saraiva, Sao Paulo, 2012, pag. 73).
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Outrossim, imperioso ressaltar que a Administragdo Publica pode rever seus atos a
qualgquer tempo, desde que reconhega que praticou ato contrario ao direito vigente, conforme
entendimento ja consagrado pelo STF por meio das sumulas 346 e 473:

“A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios
atos.” Sumula 346.

“A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direifos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo
Jjudicial.” Simula 473.

O Tribunal Superior de Justiga ja proferiu decisdes sobre o tema:
Tribunal: Superior Tribunal de Justigca
Niumero: 15.743
Recurso: Mandado de Seguranga
Relator: Napoledo Nunes Maia Filho
Data: 04/02/2013

Ementa: Administrativo. Mandado de seguranga. Licitagdo na
modalidade de concorréncia. Servigo de radiodifusdo sonora em
frequéncia modulada. Anulagéo da habilitagdo da empresa apos ja ter
sido devidamente habilitada, com homologagéo do certame e
adjudicagdo do objeto em favor da impetrante. llegalidade do ato. Art. 43,
§ 5° da Lei 8.666/93. Auséncia de fato superveniente. Ordem concedida,
em consonéncia com o parecer ministerial.

()
VOTO

(.

4. Tendo concluido que a proponente preenchia os requisitos previstos
no edital para a habilitagdo no certame, vincula-se a Administragdo a
essa decisdo, que somente podera ser alterada, pelo instituto da ‘/P
autotutela, se constatado algum vicio de legalidade, seja pela propria
Administragdo, provocada ou ex officio, ou pelo Poder Judiciério.
(GRIFOS NOSSOS)

)

| - ,
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Tribunal: Tribunal de Justiga do Estado do Parana
Numero: 1.009.144-4

Recurso: Apelagéo Civel

Relator: Abraham Lincoln Calixto

Data: 03/09/2013

Ementa: Apelagdo civel. Mandado de seguranga. Procedimento
licitatério. Modalidade tomada de pregos. Empresa declarada vencedora.
Posterior anulagdo do certame. Possibilidade. Poder de autotutela da
Administragdo Publica. Necessidade, todavia, de observancia aos
principios do contraditério e da ampla defesa. Precedentes. Violagdo a
direito liquido e certo configurada. Seguranga concedida. Recurso
provido.

()
VOTO E SUA FUNDAMENTAGCAO

(-...)

E principio de direito que a Administragdo Publica, por forga do principio
da autotutela, tem o poder de rever seus proprios atos, por motivo de
ilegalidade ou oportunidade e conveniéncia, conforme o caso, cuja
matéria inclusive j& se encontra sumulada, nos termos dos verbetes 346
e 473 editados pelo Supremo Tribunal Federal.

Todavia, ainda que seja possibilitado & Administragéo Publica anular
seus atos quando eivados de ilegalidade, a jurisprudéncia patria é
franquila quanto & necessidade de observancia aos principios do
contraditério e da ampla defesa, sempre que a formalizagéo do ato
administrativo houver repercutido na esfera de interesses individuais.
(GRIFOS NOSSO0S)

Diante de todas as argumentagdes expostas, a CPL verificou a inadequacg&o da decisao
anterior, modificou-a, visando preservar a legalidade do procedimento. Tal decisdo esta sendo amparada
pela legislacédo, pelos principios norteadores da atividade administrativa e com base na doutrina VP

especializada sobre a matéria.

\‘ -H ] -
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A Comissdo Permanente de Licitag&o, no uso de suas atribuigdes e em obediéncia a Lei
8.666/93, em respeito aos principios licitatérios, respeitados os principios constitucionais do Contraditério
e da Ampla Defesa, INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas
razbes e tudo o mais que consta dos autos; DECIDE CONHECER o recurso administrativo ora
apresentado, RECONSIDERAR a decisdo anteriormente proferida e DECLARAR a licitante
CONSTRUTORA EDEG LTDA - EPP CNPJ: 04.762.836/0001-84 HABILITADA.

Esta & a posicdo da CPL quanto ao recurso interposto, e diante disso, encaminha-se a
presente & autoridade superior para anélise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei n°
8.666/93.

Varzea Grande - MT, 31 de julho de 20189.

. A A/ .A_ [ & 1 7 \Via

‘ Allﬁ'é( Arantes Correa” Toshio Doi

1 Presidente CPL Membr\o CPL
] { \

WA
Silvia Mara, Gongalves
Membro CPL
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