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LUPPA Administradora de Servicos e Representaces Comerciais Ltda.
CNPJ/MF. 00.081.160/0001-02

Rua Euclides da Cunha, 179 — Santa Cruz - CEP: 78.068-240 — Cuiaba (MT)
Telefone/FAX: (65) 3664-2200
E-mail: licitacao@Iuppa.com.br

AO PREGOEIRO

AO DEPARTAMENTO DE LICITACOES PUBLICAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE - MT
PREGAO PRESENCIAL N.° 05/2022

PROCESSO N° 793267/2022

Objeto: “Contratacdo de empresa capacitada para execucdo de servigos de varricao e
limpeza das vias e logradouros publicos, podacao, pintura de meios-fios, com remocao e
transporte de residuos publicos com carga manual e varricdo mecanizada, a fim de atender

ao Municipio de Varzea Grande/MT.”

LUPPA ADMINISTRADORA DE SERVICOS E REPRESENTACOES
COMERCIAIS LTDA, C.N.P.J 00.081.160/0001-02, com sede na Rua Euclides da Cunha,
179 — Santa Cruz - CEP: 78.068-240 — Cuiaba (MT), e-mail: licitacao@Iluppa.com.br, vem,
através de sua Socia a Sra. FLAVIA MESQUITA GONCALVES, apresentar IMPUGNACAO

frente ao edital ja referenciado, pelos motivos de fato e direitos:
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| - DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregao Presencial n° 05/2022 pela Prefeitura
de Varzea Grande com a realizacdo do referido certame no dia 05.04.2022, tendo o
respectivo pregdo como objeto a “Contratacdo de empresa capacitada para execucao de
servicos de varricdo e limpeza das vias e logradouros publicos, podacao, pintura de meios-
fios, com remocdo e transporte de residuos publicos com carga manual e varricao

mecanizada, a fim de atender ao Municipio de Varzea Grande/MT.”

Analisando o instrumento convocatério em comento, verifica-se que o
mesmo contém previsdes incompativeis com a Constituicdo e com as Leis que regem as
licitagBes publicas, uma vez que faz exigéncias que acabam por restringir a participacéo de

empresas interessadas em competir no procedimento licitatorio.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Examinando criteriosamente o edital, a impugnante constatou que o
mesmo contém previsdes irrazodveis, que restringem indevidamente o universo de

competidores, e poderd comprometer a legalidade do certame.

Registre-se, de plano, que a empresa impugnante possui plena
capacidade técnica e financeira para responsabilizar-se por(s) futuro(s) contrato(s), se
acaso vencedora. Seu objetivo, portanto, ao impugnar o ato convocatorio, é possibilitar-lhe
poder participar da licitacdo em igualdade de condicbes com seus concorrentes,
respeitando-se especialmente os principios da isonomia, vantajosidade, razoabilidade e da

legalidade.

Em outras palavras, a presente impugnacao visa extirpar as amarras
verificadas no edital que, além de restringirem desnecessariamente 0 universo de

competidores, conforme demonstraremos a seguir.

Pagina 2 de 16



LUPPA Administradora de Servicos e Representaces Comerciais Ltda.
CNPJ/MF. 00.081.160/0001-02

Rua Euclides da Cunha, 179 — Santa Cruz - CEP: 78.068-240 — Cuiaba (MT)
Telefone/FAX: (65) 3664-2200
E-mail: licitacao@Iuppa.com.br

1.1 — DA ILEGALIDADE NAS EXIGENCIAS DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO
TECNICA

Inicialmente, no que pese a habilitacdo de qualificacdo técnica das

empresas Licitantes, a Impugnante traz a baila os seguintes itens editalicios:

“7.6. DA QUALIFICACAO TECNICA

7.6.1. A Capacitacdo Técnica Operacional sera feita mediante a
apresentacéo dos seguintes documentos:

7.6.1.1. Registro / Certiddo de inscricdo da empresa no respectivo Conselho
da Classe Competente do local da sede da empresa, devidamente atualizada,
com validade na data de sua apresentacgao.

7.6.1.2. Atestado (s) de Capacidade Técnica emitido (s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado emitido em nome da empresa licitante,
devidamente acompanhado das certiddes de acervo técnico (CAT) emitidas
pelo conselho de fiscalizacdo profissional competente em nome dos
profissionais vinculados aos referidos atestados, que comprovem que a
licitante executou servigos compativeis com as seguintes caracteristicas:
(...)

7.6.1.2.1. A Certiddo de Acervo Técnico — CAT devera ser emitida pelo
conselho de fiscalizacdo profissional competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, sendo que somente serdo aceitas as
constantes do artigo 1° da Resolugédo n. 218 do Confea, relacionadas a
execucao do servico e ao (s) atestado (s) apresentado (S).

7.6.1.2.2. Apresentar somente atestados ou certidbes necessarios e
suficientes para comprovagdo do exigido, devendo indicar com grifos ou
indicacao sobre as paginas relativas a essas demonstracdes, para o fim de
apenas facilitar os trabalhos da Comisséo de Licitacdo, destacando os itens
que comprovem as respectivas exigéncias.

7.6.1.2.3. Os atestados deverao conter as seguintes informacgdes basicas, no
que se refere ao nome do contratado e do contratante, identificac&do do objeto
do contrato, a situacdo e natureza dos servicos executados, bem como os
quantitativos.

7.6.2. Qualificagdo Técnica Profissional sera feita mediante a
apresentacao dos seguintes documentos:

7.6.2.1. Nos termos do art. 30, Il e § 1° da Lei n° 8.666/93, os Responsaveis
Técnicos pela execucdo dos servigos serao:

FUNCAO QUANTIDADE
Engenheiro Sanitarista e/ou Engenheiro Civil 01
Engenheiro Florestal e/ou Engenheiro Agrbnomo 01
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7.6.2.2. Registro / Certidao de inscricdo dos responsaveis técnicos no
respectivo Conselho da Classe Competente, devidamente atualizada, com
validade na data de sua apresentacao.

7.6.2.3. Atestado de Capacidade Técnica (devidamente registrado) e
acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT ou outro
documento equivalente, emitidos por pessoa juridica, de direito publico ou
privado, que comprovem que 0s responsaveis técnicos executaram servicos
compativeis com as seguintes caracteristicas:

()

7.6.2.3.1. Os atestados apresentados deverdo estar de acordo com o artigo
30 § 1° Inciso | da Lei 8.666/93 e suas alteracdes.

7.6.2.4. A Comprovagédo do vinculo empregaticio dos responsaveis técnicos
relacionados neste Edital, deverd sera feita por meio da apresenta¢édo dos
seguintes documentos:

|. Sécio: copia do contrato social e sua Ultima alteragdo, devidamente
registrados no 6rgdo competente;

Il. Diretor: copia do Contrato Social, em se tratando de firma individual ou
limitada ou coépia do estatuto social e da ata de eleicdo devidamente
publicada na imprensa, em se tratando de sociedade anénima,;

lll. Empregado da empresa: coOpia do contrato de trabalho ou qualquer
documento comprobatdério de vinculo empregaticio previsto na legislacdo de
regéncia da matéria;

IV. Profissional contratado: cépia do contrato de prestacdo de servicos,
celebrado entre o profissional e o licitante de acordo com a legislag&o civil
comum.

V. Declaragdo de compromisso de vinculagdo contratual futura, caso o
licitante se sagre vencedor desta licitagdo, conforme modelo do Anexo VIIl ao
Edital, em original ou assinado digitalmente.

7.6.2.5. Declaracdo formal dos responséaveis técnicos, quanto a sua
disponibilidade para a execuc¢éo do objeto da licitacéo, conforme modelo do
Anexo VIl ou do Anexo VIII ao Edital, em original ou assinado digitalmente.

7.6.2.6. Nenhum dos responsaveis técnicos, ainda que credenciado na
licitacdo, podera representar mais de uma licitante.

7.6.2.7. No decorrer da execucdo do servigo, os profissionais de que trata
este subitem poderéo ser substituidos, nos termos do artigo 30, 8§10, da Lei
n° 8.666, de 1993, por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que a substituicio seja aprovada pela Administragdo.”

Nesse aspecto, observado o trecho acima ao estabelecido na Lei de

Licitacbes, ha flagrante infringéncia quando a Administracdo exige a documentacao
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supracitada para habilitacdo técnica das licitantes. De modo que, tais exigéncias sao
flagrantemente ilegais e, também por isso, restringem ilegalmente a participacdo de

diversas empresas no certame, portanto devem ser extirpadas do instrumento convocatorio.

Nesse sentido, cabe-nos ressaltar o que disciplina o artigo 30 da Lei
Federal n° 8.666/1993:

“Art. 30 A documentacgao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

(...)

§ 10 A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitacdes pertinentes a obras e servi¢os, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacgéo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de guantidades minimas ou prazos
maximos;

(..n)

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo
com limitacBes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou guaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo
nalicitacdo.” (Grifos nossos)

O caput do referido artigo € bastante claro ao anunciar que ele elenca
apenas aquilo o que é permitido a Administracdo exigir para fins de comprovacéo da aptidao
técnica da empresa. Delimita, assim, o limite maximo de exigéncias que pode ser feito ao

particular.

7z

Outrossim, é inegavel que, assim como o artigo 27 da Lei de
LicitacOes limita as exigéncias que a Administracdo Publica pode fazer na fase de
Habilitacdo da empresa ao procedimento licitatorio, o artigo 30 destina-se a especificar
0 que pode ser exigido como quesito de qualificagcao técnica na licitagcédo, em termos
nao so de “aptiddes” que a licitante deve possuir, como também de documentagao exigida

para comprova-la, e certamente requerer comprovacdes além do permitido em legal, é
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ilegal em esséncia.

Ressalte-se que este entendimento da Lei 8.666/93, encontra amparo
na propria Constituicdo Federal e na interpretacéo doutrinaria dominante acerca do disposto

no artigo 30 da Lei de Licitacdes.

Conforme prevé o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica gue assequre igualdade de condic8es atodos 0s concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigages de pagamento, mantidas
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 gual somente permitira
as_exigéncias de qualificacdo técnica e econbémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.” (Grifo nosso)

A respeito do dispositivo constitucional acima citado e do disposto no

artigo 30 da Lei 8.666/9, ensina Marcal Justen Filho que:

“a legislacao vigente ndo proibe as exigéncias de qualificagcéo técnica,
mas_reprime_exigéncias desnecessarias_ou _meramente formais (...)
Especialmente em virtude da regra constitucional (artigo 37, XXI), somente
poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranca
da Administracao Publica. A regra é sempre a mesma: ndo poderdo ser
impostas exigéncias excessivas ou inadequadas” (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, p. 305-
306)

E continua, mais adiante: “na linha de proibir clausulas
desarrazoadas, estabeleceu-se que somente podem ser previstas no ato

convocatorio exigéncias autorizadas na Lei (art. 30, § 5°). Portanto, estdo _excluidas

tanto as clausulas expressamente reprovadas pela Lei 8.666 como aquelas nao

expressamente por ela permitidas (idem, p. 310)”

Nesse passo, diante do disposto no Edital em apreco, € evidente a
necessidade de revisédo das exigéncias em comento, haja vista que a legislagéo pertinente
veda expressamente a imposicdo de quaisquer exigéncia néo previstas nesta Lei, que

inibam a participacao na licitagéo.
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Ora, na medida que o indigitado item do Edital esta a exigir que a

“7.6. DA QUALIFICACAO TECNICA

7.6.1. A Capacitacdo Técnica Operacional sera feita mediante a
apresentacao dos seguintes documentos:

7.6.1.1. Registro / Certidéo de inscricdo da empresa no respectivo Conselho
da Classe Competente do local da sede da empresa, devidamente atualizada,
com validade na data de sua apresentacgao.

7.6.1.2. Atestado (s) de Capacidade Técnica emitido (s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado emitido em nome da empresa licitante,
devidamente acompanhado das certiddes de acervo técnico (CAT) emitidas
pelo conselho de fiscalizagdo profissional competente em nome dos
profissionais vinculados aos referidos atestados, que comprovem que a
licitante executou servicos compativeis com as seguintes caracteristicas:
(..r)

7.6.1.2.1. A Certiddo de Acervo Técnico — CAT devera ser emitida pelo
conselho de fiscalizacdo profissional competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, sendo que somente serdo aceitas as
constantes do artigo 1° da Resolu¢éo n. 218 do Confea, relacionadas a
execucao do servico e ao (s) atestado (s) apresentado (s).

7.6.1.2.2. Apresentar somente atestados ou certiddes necessarios e
suficientes para comprovagdo do exigido, devendo indicar com grifos ou
indicagdo sobre as paginas relativas a essas demonstragdes, para o fim de
apenas facilitar os trabalhos da Comisséo de Licitacdo, destacando os itens
que comprovem as respectivas exigéncias.

7.6.1.2.3. Os atestados deverdo conter as seguintes informagdes basicas, no
que se refere ao nome do contratado e do contratante, identificacdo do objeto
do contrato, a situacao e natureza dos servicos executados, bem como os
quantitativos.

7.6.2. Qualificacdo Técnica Profissional sera feita mediante a
apresentacao dos seguintes documentos:

7.6.2.1. Nos termos do art. 30, Il e § 1° da Lei n° 8.666/93, 0s Responsaveis
Técnicos pela execucgdo dos servigos serao:

FUNCAO QUANTIDADE
Engenheiro Sanitarista e/ou Engenheiro Civil 01
Engenheiro Florestal e/ou Engenheiro Agrbnomo 01

7.6.2.2. Registro / Certiddo de inscricdo dos responsaveis técnicos no
respectivo Conselho da Classe Competente, devidamente atualizada, com
validade na data de sua apresentacao.
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7.6.2.3. Atestado de Capacidade Técnica (devidamente registrado) e
acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT ou outro
documento equivalente, emitidos por pessoa juridica, de direito publico ou
privado, que comprovem que 0s responsaveis técnicos executaram servicos
compativeis com as seguintes caracteristicas:

(...)

7.6.2.3.1. Os atestados apresentados deverdo estar de acordo com o artigo
30 8 1° Inciso | da Lei 8.666/93 e suas alteragdes.

7.6.2.4. A Comprovagédo do vinculo empregaticio dos responsaveis técnicos
relacionados neste Edital, deverd sera feita por meio da apresenta¢édo dos
seguintes documentos:

I. Sécio: cOpia do contrato social e sua Ultima alteragdo, devidamente
registrados no rgdo competente;

Il. Diretor: copia do Contrato Social, em se tratando de firma individual ou
limitada ou coépia do estatuto social e da ata de eleicdo devidamente
publicada na imprensa, em se tratando de sociedade anénima,;

lll. Empregado da empresa: copia do contrato de trabalho ou qualquer
documento comprobat6rio de vinculo empregaticio previsto na legislacao de
regéncia da matéria;

IV. Profissional contratado: cépia do contrato de prestacdo de servicos,
celebrado entre o profissional e o licitante de acordo com a legislagéo civil
comum.

V. Declaragcdo de compromisso de vinculagdo contratual futura, caso o
licitante se sagre vencedor desta licitagdo, conforme modelo do Anexo VIIl ao
Edital, em original ou assinado digitalmente.

7.6.2.5. Declaracdo formal dos responséaveis técnicos, quanto a sua
disponibilidade para a execuc¢éo do objeto da licitacdo, conforme modelo do
Anexo VIl ou do Anexo VIII ao Edital, em original ou assinado digitalmente.

7.6.2.6. Nenhum dos responséveis técnicos, ainda que credenciado na
licitacdo, podera representar mais de uma licitante.

7.6.2.7. No decorrer da execucdo do servigo, os profissionais de que trata
este subitem poderéo ser substituidos, nos termos do artigo 30, §10, da Lei
n° 8.666, de 1993, por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que a substituicao seja aprovada pela Administragéo.”

Torna-se essas exigéncias onerosas para as empresas, haja vista
gue nao resta duvida que trata-se de clausula manifestamente comprometedora ou

restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagéo.
Em outras palavras, a exigéncia formulada no Edital ndo se presta a
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qgualquer finalidade — sendo restringir (sem qualquer motivacéo) a forma de comprovacao
dos requisitos exigidos em sede de habilitacdo, restringindo indevidamente a participacao

idénea de empresas que possuem diversos contratos e clientes.

Nem mesmo visa ao atendimento do interesse publico, pois caso haja
qualquer duvida a respeito dos atestados apresentados juntamente com a proposta, a lei
confere a prerrogativa da realizagc&o de diligéncias (art. 43, 83°, da Lei 8.666/93).

Fato €, que se permanecer o edital da forma em que se encontra,
acaba por restringir a participacdo de determinadas empresas, ora que, esta exigéncia esta
de maneira ilegal. Impossivel entender qual o cunho das exigéncias acima descritas no

momento de habilitacdo, visto que as mesmas podem muito bem ser _exigidas no

momento de assinatura do contrato, momento este, posterior a habilitacao.

Portanto, tais exigéncias ndo se encontram em consonancia com 0s
arts. 28 a 31 da Lei 8.666/93, contrariando suas disposicdes expressas, pois ampliam a
complexidade ou inserem dentre o que € ilegal, restricbes ndo autorizadas ou previstas.
N&o ha como negar o caréater discriminatorio da exigéncia, ferindo o principio da igualdade

e isonomia entre 0s possiveis licitantes interessados.

Antes mesmo da certeza de que irdo prestar o servi¢co, acaba
onerando o processo, sendo condigcdo excessivamente austera aos licitantes e
prejudicial a todos os envolvidos, para além de afastar-se completamente do

principio da legalidade em tal requisicéo.

As imposicles restritivas contidas no presente edital demonstram
evidente ofensa ao principio da isonomia e impessoalidade, bem como ao carater
competitivo do certame, posto que reduz a possibilidade de participacdo das concorrentes

ao ponto que pouquissimas empresas estardo aptas a efetuarem sua habilitacdo.

Assim, a comissao da licitagdo ndo somente se afasta da legalidade,

como realiza exigéncias extremamente rigorosas e INDEVIDAS que reduzem seu carater
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competitivo, isondmico e impessoal, por conseguinte impossibilitando a sele¢cdo da
proposta mais vantajosa a propria Administracdo, situacdo que afronta claramente os

principios constitucionais supramencionados.

A exigéncia apresentacdo dos documentos constantes ja elencados
como pré-requisito para habilitacdo técnica ndo tem qualquer justificativa minima que a
sustente, o que é rechacado nos termos legais atinentes, bem como configurando

inobservancia aos principios da isonomia e impessoalidade.

Douto Pregoeiro, tais clausulas ndo devem persistir, tendo em vista,
gue se solicitar tais documentos, s6 afastara possiveis concorrentes. Segundo a Anélise do
Tribunal de Contas do Distrito Federal acerca do Tdpico acima, veremos que:

“Desse modo, entende-se que exigir a licenca de funcionamento do 6rgao
competente da vigilancia sanitéria do DF, na fase de habilitagdo, conforme
requer o SEAC/DF, quebra, literalmente, a isonomia proposta na LL e na
Carta Federal, na medida em que as empresas licitantes de fora do Distrito
Federal terdo 6nus desnecesséario apenas para participar do certame, o que
ndo se mostra razodvel e nem proporcional diante da ordem juridica
regente, servindo apenas para restringir a competicdo (grifo nosso). Para
evitar tal distorcdo, é necessario que se faga uma interpretacdo mitigada na
exigéncia contida na Lei 3.978/2007.”

Temos também o entendimento da jurisdicionada (Metro) entende que:

“Acorddao 3192/2016-Plenario - Data da sessao 07/12/2016 — Relator -
MARCOS BEMQUERER - Area Licitagdo — Tema Habilitacdo de licitante —
Subtema Exigéncia - Outros indexadores Excesso - Tipo do processo
REPRESENTACAO

Enunciado

E ilegal e restringe a competitividade do certame licitatério a exigéncia
de documentos de habilitacdo além daqueles previstos nos arts. 27 a 31
da Lei 8.666/1993.

(...)

Documentacgédo exigida para habilitacao

3. O edital impugnado exigiu, para fins de habilitagdo, que os licitantes
apresentassem diversos documentos ndo previstos no art. 27 da Lei n°
8.666/93, a saber: a) certidao de acbes civeis e execugdes expedidas pela
Justica Federal; b) atestado de idoneidade financeira passado por
estabelecimento bancario do domicilio ou da sede da licitante; c¢) certiddo
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negativa de acéo e execugédo expedida pelo Tribunal de Justica do domicilio
ou da sede do licitante, bem como de seus titulares; d) certidao simplificada
da Junta Comercial, com prazo maximo de 30 dias da data da abertura dos
envelopes e e) guia de recolhimento da contribui¢do sindical.

4. Os arts. 27 a 31 do Estatuto das Licitagcbes estabelecem quais os
documentos podem ser exigidos dos interessados em participar de
certame promovido pelo Poder Publico com o objetivo de celebrar
futuro contrato. Referidos dispositivos buscam evitar que pessoas, fisicas
ou juridicas, que ndo tenham qualificagcdo minima venham a ser contratadas,
colocando em risco a execucao do ajuste e, em Ultima analise, o atingimento
do interesse publico adjacente.

5. Entretanto, a propria Norma Legal que rege a matéria veda a exigéncia
de documentos outros que ndo aqueles estabelecidos nos dispositivos
acima. Garante-se, com tal medida, que todos aqueles que preencham os
requisitos minimos para contratar com a Administracdo possam participar do
certame em igualdade de condi¢des. Concretiza-se, dessa forma, o principio
constitucional da impessoalidade, uma vez que evita que o0 agente publico
possa, por motivos de indole subjetiva, afastar do certame este ou aquele
interessado.

[...]

42.Contudo, diante da gravidade das irregularidades identificadas na
condugédo do certame, cabe aplicar aos Srs. [omissis 1 e 2] a multa prevista
no art. 58 da Lei 8.443/1992.” (Grifo nosso)

Como se nao bastasse, o item objurgado, fere igualmente o principio
da MOTIVACAO, visto que, para ampliacdo ou restricdo de empresas interessadas em
participar do certame, deve ser obrigatoriamente motivada. Conforme assevera Celso

Antonio Bandeira de Mello:

“6 °Principio da motivagao:

17. Dito principio implica a Administrac&o o dever de justificar seus atos,
apontando- lhes os fundamentos de direito e de fato, assim como a
correlacao logica entre os eventos e situacdes que se deu por existentes e a
providéncia tomada, nos casos em que este ultimo ac.laramento seja
necessério para aferir-se a consonancia da conduta administrativa com a lei
que lhe serviu de arrimo.” (in curso de Direito Administrativo ,29° ed., pag 115)”
(Grifo nosso)

Assim, as clausulas do edital que aqui estdo sendo discutidas, ferem
preceitos basicos do direito administrativo, ainda, descumpre com a legislagdo no momento
em que exclui possiveis concorrentes, e por fim, é completamente desamparado dos

principios da licitacdo publica onde o objetivo principal é o interesse publico.
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1.2 — DAS RESTRICOES A COMPETITIVIDADE E A BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA

As normas aplicaveis as licitacdes para aquisicao de servigcos devem
ser adequadas a solucdo pretendida, sob pena de disciplinas e procedimentos
desatualizados e, principalmente, em desacordo com 0s demais principios que disciplinam

a matéria.

No caso em apreco, verificam-se que as disposicoes do Edital
conduzem a participacdo de um numero menor de fornecedores, porquanto é inafastavel

haver restricdo a competitividade.

Ocorre que o inciso do § 1°, do art. 3°, da Lei n°® 8.666/93 ressalta que
a licitacdo se destina a garantir a isonomia, a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdo, sendo vedada o estabelecimento de condicGes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

Noutro dizer, o principio da competitividade deve propiciar e garantir
a igualdade entre os concorrentes. Paralelamente, somente o procedimento em que haja
efetiva competicdo é capaz de assegurar a Administracdo a obtencédo de proposta mais

vantajosa.

Nesse sentido, o principio da competitividade é claramente afetado
pelas exigéncias ndo vinculadas a necessidade atual da contratacdo, O impedimento a
participacéo de determinados fornecedores, desiguala-os dos demais que se encontram na

mesma situacao.

Assim, determinadas disposi¢cdes do Edital e respectivos anexos
configuram uma intromissdo estatal desproporcional quanto as regras de competicéo,

tornando-as prejudicialmente restritivas.

Sabe-se que os referidos principios buscam assegurar que a
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Administrag&o Publica, ao promover o certame, ndo venha a adotar providéncias ou criar
regras que comprometam, restrinjam ou frustrem a competitividade e igualdade da

licitacdo, como € exatamente 0 caso em apreco.

Além disso, é imperioso consignar que esta empresa licitante ja
atendeu com exceléncia e comprometimento diversas empresas publicas e privadas de
todo o Pais, portanto, possui plena capacidade técnica e estrutural de atender as

necessidades deste Orgao.

Desta forma, é imprescindivel que os 6rgdos da Administracao

Publica, ao realizar certames licitatorios, se atentem ao principio da selecdo da

proposta mais vantajosa, sendo gue gquanto maior 0 numero de participantes,

maiores as chances de se obter a melhor oferta financeira, e que disposicées que

restrinjam a disputa devem ser impugnadas pelos interessados e continuamente
fiscalizadas pelos 6rgaos de controle, visando preservar o interesse publico, bem como as

determinacdes legais e principios licitatérios.

Diante dos fatos acima narrados, do mandamento legal e da
jurisprudéncia acima transcrita, esta Impugnante requer que a d. Comissao altere o edital,
concedendo a oportunidade que o maior nUmero de empresas participe da licitacdo em

comento.

Il = DOS PEDIDOS

Em face do exposto, e sem prejuizo do uso das garantias
constitucionais, demonstrado que as exigéncias contidas no edital contrariam o direito da
Impugnante e também afrontam os principios pelos quais a administracao publica deve

observar em se tratando de licitacdo publica, requer-se:

a) Que seja recebida a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, sendo
JULGADA TOTALMENTE PROCEDENTE pelo Senhor Pregoeiro, com
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efeito para que seja excluida as exigéncias de apresentacédo abaixo,

a fim que nao seja restringido a participacdo no certame, possibilitando

assim a manutencéao da lisura e legalidade do mesmo:

Vi.

Vii.

viii.

“7.6. DA QUALIFICACAO TECNICA

7.6.1. A Capacitacdo Técnica Operacional ser feita mediante a apresentacao
dos seguintes documentos:

7.6.1.2.1. A Certidao de Acervo Técnico — CAT devera ser emitida pelo conselho
de fiscaliza¢8@o profissional competente em nome dos profissionais vinculados
aos referidos atestados, sendo que somente serdo aceitas as constantes do
artigo 1° da Resolug&o n. 218 do Confea, relacionadas a execucédo do servigo e
ao (s) atestado (s) apresentado (s).

7.6.1.2.2. Apresentar somente atestados ou certidGes necessarios e suficientes
para comprovagao do exigido, devendo indicar com grifos ou indica¢édo sobre as
paginas relativas a essas demonstracdes, para o fim de apenas facilitar os
trabalhos da Comissédo de Licitacdo, destacando os itens que comprovem as
respectivas exigéncias.

7.6.1.2.3. Os atestados deverdo conter as seguintes informag8es bésicas, no
gue se refere ao nome do contratado e do contratante, identificacdo do objeto
do contrato, a situacdo e natureza dos servicos executados, bem como os
guantitativos.

7.6.2. Qualificacdo Técnica Profissional sera feita mediante a apresentagdo
dos seguintes documentos:

7.6.2.1. Nos termos do art. 30, Il e § 1° da Lei n° 8.666/93, os Responsaveis
Técnicos pela execugdo dos servigos serao:

FUNCAO QUANTIDADE
Engenheiro Sanitarista e/ou Engenheiro Civil 01
Engenheiro Florestal e/ou Engenheiro Agrbnomo 01

7.6.2.2. Registro / Certiddo de inscricdo dos responsaveis técnicos no respectivo
Conselho da Classe Competente, devidamente atualizada, com validade na data
de sua apresentacao.

7.6.2.3. Atestado de Capacidade Técnica (devidamente registrado) e
acompanhado da respectiva Certidao de Acervo Técnico — CAT ou outro
documento equivalente, emitidos por pessoa juridica, de direito publico ou
privado, que comprovem que 0S responsaveis técnicos executaram servigos
compativeis com as seguintes caracteristicas:(...)

7.6.2.3.1. Os atestados apresentados deverdo estar de acordo com o artigo 30
§ 1° Inciso | da Lei 8.666/93 e suas alteracdes.
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7.6.2.4. A Comprovacdo do vinculo empregaticio dos responsaveis técnicos
relacionados neste Edital, devera sera feita por meio da apresentacdo dos
seguintes documentos:

I. Sécio: copia do contrato social e sua Ultima alteragao, devidamente registrados
no 6rgédo competente;

Il. Diretor: copia do Contrato Social, em se tratando de firma individual ou
limitada ou copia do estatuto social e da ata de eleicdo devidamente publicada
na imprensa, em se tratando de sociedade anénima;

lll. Empregado da empresa: cOpia do contrato de trabalho ou qualquer
documento comprobatério de vinculo empregaticio previsto na legislacdo de
regéncia da matéria;

IV. Profissional contratado: cOpia do contrato de prestacdo de servigos,
celebrado entre o profissional e o licitante de acordo com a legisla¢@o civil
comum.

V. Declara¢do de compromisso de vinculagdo contratual futura, caso o licitante
se sagre vencedor desta licitagéo, conforme modelo do Anexo VIl ao Edital, em
original ou assinado digitalmente.

7.6.2.5. Declaracdo formal dos responsaveis técnicos, quanto a sua
disponibilidade para a execugédo do objeto da licitagdo, conforme modelo do
Anexo VIl ou do Anexo VIl ao Edital, em original ou assinado digitalmente.

7.6.2.6. Nenhum dos responsaveis técnicos, ainda que credenciado na
licitac&o, podera representar mais de uma licitante.

7.6.2.7. No decorrer da execugdo do servigo, os profissionais de que trata este
subitem poderédo ser substituidos, nos termos do artigo 30, 810, da Lei n° 8.666,
de 1993, por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que a
substituicdo seja aprovada pela Administracdo.”

Que seja alterado as clausulas 7.6.1.1, 7.6.1.2 e 7.6.2.2 do edital

abaixo, nos seguintes termos:

7.6.1.1. Registro / Certid@o de inscricdo da empresa no respectivo Conselho da
Classe Competente do local da sede da empresa, devidamente atualizada, com
validade na data de sua apresentacdo. — ALTERAR PARA APRESENTACAQO
NA ASSINATURA DO CONTRATO;

7.6.1.2. Atestado (s) de Capacidade Técnica emitido (s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado emitido em nome da empresa licitante, devidamente
acompanhado das certiddes de acervo técnico (CAT) emitidas pelo conselho de
fiscalizac&o profissional competente em nome dos profissionais vinculados aos
referidos atestados, que comprovem que a licitante executou servigcos
compativeis com as seguintes caracteristicas:(...) — ALTERAR PARA:
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a. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO (S) POR PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO EMITIDO EM NOME
DA EMPRESA LICITANTE, COM QUANTITATIVO MINIMO DE 50%
DO QUANTITATIVO DE BENS E SERVICOS QUE SE PRETENDE
CONTRATAR, COMPROVANDO QUE A LICITANTE EXECUTOU
SERVICOS COMPATIVEIS E PERTINENENTES COM O OBJETO
LICITADO.

iii. 7.6.2.2. Registro / Certid&o de inscri¢cdo dos responsaveis técnicos no respectivo
Conselho da Classe Competente, devidamente atualizada, com validade na data
de sua apresentacéo. - ALTERAR PARA APRESENTACAO NA ASSINATURA
DO CONTRATO;

Caso nao entenda pela adequacédo do edital, pugna-se pela emissao
de parecer, informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr.

Pregoeiro.

Informa, outrossim, que na hipétese, ainda que remota, de nao
modificado os dispositivos editalicios impugnados, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO
PROSPERARA PERANTE O EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Cuiaba — MT, 30 de marco de 2022
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