ESTADO DE MATO GROSSO
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE SUS BN
!

JUGAMENTO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Referéncia: Pregdo Eletronico n. 48/2021
Processo Administrativo n. 744912/2021

. Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de ehpresa capacitada na prestagdo de
servicos de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de residuos sélidos de salde
classificados nos grupos: “A” "B” e “E”, para atender nas necessidades do Hospital e Pronto Socorro
Municipal de Vérzea Grande, Rede Cegonha, Unidades de Atencdo Secundaria, Centro Odontoldgico

de Vérzea Grande, CADIM, Vigilancia em Salde (Centro de Zoonoses) e Unidades Basicas de
Salde.

Trata-se de resposta da impugnacéo da empresa, WM RESIDUOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado inscrita sob 0 CNPJ no 22.096.126/0001-44, que apés a publicagdo do Pregdo
Eletronico 48/2021, cuidou-se de impugnar o edital acerca das disposicBes contidas no instrumento
convocatorio mencwnado acima.

Trata-se do pedido de impugnagdo, dos pontos questionados no descritivo do edital a
seguir:

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGORIRA OFICIAL DA M.,
LICTTACAO DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE - MT

Pregfio Fletrinico 048/2021

A empresa WM Residuos LTIDA L inscritino CNPJ: 22,0961 260001 -44,
com enderego junto a cidade de Rondondpolis, Esmdo dé Mato CGrosso, instalada na
Avenida Alceu Wamosi, 0 1098, Quadra 06, Lota 16, Jardim Rui Barbosa, neste afo
reprosentaday por seu s6cio proprietario Danilo Moscheta Congalves, brasileiro, maior
@ capaz, anscido em 1 7/03/1975, casade, empresario, portklor da Cédula de tdentidade
sab n® 3075304 1-3 SSP/SP, inscrito no CPF/ME $0b n® 205 440.248-69, vem &
presunga de V. Senhoria, apresentar

TTIMPUGNACAO AG INEPRUMENTO EDTTALICIO BE LI ACAO NA
MODALIDADE FPREGAO KL ETRONICO DE ~N* 0482021

nos mokics abaixo delineados, P impugnar o referiddo ingirumento, com
base hi..:b requisitos obigatérios o uma licitagiio, sendo o réelacionados nos BUL.Sp8.2.1;
B.2.85.3; o item 18,1 guantu a possibilidade da subcontrataclio do tratamento ony sun
mregralidade, ¢ demais fundamentagehes para a camprovaciio de gue os iens sHo
passives de alteragio, ao que preleciona as Leis 10.520/2002, Lei 8 666793 ¢ demais
dispositivos legnis apliciveis & espéoic,

Preliminarmiente, infurma ser tempostiva a pPresente mpugnacio, posts que,

profcolada ho prazo ¢ termos do item 1.3 do presonte edital.

[u—
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1. Dos fatos

A lmpugnante, apos analisar o instrumento editalicio que norteia a
Licitagdo, aberto pela Comissio Permanente de Licitagio do Municipio de Virzea
Grand_e — Mato Grosso, no que se refere aos itens B.1.5; 8.2.1; 8.2.5.3; e item 18.1
quanto a possibilidade da subcontratagio do tratamento em sua integralidade, bem
como a possibilidade de apresentagio de documentos antenticados ¢ assinados de

forma digital, notando que tais condictes sio necessérias & ampla concorréncia.

Diante disso, sabe-se que as licitagbes pablicas devem ser regidas por
perfeita legalidade ¢ cumprir especificamente o que as diretrizes legais a implicam,
assim sendo caso ndo haja riger em tal cumprimento, tais processos nio podem ter
scguimento, tendo em vista o descumprimento de normas legais, sob pena, inclusive,
de anulagio do certame, que ndo pode executar ou solicitar aquilo gue ndo seja
autorizado por lei. :

: Pdrt{mzo, busca-se com esta impugnagio ao Edital, evitar vicios e garantir
a isonomia dos participantes do certame, sendo impréscindivcl a alteragio do Edital,
informando, ainda, sobre existéncia de Lei Estadual, para que fique cercado de
Legalidade o presente certame.

A Administragio Piblica, conforme previsto no artigo 37 da Constituicio
Federal, deve selecionar os participantes do certame pela igualdade, impessoalidade ¢
moralidade, impondo certas condigiies que sio justamente as exigéneias que figuram

no Edital convocatério, sendo vejamos o teor do dispositivo:

“Art. 37. A pdministragio pblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unidio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceri aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficibneia ¢, também, a0 seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislaglo, as obras, servigos, compras e
ahenm,ées seriio contratados mediante processo: de licitagdo piblica que ussegure
igualdade de condigdes a todes os cancomrentds, com cliusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da leid,
o qual somente permitird as exigéocias de qualificagdo técnics e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.” (grife)

A 2, Do ltem 8.1.5

O item em comento, neste primeiro momento assim traduz:
“8.1.5. Nilo serfio aceitos protocolos de entrega, solicitagBes de documento
Ou comprovantes de pagamento em substituigio aos documentos requeridos no

presente Edital ¢ seus Anexos, e nem documentos cuja's datas estejam rasuradas.”

Entretanto com a possibilidade da Subcontmtaqﬁo da destinagio final dos
residuos, sera newsséno a apresentagio dos documentos que comprovem a aptidio da
empresa a qual serd disposto os residuos tratados, com base nesse fato é de inestimavel

importincia que seja aceito a dpmsentagﬁo de protocolos de renovagao das hcenca%

ambxenms conforme vamos demonstrar abaixo:

Os protocolos de renovagio das licengas ambientais devem ser aceitos, haja
vista a entrega desse protocolo ser amparado por lei, 2 qual seja a Lei Complementar
140/2011, em seu artigo 14, §4°.

“Art. 14. Os 6rgdos licenciadores devem observar os prazos estabelecidos

para tramitagdo dos processos de licenciamento.
()

§ 40 A renovagio de licencas ambientais deve ser requerida com
antecedéncia minima de 120 (cento ¢ vinte) dias da expi‘m;ﬁb de seu prazo de validade,
fixado na respectiva licenga, ficando este nutomntﬁ:amentc prorrogado até a

msmfestm;ia definitiva do érgiio ambiental cnmpetente." (grifo nosso)
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Assim sendo, ¢ em atenciio a licenca 311694/2015, da empa CGR,
subcontratada para a disposigdo final dos residuos tratados por meio de incineragio,
que venceu no més de agosto de 2021, embora Jd solicitado a sua renovagio em tempo
habil, conforme requerimento anexo, sendo este 120 (cemo © vinte) dias antes do fim
de sua wgenma, requer essa empresa que seja alterado o referido item e permitido a
apresentaglio de tal documento com sabe nas permissdes legais.

Com isso, por ainda permanecer vigente a supracitada licenca, buscamos
saber se tal protocolo seria aceito tendo em vista as exigéneias do item 8.1.5, que se
mostra pestritivo a tal fato.

Cabe reafirmar que ndio ha no Estado dc; Mato Grosso outro aterro
licenciado para o recebimento dos residuos tratados oriundos do servico de saade, o
que faz com que todas as empresas licitantes tenham por necessidade da alteracio de
tal item, para que assim possam participar do certame ¢ por fim niio haver restrigio
editalicia,

%3. Do ltem 8.2.1

O questionamento quanto ac item 8.2.1 tem apeénas o cunho de buscar
esclarecimento, pois, questionamos se ¢ obrigatério a todes os licitantes a efetivagio
de Certificado de Registro Cadastral - CRC, junto ao Mumcapm para a consequente
participagdo no certame, ou se tal cadastro ¢ tacufmtwo, © que obriga por sua vez a
apresentaclio de todos os documentos listados nos itens do presente edifal,

4. Do atestado de capacidade técnica

Recentemente a empresa WM Residuos, ora impugnante, passou por
ahf:raqao em seu quadro societdrio ¢ em sua razdo socwi, 0 que fez com que muitos

documentos desta empresa fossem alterados para a mzﬁe;sncm;l pertinente e ora vigente
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(WM Residuos),
tal alteragio, como no caso dos atestados de capacidade técnica emitidos
anleriormente,

entretanto, alguns documentos sio lmposs'bllltadas de pmcec!cr com

Entretanto, vemos em muitos Julgados que a apresentagdo de atestados com
razdo social distinta ¢ permitida, ficando claro que o CNPJ ndio modificou, como no
€aso deesca empresa, onde houve alteragfio apenas da razfio social, permanecendo o
CNPJo mesmo s Consequentemente permanecendo a capacldade téenica da empresa.

Deste modo TCU entende que os atestados 'dc capacidade técnica emitidos
com o nome da antiga razio social da empresa licitante sdo validos para fins de
—
habilitagdo.

“Representagio formulada por licitante apontou possivel irregulariduds em licttagio
promovida pela Fundagio Universidade Federal de Mato Grosso (FUPMT), tendo
por objeto 3 execuglio de remanescente de obra no Campus de Rondondpolis/™MT
(construgio de salas de auli ¢ Inbomlérios}.: Em sintese, questionou a representante
sua inabilitaglio no certame “por ndo ter a:wgwntado atestado de eapacidade 1éenica-
operacional em seu nome" \ contrariando, supostamente, exigénela estabalecida no
cditul. Salientou a cepresentante qUE apresemtara atestados, emitidos pela propria
FUFMT, ém nome de sua antiga razdo soctal, em face de alteracio dearrida em
setembro de 2015, pouco antes da aberura do certam, Assim, segundo a
representante, por ndo estarem om “nome do licitante™, & comissiio de licimgdn vs
desconsiderara e, em consequéncia, inabilifars o empresa. Analisando o mérito da
Representagio, apds a suspensio. cautelar do certame e a premogio das oitivas
regimentais, porderon o relutor que “a Lei de LicltagBes, ac prever que os licitantes
tomprovem, por meio de atestados, ‘qahd.’xo para dessmpenho de atividade
pertinerie e compativel em caracleristicas, quintidades e prazos com o objete da
licitagho' (art. 30, inciso [I), busca prevenir, a bem do interesse piblico, 2
contratagdo de emprésas que ndo possuam a necessicia qualificagiio téenica para a
execugdo do objeto demandade™. Nesse seitido, “hd de se ter em conia gue a

dindmica de um mercado instivel e competitivo Induz permanente ajusic na
sonformagio das organizagdes empresiriag, de modo i, para além da mera
exigéneia de atestados — que, a rigor, retratam sitaagiies pretérites — -, incumbe 4o
agente phblico verificar a efefiva capmmcio téenica do Heitante no momento da
realizaglio do certame”. No caso ConCEAto, e@nciutu, “houve simples alteragio pu
razio social da representante, circunstineia ansuséetivel, por si 58, de Ihe retirar
aptido técnica revelada em obms anle:ibrmlq_m: exeautadas”. Ademais, arremalon,
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“o fato de os atestados impugnados terem sido emitidos pela FUEMT (pega
L, p. 156-190) coloca g universidade em posigie privilegiada para aferir a real
qualifitagio da lempresa representante]”. ‘Nesses termos, scolhen o Plendrio a
Proposta do relator, para considerar progedente 4 Representagho ¢ determinar 4
FUFMT a anulagio do ato de iuahrﬂlﬁ(;&a da representante ¢ os atos g cle
subsequentes, autorizando o pr-xsmggimémo da licitagiio apés a implementagiio
dessa medida sancadora, Acordio 11582016 Plendrio, Representagio, Relator
Ministro Benjamin Zymier.”

J Assim, ¢ cristalino que o atestado de capacidade técnica e demais
documentos possam ser aprescntados com a Razdo Sopial anteriot, pois ndo interfere

ece com toda a sua capacidade

téenica.

Desta feita, buscamos saber a possibilidade de apresentacdo dos atestados
ainda com a razio social anterior, uma vez que mesmo com a alteragdo, a empresa

detém e mantem a mesma qualificagio técnica habil paraa execucio do objeto licitado,
conforme exigéncia do Item 8.2.5.3.

) - Cabe ressaltar ainda que toda ¢ qualquer alteragio que tenha havido na
empresa, esta ¢sté constante no Contrato Social, como no caso da alteragiio de
enderego, dos s6cios e da razio social, por esie motivo Euscamcs a alteragdo dos itens
82.53¢ 8.2.5.4 para que sejam permissivos quanto as aiterar;ées que ocorrem na vida
émpresariél. sendo estas apresentadas em docu mento legal, como no caso do Contrato
Social, que déixa claro toda e qualquer alteracio sofrida pela empresa, nig

desconstituindo a sua capacidade técnica, apenas apresentando suas alterages.

! Caso ainda detenham uma melhor seguranca para 0 presente certame, que
seja solici.tado © contrato ¢ aditivos oriundos dos a‘tesu;dos, para a comprovagio de
todo o alegado, ficando explicito novamente, a capacidade téenica da empresa perante
todd a prestaciio dos servicos ora licitados.

5. Do ltem 18.]




ESTADO DE MATO GROSSO

' &
O DE VARZEA GRANDE
SE(I;/III%I'NI‘.TRH;; MUNICIPAL DE SAUDE SUS "F

"o fato de os atestados tmpugnados terem sido emitidos pela pr pria FUFMT (peca
L p 156-190) coloca a universidade em pasiclo privilegiada para aferir a real
i
qualificaclo da [empresq fepresentante]™. Nesses termos, acolheu o Plendrio a

FUFMT a anulagho do ato de mabilitagio da Tepresentante ¢ os alos a ele
subsequanies, autorizando O prosseguimento da licitacio apos a implementicio
dessa medida saneadorn, Acordio 11582016 Plendrio, Representaglio, Relawor
Ministro Benjamin Zymler”

[

~J Assim, & cristalinp que o atestado de capacidade téenica e demais
documentos possam ser apresentados com a Razio Sogial anterior, pois ndo interfere
| ©m sua qualificacfio, uma vez Que a empresa permanece com toda a sua capacidade

| técnica.
=

Desta feita, buscamos saber a possibitidadc:ge apresentacdo dos atestados

ainda com a razio social anterior, uma Vez que mesmo com a alteragiio, a empresa

detém e mantem a mesma qualificagdo técnica hébil para a execugio do objeto licitado,
conforme exigéneia do Item 8.2.5.3. ’

/__\) 5 Cabf: ressaltar ainda que toda e qualquer alteragio que tenha havido na
f‘ empresa.'esm estd constante no Contrato Social, cdg&:o no caso da alteragio de

f enderego, dos s6cios e da razdo social, por este motivo buscamos a alteragiio dos itens
1 8.2.53¢e8.254 para que sejam permissivos quanto as alteragbes que ocorrem na vida
L; empresarial, sendo estas apresentadas em documento legal, como no caso do Contrato
Social, que deixa claro toda ¢ qualquer alseragdo sofrida pela empresa, nio

™ desconstituindo a sua capacidade técnica, apenas apresentando suas alteragbes.

‘Caso ainda detenham uma melhor seguranca Para o presente certame, que
seja solicitado o contrato e aditivos oriundos dos atestados, para a comprovagio de
todo o alegado, ficando explicito novamente, a capacidade téenica da empresa perante
toda a prestagiio dos servigos ora licitados.

5. Do Item 18.1
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de DESTINACAO FINAL dos residuos
coletados/tratados, necessitando contratar terceiros para atender a sua demanda,
quando se refere 4 Residuo de Saiide,

ndo dizer, nenhum, possui local

A possibilidade de subcontratagdio, estd condicionada & aceitagiio do 6redo.
Salienta-se que a subcontratagdo é o procedimento adotado Em Virios contratos entre
diversos municipios deste ¢ outros Estados e todas as empresas atuantes neste
segmento de prestagiio de servigos ¢ a Licitante que, nasua atuagio, nio possul em seu
historico qualquer acidente ambiental e tem como missdo empresarial o fie
cumprimento ao principio base do direito ambiental, estatuido, como cedigo, no art.
225 da CF. Informe-se, por exemplo, que esta possibi!idade Ja foi autorizada por
este drgdo Licitador, na efetivagio da contratagio da atual empresa prestadora
dos servﬁ;os. haja vista a mesma nio possuir im;in‘éradnr para o tratamento de
d'et(srmmadog residuos, que depreendem desse traﬁmento em especifico, ¢ que,
tal empresa vem prestando tais serviges, sem nenhum fato que a desabone,

A subcontratagio ocorre quando o particular confratado pela Administragio
transfere a exeeugiio de partes do objeto terceiro por ele contratado ¢ que nde mantém
vinculo contrathal com a Administragiio. Trata-se, part&hte, de uma relagio juridica de
natureza civil, propria ¢ auténoma em relagio dquela ﬁﬁmda com a Administragio, a
qual vincula apenas o confratado e o submnttéxsdo, cabendo, contudo, 4
Administragio contratante autorizar sua formagdo no caso conereto, quando admitida

nos instrumentos convocatorio e contratual, 0 que ocorre no presente caso,

Assim, como a subcontratagio ndo estabelece uma relagdo juridica de
natureza contratual entre a Administragio e o subcontratado, o cumprimento das
obrigagdes advindas do contrato administrativo - permanece  sob  exclusiva
responsabilidade do contratado, que responderd integralmente por essas obrigages
perante a Administragio. Isso significa que, diante de f;vennmi_s madimplementos do
subcontratado, na forma do art. 69 da Lej n° 8.666/93, “o contratado ¢ obrigado a

Teparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, s suas expensas, no total ou em

parte, o objeto do contrato em que se verificarem \ricios,_ defeitos ou incorregdes
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resultantes da execugiio ou de materiais empregados”, cabendo & Administragio dele
exigir o atendimento desse dever. '

Dispde o art. 72 da Lei 8.666/93 expreséamente, a possibilidade de a
contratada subcontratar parte do Servigo, condicionando-se, todavia, aos limites
estabelecidos pela Administraio: :

“Art. 72, O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar partes da obra, servigo ou
fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administragio.”

Analisando o referido dispositivo !egal,-‘: Margal Justen Filho teve a
oportunidade de esclarecer que:

“A escolha da Administragiio deve ser orientada pelos principios que regem
a -ativi'dade privada. Se, na iniciativa privada, prevalece a subcantratagio na execugdio
de certas prestacdes, o ato convocatorio devera albergar permissiio para que idénticos
procedimentos sejam adotados na execucio do contrato administrativo. Assim se
impde porque, estabelecendo regras diversas das priiticas entre os particulares. a
Administragiio reduziria a competitividade do certame. E 6bvio que se pressupde, em
todas as hipéteses, que a Administragio comprove se as préticas usuais adotadas pela
iniciativa privada sio adequadas para satisfazer a0 interesse pliblico.”

. Conforme salientado pelo ilustre Dnmrirmdqr, a vedacdio & subcontratagio
impede a Administragio de obter a proposta mais vantajosa, eis que compromete, em
muito, o cardter competitivo a que estd sujeito o proceciimcnto licitatério (art.3°, §1°,
I, da Lei 0° 8.666/93). |

- Portanto, havendo a possibilidade da subcontratagiio do tratamento dos
residuos, mediante a apresentagdo de documento que comprova o vinculo entre a

licitante e a subcontratada, haveré ofertas com melhores propostas ao Orgio Estadual.

A subcontratagio ndo isenta a contratada das'-iﬁpunsabilridades contratuais

¢, portanto, em tese, fosse irrelevante para a Administragdo a exigéncia de requisitos




ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

i
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE SUS “I
|

de habilitagiio em relaclio a subcontratada, os cnténdinmﬂos mamffados pela
doutrina ¢ pelo TCU sio pela exigéneia de comprovagio de que a empresa
subcontratada possua capacidade técnica para executar a parcela do objeto que Ihe seri
imputada.

- Neste sentido a Corte de Contas consignou que a inclusio de exigéncias
impertinéntcs ou irrelevantes no edital de licitagao caracteriza excesso de formalismo
¢ contrariedade do §1° inciso I do art. 3° da Lei n° 8.666/93, que veda aos agentes
piblicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, qualquer
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato ¢

somente impliquem restrigio ao cardter competitivo do certame.

Marques Neto entende que “..nada ha que impega ou desaconselhe a
admissdo, em editais de licitagdo para concessio de servigos piiblicos, que a capacidade
técnico-operacional para parcelas especializadas do e&copo seja atendida mediante
apresentagio e&c acervo téenico detido por empresa com a qual o licitante tenha
ajustado comﬁromisso fime de subcontratagio”, mesmo que tal empresa ndo seja
integrant¢ do conséreio licitante e, portanto, ndo se submieta 4s demais exigéncias
habilitatérias, j& que ndo estabelecerd relagio contratual com o Poder Concedente.

- Com isso, solicitamos a autorizagho para a subcontrata¢io do
tratamento de;s residuos, ¢ ainda, de forma si mples, agfmmpmvac;ﬁo do vineulo com
a subcontratada responsivel pelo tratamento, e para dcétinacﬁo final, que por sua vez
deve se dd entre a empresa especializada e responsdvel pelo tratamento e a empresa
proprietiria do aterro sanitirio, vez que esta Gltima fiscalizard o servigo final da
empresa résponsﬁve‘l ¢ especializada pelo tratamento, ndo havendo sentido a Licitante
que niio realiza tratamento, manter contrato com empresa de aterro sanitario para a
destinagéé final de residuos dos Grupos A, B ¢ E, visto ndo ser ela quem encaminha
05 residuos tratados ao aterro, e sim, a empresa csp&icializada no tratamento (que
podera ser subcontratada),

Esta Impugnante possui as condigdes técnico-operacionais para a realizagdo
das parcelas de maior relevincia dos servigos, apenas subconiratando parte minima. £

10
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assim o ¢, pois, jé prestou e presta tais servigos para dwersas municipios dos Estados
de Goids ¢ Mato Grosso, inclusive, 4 Secretaria de Es;ado de Sande.

A subcontratago nio isenta a contratada das responsabilidades contratuais
¢ porianto, em fese, fosse irrelevante para a Admmlst.mcae a exigéncia de requisitos
de. habﬂriacio em relaglio & subcontratada, os emendtmentm manifestados pela
doutrina e pelo TCU sio pela exigéneia de comprovax;ao de que a empresa
subcontratada possua capacidade téenica para executar a parcela do objeto que lhe serd
1mpumda.

Neste sentido a Corte de Contas consignou que a inclusdo de exigéncias
impertinentes ou irrelevantes no edital de licitacio caractcnza excesso de formalismo
e contrariedade do §1° inciso I do art, 3° da Lei n* B 66&/93 que veda aos agentes
piiblicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, qualquer
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato e

somente 1mphguem restrigdo ao carater competitivo do_certame.-

Para uma melhor clareza da necessidade e assim demanstrar que o
trdtamente dos residuos pode ser feito de diversas farmas e assim ficar mais que
comprovada a abertura da possibilidade da ‘iubwmmaq&ao do TRATAMENTO ¢ da
DISPOSICAQ FINAL em aterro licenciado, conforme a classificaclio destes residuos,
encontra-se nagulamen!add pela Resolugio CONAMA n® 358/2003, que sssim os
dcﬁne

“ANEXO 1

= GRUPO A: Residuos com a possivel presenga de agentes biologicos que,
Por suas caracteristicas de maior viruléncia ou concenttagdo, podem apresentar risco
de infecgdio, a) Al 1. culturas e estoques de microrganismos; residuos de fa bricagdo de
produtos bioldgicos, exceto os hemoderivados; descarte qic vacinas de microrganismos

vivos ou atanuadas, meios de cultura ¢ instrumentais uu’llzados para transferéncia,

moaulat;ﬁo ou mistura de culturas; residuos de laboraiémcs de manipulagdo genética:
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2. residuos resultantes da atengiio & satde de iﬂd‘ividu;os ou animais, com suspifa ou
certeza de contaminagio biolégica por agentes classe de riseo 4, microrganismos com
relevincia cplidmnioiégica e risco de disseminagio ou causador de doenca emergente
que se tome epidemiologicamente i mportante ou cujo mecanismo de transmissio seja
desconhecido; 3. bolsas transfusionais contendo sangue ou hemocomponentes
rejeitadas por contaminagio ou por ma conservagdp, ou com prazo de validade
vencido, e aqﬁcla-s oriundas de coleta incompleta; 4, snbras-de amostras de laboratdrio
contendo sangue ou liguidos corporeos, recipientes e m:ateriais resultantes do processo
de assisténcia saude, contendo sangue ou liquidos corpéreos na forma livre. by A2 1.
Omissis ¢) A3 1. pegas anatbmicas (membros) do ser hmmme. produto de fecundagio
sem sinais vitais, com peso menor que 500 gramas ou estatura mesior que 25 cm oy
idade gestacional menor que 20 semanas, que ndo tenham valor cientifico ou legal ¢
ndo tenha havido requisicio pelo paciente ou familiares, d) A4 1. kits de linhas
arteriais, endovenosas e dialisadores, quando dmcart‘péos; 2. filtros de ar ¢ gases
aspirados de drea contaminada; membrana filtrante de équipamenm- médico hospitalar
¢ de pesquisa, entre outros similares: 3. sobras de amostras de laboratério e seus
recipicntes contendo fezes, urina e secregdes, provehi&ntcs de pacientes que ndo
contenham ¢ nem sejam suspeitos de conter agenies Classe de Risco 4, ¢ nem
apresentem relevancia epidemiolégica e risco de disséminaq;‘ao,, ou microrganismo
causador de doenga emergente que se torne epidemiolo;gicmnente importante ou cujo
mecanismo de transmissdo seja desconhecido ou com éiuspcita de contaminagio com
prions; 4. residuos de tecido adiposo proveniente de lipoaspiragdo, lipoescultura ou
outro procedimento de cirurgia plastica que gere este tipo de residuo: §. recipientes ¢
maleriais resultantes do processo de assisténcia a saide, que ndo contenha sangue ou
liquidos ¢corporeos na forma livre; 6, pecas anatémica;s (6rgios e tecidos) ¢ outros
residuos provenientes de procedimentos ciriirgicos ou de estudos andtomo-patologicos
ou de coﬁﬁndhqﬁo diagnéstica; 7. carcagas, pecas anatdmicas, visceras e outros
residuos provenientes de animais ndo submetidos a pmc‘eﬂsos de experimentagiio com
inoculm;ﬁb de ﬁ:‘icroorganismos, bem como suas forragdes; ¢ 8. bolsas transfusionais

vazias ou com volume residual pos-transfusio. €) AS 1. orgios, tecidos, fluidos
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orgnicos, materiais perfurocortantes ou escarificantes ¢ demais materiais resultantes
da atengdo 4 satide de individuos ou animais, com suspeita ou certeza de contaminagio
com p:;ions. II - GRUPO B: Residuos contendo substincias quimicas que podem
apresentar tisco & saide piiblica ou a0 meio smbiente, dependendo de suas
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade e toxicidade. ) produtos
hormonais = e  produtos  antimicrobianos: bitostétices; antineoplasicos;
imunssmpr&ééores; digitdlicos; imunomoduladores;  anti-retrovirais, quando
descartados por servigos de saide, farmicias, drogariss e distribuidores de
medicamentos ou apreendidos & os residuos ¢ insumos farmacuticos dos
medicamentos controlados pela Portaria MS 344/08 ¢ suas atualizagGes; b) residuos de
saneantes, desinfetantes, desinfestantes; residuos mnfeﬁdo metais pesados; reagentes
para laboratério, inclusive os recipientes contaminados por estes; ¢) efluentes de
processadorés de imagem (reveladores e ﬁxadores};‘ d) efluentes dos equipamentos
automa’:imdés utilizados em andlises clinicas; ¢ e) demais produtos considerados
perigosos, conforme classificacio da NBR-10.004 {toxicos, corrosivos, inflamaveis ¢
reativos). Il - GRUPO C; omissis. IV - GRUPO D: omissis. V - GRUPO E: Materiais
perfuro’cortahtc;s ou escarifi cantes, tais como® laminas de barbear, agulhas, escalpes,
ampolas de vidro, brocas, limas endodénticas, pontas ﬂiammﬂadas, ldminas de bisturi,
lancetas; tubos capilares; micropipetas; laminas e laminulas: espatulas; ¢ todos os
utensilios de vidro quebrados no laboratério (pipetas, tubos de coleta sanguinea ¢

placas de Petri) ¢ outros similares.

Apos a classificagiio dos residuos, veremos da mesma resolugdo, o
TRATAMENTO daqueles: :

Art. 15. Os residuos do Grupo Al, constazétes do anexo | desta Resolugdio,
devem ser submetidos a processos de tratamento Em equipamento que promova
redugdo de carga microbiana compativel com nivel UI de inativagio microbiana ¢
devem ser encaminhados para aterro sanitirio licenciado ou local devidamente

!icﬁnciado para disposicéo final de residuos dos servigos de satide.

A_ﬁ.—],& omissis

13




ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE SUS BNl

Art. 17. Os residuos do Grupo A3, constantes do anexo I.sta uiucﬁo,
quando ndo houver requisigio pelo paciente ou familiares e/ou ndo tenham mais valor
cientifico oulegal, devem ser encaminhados para: 1 - sépuuamduto em cemitério, desde
que haja autorizagio do drgdo competente do Mtxm&ipm do Estado ou do Distrito

Federal; oull - fratamento tér mico por incineracio ou eremacio, em equipamento

devidamente licenciado para esse fim. Parigrafo tinico. Na impossibilidade de

atendimento. dos incisos | e I1, o érgiio ambiental competente nos Estados, Municipios
¢ Distrito Federal poie aprovar outros processos a]tematwos de destinagio.

Art. 18, Os residuos do Grupo A4, constantes do anexo 1 desta Resolugiio,
podem ser encaminhados sem tratamento prévio para local devidamente licenciado
para a disposico final de residuos dos servicos de}'sal'a'de Pardigrafo tnico. Fica a
critério dos érgdos ambientais estaduais ¢ municipais a exigéneia do tratamento prévio,
mns:derando 05 critérios, especificidades e concbcé&s ambientais locais.

Art. 19, Os residuos do Grupo A3, constantes do anexo I desta Resolugdo,
devem ser submetidos a tratamento especifico orientado pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitiria-ANVISA.

Art. 20. Os residuos do Grupo A niio podem ser reciclados, reutilizados ou

reaproveitados, inclusive para alimentagio animal.

- Art.21. Os residuos pertencentes a0 Gru;;m B, constantes do anexo I desta
Resolugdio, com caracteristicas de periculogidade, quando nio forem submetidos a
processo de reutilizagio, recuperagio ou recuc]agem, devem ser submetidos a
tratamento e disposiciio final especificos.

§ lo As cacacteristicas dos residuos pertencentes a este grupo sfio as
contidas na Ficha de Informacdes de Seguranga de Produtos Quimicos-FISPQ.

§ 20 Os residues no estado sélido, quando nio tratados, devem ser

dispostos em aterro de residuos perigosos - Classe 1.
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§ 30 Os residuos no estado liquido nio devem ser encam ahados para

disposi¢do final em aterros.
Art, 22. Owmissis.
Art. 23, omissis,
Art. 24, omissis.

Attl. 25. Os residuos pertencentes ao Grupo E, constantes do anexo | desta
Resoluglo, devem ter tratamento especifico de acordo com a confaminagio quimica,
bioldgica ou radiolégica. § 1o Os residuos do Grupo E devem ser apresentados para
coleta‘acondicionados em coletores estanques, rigidos e higidos, resistentes a rupiura,
4 punctura, a0 corte ou i escarificagdo. § 20 Os residuos a que se refere o caput deste
artigo, com contaminagio radiologica, devem seguir as;?orimtaqées contidas no art, 23,
desta Réso!ucﬁo. § 30 Os residuos que contenham medicamentos citostaticos ou
antineoplasicos, devem ser tratados conforme o art, ?.l desta Resolugdo. § 40 Os
residuos com contaminagio biolégica devem ser tratados conforme os arts. 15 ¢ 18

desta Resolugiio,

}(l f Os artigos acima expostos, trazem a informaﬁzéo de que, os residuos deversio
ser fratados em equipamento que promova redugiio da: carga microbiana compativel
com nivel 111 de inativagdo microbiana. Sio aplicados para tratamento equipamentos
de autoclave, incinerador., micro-ondas, pirdlise, etc. Apbs, serlio encaminhados pasa
aterro sanitdrio ou classe |,

-~ Deste mado, ha de ser permitido a subcon!mitacz‘tc do tratamento conforme
todo o exposto nos artigos supra, e o;aso a empresa ndo seja detentora da forma correta
de tratamento do residuo, que seja a esta atribuido a p(?ssibilidade da subcontratagiio
do tratamento, pois vejamos: |

Dalgﬁamos claro ainda que, apenas uma empresa lotada no Estado do
Mato Grosso poders prestar o servigo objeto do certame conforme as exigéncias
do edital ¢ da legislagdio vigente, Pois, apenas esta empresa possui o tratamento
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por Autoclave ¢ Incinerador, que siio as formas éxlgidas para o tratamento de
determinados residuos.

As demais empresas licitantes tio pouco apreseatam o tratamento por
autoclavagem, sendo impossibilitadas de particxpar por ndo efetivar o tratamento
dos rcs[du&s por incineraciio, motive este mais uma VeZ que se £az necessario a

permissio para a subcontratagio nio s6 da dzspcswio final, mas também do
I‘RATAMENTO dos residuos.

L

6. Da Autenticagiio Digital e Assinatnm'mgttal

Como ¢ sabido, 0 mundo encontra-se em situagdo de recesso, havendo
pouca funcionalidade tanto nos C)rgéo Plblicos quanto nos particulares, 0 que impede
a efetiva;;ﬁc de reconhecimento de firmas e autenticagbes de documentos, por este
motivo buscamo.s saber a possibilidade de 8presen13mos os documentos desta empresa
por meio de autent:cacﬁa digital, feita pelo cartorio cﬁmpewme especializado, sendo

este 0 Can.dno Azevedo Bastos (hitps://www azevgdom,@t br/index html), uma

vez que tal ato estd cercado de legalidade ¢ veracidade,

Com isso também vamos destacar a iegahdade ¢ a necessidade das

aa\mamras drg;tazs Uma assinatura digital tem validade juridica igual & uma feita em

papel e autenucada em cartério, Desde a criagdo da iﬂﬁﬁ iratura de Chaves Pablicas

Brasn!e;ra - ICP Brasil, em 2001, os documentos. dlgltans passaram a ter validade

jundlca em todo Brasil ¢ podem substituir totalmente o papel.

Existe uma série de especificagdes téenicas elabomdas pela ICP Brasil para
garantir a seguranga dos documentos e evitar fraudes. Basta ter um certificado
digital dentro dos padrdes exigidos para comegar a assinar documentos digitalmente.

- Aos poucos, foram surgindo propostas de padronizagio das formas de
assinatura eletrénica em diferentes paises. A Cnmiséﬁo de Leis de Comércio das
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Nagdes Unidas (UNICITRAL) também  definiu regras que regu tam  as
assinaturas eletrénicas €m contratos internacionais, o MLEA. Tais regulamentagdes
foram motivadas sobretudo pela necessidade de estabelecer relagéies de coméreio em
dmbito internacional,

Embora cada uma das normas tenha suas peculiaridades e terminologias
especificas, todas tém um ponto comum: determinam que assinaturas digitais
recebam o mesmo tratamento dado as realizadas em Papel. Elas estabelecem ainda,
CM 1ermos gerais, critérios minimos & serem cumpridos para que determinado
procedimento seja considerado uma assinatura digital,

O Brasil acompanhou as iniciativas internacionais ¢ criou, em 2001, a ICP-
Brasil. Ela é ym conjunto de uma hierarquia de autoridades que visa & identificagiio de
pessoas fisicas, Juridicas ¢ maquinas em meio cletrdnico. A partir dela, surgiram

as autoridades certificadoras que validam a identidade dos usudrios emitent seus

certificados digitais e possibilitam a assinatura digital, §

Recentemente, em setembro de 2019, o Gabinete de Seguranga Institucional
da Presiﬁéncié_da Reptblica aprovou o Glossdrio de Seguranga da Informagiio, que
concci.tua a assinatura digital como sendo aquela que usa o certificado digital, E a
assinatura eletrbnica seria aquela que permite e assinatura de documentos virtuais com
validade juridica, Portanto, para assinatura elctrﬁm‘cé da ARP por meio do SEI
(Sistema Eletrénico de | nformagdo) é dispensado o uso do certificado digital, sem que

isto resulte em perda da validade Juridica do documento,

responsivel | al pela em resa. Sendo esta valida como feita em papel e ainda

com a abrangéneia de assinatura reconhecida firma,
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7. Dos Pedidos

Do exposto ¢ com base nos suficientes étgumml&s cxpendidos, requer
digne-se Vossa Senhoria em acatar o pedido de impugnagdo ao referido edital, nos
topicos apontado acima, no tocante para que scja aceifo a aceitabilidade do protocolo
de renovagdo da licenga ambiental da empresa responsdvel pelo recehimento dos
residuos tratados, conforme disposigio legal que assim permite;  solicita
esclarecimento quanto a necessidade do cadastro junt;a 0 Municipio (CRC); requer
ainda a imssibilidade de apresentarmos os atestados deL capacidade técnica com razio
social diferente da atual, haja vista a empresa nio perder sua capacidade técnica: requer
ainda que seja inserido no edital a possibilidade da subcontratagio do tratamento e da
disposicdo final dos residuos, lembrando que ndo se trata de subcontratagio total do
objeto; € por fim requer seja aceito as autenticagGies digitais bem como as assinaturas
digitais dos reéponséveis legais pela empress licitante.

- Vale dizer que os pedidos da Licitante niop ferem nenhum item editalfcio,
slio proporcionais e visam proceder com especificidade frente aos servigos a serem
prestados e, caso esta ilustre Pregoeira nio acate os pedidos em questio, requer-se que
seja clara quanto & regularidade da agio tomada, a ﬁm de possibilitar a garantia do
contraditfrio e a ampla defesa, juntos aos 6rgdos de controle ¢ o poder Judicidrio.

' Nestes termos, aguarda deferimento.

Rondonépolis-MT, 23 de dezembro de 2021

DANILO Assinado de forma
; . digital por DANILO
MOSCHETA_ . MOSCHETA |
GONCALVES:20_goncarvesiaos
544024869 ©  (oasss :
WM RESIDUOS

18




ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

L
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE SUS BN
)

Os pontos questionados sdo oriundos do termo de refeenma, nesse caso nao cabend?i) é estg
Pregoeiro analisa-los, neste contexto, fora encaminhado o referida impugnagdo & area técnica da
Secretaria de Salde responsavel pela elaboragdo do termo de referencia para que assim, fosse
dirimido os pontos questionados.

Em resposta, retornou da Secretaria de Salde, conforme CI n° 15/2022, anexo no
julgamento da impugnacéo.

A Pregoeira, no uso de sua uigdes e em obedlencm. ao Decreto Federal 3.555/00, Leﬁ 4;10
10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como, com fundamento no inciso VII do
artigo 11 do Decreto Federal n° 5.450/2005, Decreto Federal 10.024/2019, em respeito ao

* principio licitatério, informa que em referéncia as alegagdes apresentadas e da andlise, realiza nas
razdes e tudo o mais que consta dos autos, assim:

Decido conhecer a impugnacdo interposta pela Empresa, W.M, SERVICOS AMBIENTAIS
LTDA, inscrita sob o CNPJ sob o no 22.096.126/0001-44, por ser tempestivo, ACATO o parecer
elaborado pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Salude e no mérito DANDO
PROVIMENTO , conforme CI n°® 15/2022 anexo.

O Termo de Referéncia, edital ser3 retificado.

Essa é a posicdo adotada pela Pregoeira, de ciéncia a Licitante, apds proceda as demais
formalidades de publicidade determinadas pela lei.

Vérzea Grande-MT, 14 de fevereiro de 2022.
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De: Jean Biancardini Filho Para: Francisca Luzia | Data: 08/02/2022 Gespro: CI n°15/2022
Pinho - Pregoeira
Superintendéncia de 744912/21
Aquisig¢éio

Assunto: resposta a impugnacio da empresa W. M. SERVICOS AMBIENTAIS
Prezada Senhora,

Em resposta a impugnagio apresentada pela empresa W. M. SERVICOS AMBIENTALIS,

| do Pregdo eletronico 48/2021, cujo objeto € Registro de Pregos para futura e eventual contratagio
de empresa capacitada na prestagdo de servigos de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final
de residuos solidos de satde classificados nos grupos: “A” “B” e “E”, para atender nas
necessidades do Hospital e Pronto Socorro Municipal de Vérzea Grande, Rede Cegonha, Unidades
de Atengdo Secundaria, Centro Odontolégico de Varzea Grande, CADIM, Vigilancia em Satde

“(Centro de Zoonoses) e Unidades Bésicas de Satde.

Sendo assim, no que tange a impugnagdo passamos a expor:

Questionamento 1

- Seré retificado o edital incluindo a possibilidade de aceitar protocolos de renovagéo de licenga
ambiental da empresa.

Questionamento 2

E facultado cadastro no CRC conforme item 8.2.1.4 do edital.

8.2.1.4. Para as modalidades de Pregdo seja na forma eletrénica ou
presencial fica FACULTADO a2 obrigatoriedade, podendo a licitante
apresentar o CRC e os atestados de qualificagdo técnica e declaracdes, ou
dos documentos dos subitens a seguir.

Questionamento 3

Sim, serd aceito o atestado de capacidade técnica desde que com o mesmo CNPJ.

Questionamento 4

Sera retificado o edital incluindo a possibilidade de subcontratagdo do tratamento e da destinagfio
final dos residuos.

Questionamento 5

Secretaria Municipal de Satde — e-mail: gestaosmsvg@gmail.com
Avenida da FEB, no 2.138, Bairro da Manga, Vérzea Grande - MT - 78.115-904 - Fone (65) 3632-1504
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A assinaturas digitais serdo aceitas conforme descrito no item 10.2 do edital.

10.2. Os documentos poder3o ser apresentados na forma digital em arquivo
PDF, no prazo definido no Edital pelo Pregoeiro, desde que contenham:
10.2.1. O “Selo Digital” para os documentos autenticados em cartério
digital.

10.2.2. Cédigo de autenticidade e/ou protocolo para as certidfes de
expedicdo online.

10.2.3. Assinatura digital para os documentos que houver necessidade de
assinatura do responsével.

B/

an Biancardini Filho
Gestor Publico
Superintendéncia de Aquisi¢do SMS/VG.
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