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URBANA

AO ILUSTRISSIMO SENHOR(a) PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
VARZEA GRANDE - SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS E MOBILIDADE

Ref. PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 793267/2022 PREGAQ PRESENCIAL N-.

05/2022

estabelece:

N

TRIANGULO ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, inscrita
no CNPJ n° 80.727.977/0001-44, com sede na Rua Sao Vicente de
Paula, n.° 90 — Bairro Michel, Municipio de Criciaima/SC, por seu
representante legal adiante assinado, vem, respeitosamente, a presencga
de V. Sa., nos termos do art. 41, §2° da Lei 8.666/93, da Lei n°
10.520/2002 e do Decreto 10.024/2019, apresentar IMPUGNACAO,

ao edital de Pregdo 05/2022, nos termos do que a seguir passa a expor

e fundamentar:

I- DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao ¢ tempestiva, uma vez que apresentada até o segundo dia
util que antecede a realizagao da sessdo.

A sessdo esta agendada para o dia 17 de margo de 2022, sendo que o edital assim

27.2. As impugnagoes ou esclarecimentos poderdo ser realizados de

forma eletronica, através do enderego eletronico de pregoeiro oficial:

“licita.pmvg@gmail.com” ou por peticdo fisica dirigida ao
Pregoeiro e protocolada na Comissdo de Licitagdo da Secretaria de
Viacdo e Obras e Secretaria de Servicos Publicos e Mobilidade
Urbana do Municipio de Virzea Grande do Municipio de Virzea
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12h00min.

recebida e analisada por quem de direito.

I1 - DA IMPUGNACAO

A titulo de capacidade técnica assim estabelece o edital:

7.6.DA QUALIFICACAO TECNICA
7.6.1

A Capacitacdo Técnica

documentos:

seguintes caracteristicas:

Grande, no endereco: Av. Castelo Branco, 2.500 — Bairro Agua
Limpa — Varzea Grande/MT, nos dias uteis das 08h00min as

Portanto, o prazo fatal para a apresentagdo de impugnacdo em face do edital em
tela finda no dia 14/03/2022, dai porque conclui-se que a presente impugnagdo ¢ tempestiva

apresentada de acordo com o que prevé o edital de licitagdo, devendo em razdo disso ser

O edital de licitacdo em tela tem como propésito a “contratacdo de empresa
capacitada para execu¢do de servigos de varri¢do e limpeza das vias e logradouros publicos,
podagdo, pintura de meios-fios, com remog¢do e transporte de residuos publicos com carga

manual e varrigdo mecanizada, a fim de atender ao Municipio de Varzea Grande/MT.”

Operacional sera feita mediante a apresentagdo dos seguintes

7.6.1.1. Registro / Certiddo de inscricado da empresa no respectivo Conselho da Classe Competente do local

da sede da empresa, devidamente atualizada, com validade na data de sua apresentagéo.

7.6.1.2. Atestado (s) de Capacidade Técnica emitido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado
emitido em nome da empresa licitante, devidamente acompanhado das certiddes de acervo técnico
(CAT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo profissional competente em nome dos profissionais

vinculados aos referidos atestados, que comprovem que a licitante executou servicos com as

QUANTIDAD
SERVICO UNID. -
E MINIMA
Varrigdo Manual de Vias Urbanas Pavimentadas com Transporte. KM 30.420
Equipe Volante de Limpeza com Transporte. EQUIPE/ MES 2
Equipe de Podagao de Arvores/ Arbustos com Transporte. EQUIPE/ MES 1
Pintura de Meio Fio com Transporte. KM 936
. . . . . . HORAI
Varricdo Mecanizada com Caminhdo Equipado com Varredeira Mecanica 1.248
MAQUINA
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O primeiro ponto (i) que salta aos olhos se refere ao fato de que, a considerar o

quadro supracitado, serd exigido nos atestados de capacidade técnica a previsdo de transporte
na varri¢do, podagao, pintura e varricdo mecanizada.

Nota-se que a previsdo afeta ao transporte para os servicos comporta questdo
operacional que ndo necessariamente implica na expertise técnica da empresa, mormente
porque o transporte da equipe que fard a limpeza e varrigdo urbana ¢ questdo implicita na
execugao.

Convém pdr em relevo que o fato de que as previsdes constantes no artigo 30 da
Lei 8.666/93 ¢ do tipo numerus clausus, razao pela qual esta limitada nas disposi¢des ali
contidas.

No ponto, tem-se que o §5° do artigo 30 assim estabelece: “§ 50 E vedada a
exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagoes de tempo ou de época
ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participag¢do na licitagdo.”

Ademais disso, ndo se pode esquecer que a Lei 8.666/93 ainda estabelece que ¢
vedado incluir em sede de licitagdo clausulas restritivas e que prejudiquem a competividade

do processo:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de
2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulame
nto)

§ 12 E vedado aos agentes puiblicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagado,
clausulas ou condi¢oes que comprometam, restrinjam ou frustrem o

N
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seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo
e no art. 3°da Lei n° 8248, de 23 de outubro de
1991; (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

Portanto, a exigéncia suscitada deve ser objeto de revisdo, ndo devendo ser
exigido a titulo de capacidade técnica que a equipe de varricdo manual, equipe volante, de
poda de arvores, pintura e varri¢io mecanizada seja seguida da previsao de transporte.

O segundo ponto (i) diz respeito a fixacdo de equipe minima volante, isso

porque se o edital prevé a contratacdo de empresa para execucdo de servicos de limpeza
urbana com indica¢do de metragem quadrada, compete ao particular fixar o efetivo necessario
para a execucdo do contrato.

Dessarte, em que pese a licitagdo comportar limpeza por area, ha fixacdo de
efetivo, o que representa um contrassenso da propria exigéncia, afinal, o que importa no caso
concreto € a limpeza urbana, sendo que a quantidade de equipe volante foge do gerenciamento
da Administracao Publica.

No caso, ou a Licitacdo deve ocorrer com base em produtividade utilizando como
parametro a metragem quadrada ou serd feita com base no efetivo ja delimitado pela
Administragao, mas jamais de forma hibrida.

Em que pese o fato da Licitagdo ser no ambito Estadual, cabe dar destaque para a
INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 26 DE MAIO DE 2017 quando passa a a discorrer

acerca de servicos de limpeza mediante produtividade:

ANEXO VI-B
SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVACAO

1. Deverdo constar do Projeto Bdsico na contratagdo de servigos de
limpeza e conservagdo, além dos demais requisitos dispostos nesta
Instrucdo Normativa:

a) areas internas, dreas externas, esquadrias externas, fachadas
envidragadas e areas hospitalares e assemelhadas, classificadas

/
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/ segundo as caracteristicas dos servicos a serem executados,
periodicidade,turnos e jornada de trabalho necessdrios etc;

b) produtividade minima a ser considerada para cada categoria
profissional envolvida, expressa em termos de darea fisica por jornada
de trabalho ou relagdo de serventes por encarregado;

¢) exigéncias de sustentabilidade ambiental na execug¢do do servigo,
conforme o disposto no Caderno de Logistica; e

d) faixa referencial de produtividade, delimitando o intervalo no qual
sera dispensada a necessidade de comprovagado de exequibilidade.

2.0s servicos serdo _contratados com _base na drea fisica a serlimpa,
estabelecendo-se _uma___estimativa __do ___custo __por___metro
quadrado,observadas _a _peculiaridade, _a __ produtividade, a
periodicidade e a frequéncia de cada tipo de servico e das condicoes
do local objeto da contratacdo.

Dessarte, a partir do momento que o edital estabelece metragem quadrada,

nao cabe ao edital fixar efetivo minimo, tampouco estabelecer a forma de

operacionalizacao do contrato mediante indicacao de equipe volante.

Bem por isso, alids, por ndo envolver contratacdo vinculada a efetivo ¢ que o

edital prevé reajuste pelo IGPM e nao pelo dissidio da categoria.

19. DO REAJUSTE

19.1. Os pregos inicialmente contratados so fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data

limite para a apresentacao das propostas.

19.1.1. Apds o interregno de um ano, e mediante solicitag&o da contratada, os pregos contratados poderéo
sofrer reajuste, mediante a aplicag&o, pela Contratante, do indice Geral de Pregos ao Mercado (IGPM-
FGV), exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e concluidas apés a ocorréncia da anualidade,

com base na seguinte formula (art. 5° do Decreto n. © 1.054, de 1994):

Do exposto, medida que se impde € a revisio do termo _de referéncia e da

propria exigéncia afeta a capacidade técnica, deixando de exigir efetivo minimo para a

contratacao ou fazer gerenciamento sobre a equipe de limpeza ou equipe volante.

O terceiro ponto (iii) impugnado estd vinculado também a capacidade técnica,

N
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/ mais precisamente aos requisitos afetos as linhas 1 e 4: \
QUANTIDAD
SERVICO UNID. y
E MINIMA
Varricdo Manual de Vias Urbanas Pavimentadas com Transporte. KM 30.420
Equipe Volante de Limpeza com Transporte. EQUIPE/ MES 2
Equipe de Podagéo de Arvores/ Arbustos com Transporte. EQUIPE/ MES 1
Pintura de Meio Fio com Transporte. KM 936
HORA/
Varricdo Mecanizada com Caminh&o Equipado com Varredeira Mecénica 1.248
MAQUINA

No ponto, tem-se que o edital exige que o atestado de capacidade técnica devera

contemplar varri¢do mecanizada “com caminhdo equipado com Varredeira Mecdnica”,

Veja, pouco importa a forma com que a varrigdo mecanizada ocorrerd, se por
caminhdo equipado, varredeira ou outro meio de limpeza mecanizada, sob pena de haver
ingeréncia da Administracdo sobre a execugdo dos servigos.

A exigéncia ¢ ilegal por 02 (dois) motivos.

Primeiro porque novamente representa violacdo ao §5° do artigo 30 da Lei
8.666/93.

Em segundo, porque como a a licitacdo objetiva a contratagdo de limpeza por érea,
cabe ao particular estabelecer a forma com que fara a limpeza, inclusive de modo a utilizar
outro meio de limpeza mecanizada diversa de caminhdo com varredeira ao ponto inclusive de

modificar a produtividade, ¢ o que mais uma vez autoriza a Instru¢do Normativa 05/2017:

7.3. De acordo com as regras previstas nesta Instru¢do Normativa,o
ato convocatorio deverd permitir que os licitantes possam_apresentar
produtividades _ diferenciadas  daquela  estabelecida  pela
Administracdo como referéncia, desde que ndo alterem o objeto da
contratagdo, ndo contrariem dispositivos legais vigentes e, caso ndo
estejam contidas nas faixas referenciais de produtividade, comprovem

\ a exequibilidade da proposta; (grifo nosso). J
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Portanto, se ha margem, segundo o ordenamento juridico para que haja

utilizacido de produtividade diversa, a exigéncia afeta a limpeza mecanizada deve ser

revista, devendo o edital se abster de exigir que a limpeza mecanizada seja feita através

de caminhao com varredeira.

Ainda, no que diz diz respeito capacidade técnica, o edital exige comprovagao de
limpeza urbana em area equivalente a 30.420 km.
Cite-se preliminarmente que ndo se questiona o percentual exigido, que no caso

concreto ¢ de 50% (cinquenta por cento), a controvérsia reside nos numeros anuais:

UNID. DE | QTD QTD

SERVICO .
MED. MES ANUAL
Varricao Manual
de Vias Urbanas
KM 5.070 60.840

Pavimentadas com

Transporte.

Data mdxima vénia, a limpeza mensal com indicacdo de 5.070 km comporta
limpeza de uma metrépole.

Veja, nao se desconhece o fato de que a cidade de Varzea Grande possui uma

area de 938, 057 km?, contudo, sesundo o o Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica IBGE) é de 938, 057 km?, sendo que 129, 821 km? constituem a zona urbana,

possuindo uma populacao de aproximadamente 287.526 habitantes.

Pois bem. A titulo de referéncia, tomando como base a area urbana que sera

efetivamente limpa, e tomando como exemplo outros editais, como Itapoa / SC, por exemplo,

N

VIGILANCIA TRIANGULO LTDA MATRIZ: R. Séo Vicente de Paula, 90 — Michel — Fone/Fax: (48) 2102-1100
CNPJ: 79.894.168/0001-48 CEP: 88.803-100 — CRICIUMA — SC — E-mail:
criciuma@grupotriangulo.com.br

TRIANGULO ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA - R. Pedro Cunha, 58 — Capoeiras — Fone/Fax (48) 3028-3227

CNPJ: 80.727.977/0001-44 CEP: 88.070-500 — FLORIANOPOLIS — SC — E-mail:

florianopolis@grupotriangulo.com.br
- R. Nereu Ramos, 114 — Centro — Fone/Fax (48) 3255-0589
CEP: 88.780-000 — IMBITUBA — SC — E-mail:
admimbituba@grupotriangulo.com.br
Home Page: www.grupotriangulo.com.br



TRIANGULO

SEGURANCA PRIVADA

/ que possui mais do que 257 km? (maior do que a area urbana de Varzea Grande), restou

assim exigido em edital recentemente publicado, restou assim exigido':

16 QUALIFICACAO TECNICA

1) Prova de registro da empresa e de seus responsaveis técnicos no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU. Caso a Empresa Licitante for de outro Estado, devera posteriormente, no
momento da contratag3o, apresentar o visto para si e para seus responsdveis técnicos no CREA-SC / CAU-SC,
comprovando a habilitagdo para execugéo de servigos semelhantes ao objeto do Edital. (Resolugdo Confea 266/1999,
artigo 4°).

2) A certiddo de pessoa juridica devera estar valida na data da apresentagdo das propostas, cumprindo entre outros requisitos
de validade o tocante da Resolugdo do CREA n° 336/1989.

3) Atestado de Capacidade Técnica operacional em nome da licitante, compativel em caracteristicas e quantidades, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente registrado no CREA ou CAU, comprovando ter executado os

servigos considerados de maior relevancia técnica e valor significativo, conforme estabelecido:

Item Quantitativo estimado | Quant. Atestado — Capacidade
anual Técnica Operacional 50%
Varrigao manual de vias e logradouros publicos 3.600.000 m2 1.800.000 m2
Varrigao mecanizada de vias e logradouros publicos 15.000 km linear 7.500 km linear
Varrigdo mecanizada com capinadeira mecanica de vias e 6.000.000 m2 3.000.000 m2

logradouros publicos

Rogada manual 3.6000.000 m2 1.8000.000 m2

Desobstrugéo mecénica e limpeza de boca de lobo, ramais 12 equipes 6 equipes

e galerias de aguas pluviais

Pintura de meio fio 300.000 m?2 150.000 m?2

Limpeza de praia 650,000 m2 325,000 m2

Nota-se que para uma area muito além da area Urbana de Varzea Grande, a

média anual de limpeza é de 3.600.000 m?, 0 que ¢ infinitamente menor do que o exigido

no edital em tela que mensal exige supoe uma limpeza de 5.070 km.

Na pratica, a considerar que o edital ora impugnado exige uma prova de

50%. ou seja, 2.535 km més, tem-se que diariamente a empresa contratada precisaria

limpar mais do que 115 km / DIA., o que equivale a 14.375 km por hora.

A logica caminha ainda mais em sentido contrario quando nos deparamos

! https://www.itapoa.sc.gov.br/uploads/752/arquivos/2360389 CPn02_ 22 Limpeza_urbana.pdf
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com o fato de que a limpeza supracitada ¢ manual, o que significa dizer que os 14.375km

hora seriam limpos com vassoura e demais utensilios e nao de forma mecanizada:

i VALOR
ITE | COD UNID.DE | QTD QTD VALOR PRECO TOTAL
SERVICO . , TOTAL
M | TCE MED. MES | ANUAL UNITARIO ANUAL
MENSAL
Varricdo  Manual
0001 gde Vias Urbanas
1 KM 5.070 | 60.840 R$ 104,98 R$ 532.248,60 | R$ 6.386.983,20
9711 §Pavimentadas com
Transporte.

Com base em todo o exposto, requer-se pela revisao dos critérios afetos a

capacidade técnica.

Salvo _melhor juizo, na hipétese de niio acolhimento da impugnacio,
REQUER-SE DESDE JA, SOB PENA DE VIOLACAO AO DIREITO DE ACESSO A
INFORMACAO (LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011) E AO PRINCIPIO
DA LEGALIDADE E PUBLICIDADE DOS ATOS. QUE SEJA DISPONIBILIZADO
AOS LICITANTES AS BASES PARA A COMPROVACAO DE PRODUTIVIDADE
CAPAZ DE REALIZAR 2.535 km més PARA A CIDADE DE VARZEA GRANDE, TAL
COMO CONTRATO ANTERIOR EXECUTADO.

III - DOS PEDIDOS

Diante todo o exposto, requer pelo conhecimento e processamento da presente
Impugnagdo com ulterior remessa para andlise por quem de direito, de onde se extrai os

seguintes pedidos:

a) Pelo recebimento da presente impugnagdo concedendo-lhe efeito
suspensivo;
b) No mérito, requer-se pela revisao dos itens i, ii e iii consoante

fundamentacao.
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/ Negado integralmente os pedidos constantes no tépico iii, REQUER-SE
DESDE _JA, SOB _PENA DE VIOLACAO AO DIREITO DE_ ACESSO A
INFORMACAO (LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011) E AO PRINCIPIO
DA LEGALIDADE E PUBLICIDADE DOS ATOS, QUE SEJA DISPONIBILIZADO
AOS LICITANTES AS BASES PARA A COMPROVACAO DE PRODUTIVIDADE
CAPAZ DE REALIZAR 2.535 km més PARA A CIDADE DE VARZEA GRANDE, TAL
COMO __ DISPONIBILIZACAO _DE___INFORMACOES DE ____CONTRATO
ANTERIORMENTE FIRMADO OU LAUDO TECNICO QUE FACA PROVA.

Nestes termos, pede deferimento.

Criciama, SC, 11 de marco de 2022.

JOVERSON VALM'R gssinaldo d\e/;loirMn';;
Assinado de forma digital por igital por
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