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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
PROC. ADMINISTRATIVO 901704/2023 Pregdo Eletrénico n°54/2023.

Andlise e Julgamento de Recursos Administrativos

I — Preliminar

Trata-se da anélise ao recurso administrativo, impetrado, pela licitante, empresa,
MSB COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ: sob n® 08.257.279/0001-03; no Pregdo
Eletrénico de n? 54/2023, contra HABILITACAO da empresa JVM COPIADORA E
INFORMATICA LTDA EP, inscrita no CNPJ sob n2 08.257.279/0001-03.

Il-Da Tempestividai:le

O edital do certame em epigrafe dispde:

Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagdo fiscal e trabalhista da
licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, sera
concedido o prazo de 30 (trinta) minutos, EXCLUSIVAMENTE via sistema, para que qualquer
licitante manifeste a intengdo de recorrer, de forma motivada, isto é, indicando contra qual
(is) decisdo (Bes) pretende recorrer e por quais motivos, em campo préprio do sistema. (Art.

44 do Decreto n2. 10.024/2019).

Havendo quem se manifeste, caberé ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a
existéncia de motivacio da intencdo de recorrer, para decidir se admite ou nao o recurso,

fundamentadamente.

Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrard no mérito recursal, mas apenas

verificard as condi¢des de admissibilidade do recurso.

Nota explicativa: no juizo de admissibilidade das intengdes de recurso deve ser avaliada tdo somente a
presenga dos pressupostos recursais: sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagio — TCU

Ac. 520/2014-Plendrio, item 9.5.1.

A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a inten¢do
de recorrer, nos termos do disposto no caput, importard na decadéncia desse direito, e o
pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor. (Art. 44,

§39, do Decreto n2. 10.024/2019).
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Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, o prazo de trés

dias para apresentar as razdes, pelo sistema eletronico, ficando os demais licitantes, desde

logo, intimados para, querendo, apresentem contrarrazdes também pelo sistema eletrénico,

em outros trés dias, que comegarao a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses. (Art. 44,

§1° e §2, do Decreto n2. 10.024/2019).

A peticdo Recursal devera ser anexada em campo préprio do Sistema Eletrénico,
devidamente instruidas contendo também: assinatura, enderego, razdo social, n? do

processo, n® do pregdo e telefone para contato, e-mail.

N3o serd conhecido o recurso cuja peti¢io tenha sido apresentada fora do prazo
e/ou subscrita por procurador n3o habilitado legalmente no processo para responder pela

empresa.

As intencdes de recurso ndo admitidas e os recursos rejeitados pelo pregoeiro

serdo apreciados pela autoridade competente. (Art. 17, VIl, do Decreto n®. 10.024/2019).

O acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis

de aproveitamento. (Art. 44, §42, do Decreto n2. 10.024/2019).

Decididos os recursos, a autoridade competente fard a adjudicagdo do objeto da

licitagdo ao licitante vencedor.

Na ocorréncia de manifestacdo ou interposicdo de recurso de carater meramente
protelatério, ensejando assim o retardamento da execucdo do certame, a autoridade
competente poderd, assegurado o contraditério e a ampla defesa, aplicar a pena

estabelecida no artigo 72 da Lei n? 10.520/02 e legisla¢do vigente.

Os autos do processo permanecerdo com vistas efou copia franqueada aos
interessados na Superintendéncia de Licitagdes, nos dias uteis, das 08h as 18h, sito a Avenida
Castelo Branco, 2500 — Agua Limpa - Varzea Grande/MT conforme disposto no § 52 do artigo
109 da Lei n2 8.666/1993 e art. 72 da Lei de Acesso a Informagdo (LAI), n® 12.527 de 18 de

novembro de 2011.

A
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Por se trat;ar de pregdo eletrénico foi marcado para manifestagdo de intengdes

de recurso em 01/02/2023 3s 10h 00min, horario de Brasilia, conforme edital.

Como a empresa recorrente, MSB COMERCIO E SERVICOS LTDA manifestou suas

intencdes de recorrer, suas pegas recursais foram anexo na plataforma TEMPESTIVAMENTE

Assim, a pregoeira e os Membros dessa Comissdo equipe técnica CONHECEM o

Recurso Administrativo ora apresentado.

Ill - Dos Fatos e Pedidos

Apés a fase de lances a empresa JVM COPIADORAS E INFORMATICA LTDA EPP,

foi declarada habilitada, para os itens 2 E 14 do certame.

Ocorre que, a classificagdo de seu de forma irregular, ora que, a empresa

apresentou marcas compativeis nos itens arrematados, quanto o Edital era claro ao exigir

ORIGINAL.

Portanto, ndo ha outra forma da empresa MSB COMERCIO E SERVICOS LTDA,
resguardar seus direitos de ser tratada de forma isondmica e legal onde a empresa JVM
COPIADORAS E INFORMATICA LTDA EPP, deve ser DESCLASSIFICADA E INABILITADA, pois,

ndo cumpriu com tudo que era exigido no instrumento convocatorio.

IV - Da Contrarraz8es ao Recurso

A empresa, JVM COPIADORA E INFORMATICA LTDA, encaminhou contrarrazoes

na plataforma.

Vejamos:

P
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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO RESPONSAVEL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE - MT
A COMISSAD PERMANENTE DE LICITACOES PUBLICAS
A AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE

Ref.: Contrarrazdes ao Recurso administrativo interposto pela MSB COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNP
08.257.279/0001-03 PREGAO ELETRONICO N2 53/2023 — PROCESSO N? 501704/2023

VI COPIADORAS E INFORMATICA LTDA EBP, pessos juridica de direito privado, inscrito no CNPJ
06.128.71C/0001-88, com sade no endereco Avenida Miguel Sutil, n? 13762 Bairro Hovo Terceiro, CEP 78.028-400
Cuiaba-MT, por seu socio administrader e representante legal, vem perante Vossa Senhoria, apresentar
CONTRARRAZOES AC RECURSO ADMINISTRATIVO, com fundamento item 12.4 do Edital de Pregéo Eletronica n*
054/2023, pelas razbes de fato e direito a seguir expostas.

I. TEMPESTIVIDADE

1. Em 01/02/2624, 2 M5B COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentou manifestagdo da intenc¢do de recorrer contra =
declarzcdo de vencedor da JVM COPIADORAS E INFORMATICA LTDA EPP para produtos dos itens 2 e 14 do Edital c¢
Sregio Eletrdnico n? 54/2023 ("Edital”). Em 02/02/2024 iniciou o prazo de 3 {trés) dias Gteis para interposicdo o
recurso administrativo, nos termos do item 12.4 do Edital.

2. O prazo para interposigdo de recurso administrativo pela MSB COMERCIO E SERVICOS LTDA findou-se em
05/02/2024, momento em que se iniciou o prazo parz a JVM COPIADORAS E INFORMATICA LTDA EPP interpc:
contrarrazes, nos termos do item 12.4 e seguintes do Edital.

5. 0 orazo para 2 JVUM COPIADORAS E INFORMATICA LTDA EPP apresentar contrarrazdes iniciou em 07/02/202¢, h>
de ce considerzr, portanto, que o prazo para apresentagiic de contrarrazdes findar-se-3 apenas em 09/02/2023.

4. Diani2 do exposto, € tempestiva a apresentagdo desta presente resposta.

Il. DO3 FATOS

5. A Prefeitura Municipal de Virzes Grande —~ MT publiccu o Edital na modalidade PREGAQO ELETRON!CC, adotznan
come critéria de julgamento o de MENOR PRECO POR ITEM, para REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUA
»‘«QUESIC;RG OEF PERIFERICOS £ SUPRIMENTOS CL IMPRESSORAS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETAR!S
FAUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA GRANDE/NMT.

5. Em 31/02/2024, a JUM COPIADORAS E INFORMATICA LTDA EPP foi declarada vencedora do (TEM 2 E 14. Nao
abstante 3 JW COPIADORAS E INFORMATICA LTDA EPP tenha cumprido todos os requisitos de habilitagdo impestos
aelc Edital, a MSB COMERCIO E SERVICOS LTDA interpds recurso administrativo sob os argumentos de nic
atendimento:

£ fendamentou dinda o5 seus argumentos em:

Fanel/lan: (651 3637-6040
CNPLOG L2 7 10:0001-88

DUAL: P27 RE2.2
i3 dade Verde
b NIT

”

A \
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Apds a lase de lances a empresa JVI COPIADCRAS E
INFORMATICA LTDA, ‘oi dedlarada HABILITADA parz cs itens 2 e 14 do certame.

Ccorte que. a classficacs se dzu de forma iregular, ora que. 2
empresa apreseniou marcas compative s nss ilens arfernatados, quando o Edital era
claro ao exigir ORIGINAL.

]

Yy FISES

i

7. Diante do exposto, a JVM COPIADORAS E INFORMATICA LTDA EPP demonstrard a improcadéncia dessas alagajous
evidenciando, ao fim, que a sua declaragdo como vencedora do ITEM 2 e 14 deve sar mantida.

Il ATENDIMENTO AO ANEXO | “TERMO DE REFERENCIA N2 28/2023" DO EDITAL EMI EPIGRAFE.

8. A MISB COMERCIO E SERVICOS LTDA alega que 3 JVM COPIADORAS E INFORMATICA LTDA EPP veio a apresentar ©
produto item 2 e 14 ofertado ndo cumpre com o exigido :

O Edital nio deixa dividas quanto a descrigdo dos itens. Esses ilens
transcritos neste presente recurso é s6 um dos ilens que foram amemalados pela
Recomida, porém, em absolulamente fodos eles, a descrigdo € clara: a marca
nzcessariamante precisa ser ORIGINAL.

Ocorre, no entanlb. que ao contrdrio do que a Recorrente alirma, a Contrarrazées cumpriu o requerido confarme
oreceitua no Edital e seu Anexo | TERMO DE REFERENCIA N2 28/2023, veja-

™ .
litens s30 exclusives para

|EPP/ME
a
| ¥ IFUSOR ORIGINAL, PARA IMFRESSCRA

| MULTIFUNCIORAL MODELD  LEXMUARM
(7Ll

: as
LND | 4128351 | 15 ang,1432 !33 152,145

[ T i
| litens s30 exclusivos para !
i |EPP/ME i
H |

48.905.6690

14 | ‘ 398361-7
H ITNAER DRIGINAL FARA IMPRESSCRA s 398361

SAMSUNG MADSOFX, IMFRESSAD DF
| NO MINIMO 20.003 PAGINAS i !

Em analise ao apontado pela Recorrente observa-se que estd sendo feita a exigéncia para que seja ofertado cartucho
de toner e fusor original do fabricante do equipamento para o item 02 ¢ 14 do Anexo | do cdital 54/2023, =o

| Fone/Fax: {63} 3637-01141

CNPREUG 28T Ou0 -85
INSCESTADUAL 1327588222
I Av. Mirguel Sun i

CE

P-raill caconbr

A
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argumento de que "A marca necessariamente precisa ser ORIGINAL". Sabemos que s3o de carater restritivo a diversos
preceitos constitucionais ferem diretamente ao § 52 do art. 72 da Lei n® 8.666/1993 e Acdrddo 747/2008 Plendrio -
TCU, vez que ndo ha justificativa técnica valida para a exigéncia de produto da marca do fabricante do equipamento.
j& que no mercado atuzl hd produtos originais 100% novas, proprios para os equipamentos referentes aos iten:
suprzcitados no edital 54/2023, produzidos por outros fabricantes diversos da marca do equipamento, e que
atendem perfeitamente a funcionalidade do equipamento garantindo qualidade e um preco bem menor de que ©
produto da marca do equipamento.

Sabemos que a justificativa técnica de exposta no artigo 72 da lei da licitagdes, trata-se de casos em que ndo haji ric
mercado produtos/equipamentos/pecas que tenham condicies de atender perfeitamente as necessidades c
funcionalidades necessarias a utilizacio dos equipamentos, Assim, se fasse o caso, haveria justificativa plausivel para &
exigéncia de produto da marca do equipamenta, inclusive por n3o se tratar, neste caso, de vedagdo & Livre
concorrencia.

A lei 12.529/11 que trata estrutura o sistema brasileiro de defesa da concorréncia determina em seu artigo 36 que
Constituem infragio da erdem econémica, independentemente de culpa, os atos sob gualquer forma manifestados,
gue tenham por objeto ou possam produzir os seguinias efeitos, ainda que ndo sejam alcangadas: | -limitar, falsezr ou
de qualquer forma prejudicar a livre concorrdncia ou a livre iniciativa; Il - dominar mercado relevante de bens cu
SErviges;

§ 30 As seguintes condutas, além de ouiras, na medida em gue configurem hipotese prevista no caput deste artize ©
seus incisos, caracterizam infragio da ordem econdmica: XVIIl - subordinar a venda de um bem 3 aquisicio de outro
ou & utilizagdo de um servigo, ou subordinar a prestagéo de um servigo 3 utilizag3o de outro cu a aquisi¢io de um
bem”.(grifo nosso)

Vale observar que 20 PONDERAR que sejam exigidcs Fusor e Cartuchos de toner da marca original do fabricanta ¢
equipamento a Recorrente estd fazendo uma exigéncia contrdria as normas vigentes, além da ndo observancia da
decis3o do TCU1622/2002, ao ponto que a aquisi¢io de original do fabricante do equipamente, € uma forma ce
restricio a0 carater competitivo das licitagdes, ja que segundo o proprio TCU, original pode ser fabricado pelo
fabricante do equipamento, ou por qualquer cutro fabricante que ndo fabrica a impressora, mas fabrica o suprimento
& traz estampada a sua marca.

Sucede que baseado nos argumentos apresentados pela Recorrente em relagdo 2o referido edital, somente os
distribuidores dos|fusores e cartuchos originais fabricados pelo fabricante da impressora poder3o participar dc
certame, j3 que nenhum outro fabricante que ndo for reoresentante da marca do equipamento poderd participar do
certame.

9. Certo que a referida exigéncia no edital se fez muito clara o entendimento de preduto original trata-se de ser Novo,
Nunca utilizado e totalmente capaz de atendaer os modelas de equipamentos mencionados, outro entendimento
contrario a este, nada mais & que uma fenna ce buriar a preceito legal para adquirir produto original do fabricants do
eguipamento. A exemplo de fato e de direito, o colendo Tribunal de Contas da Unido, diante de representagde:
realizadas nesse sentido, assim se manifestov em alguns tdpicos cclhidos aleatoriamente no acdrdio 1.437/2004 - 1~

Camara:
Fone/Fax: (63) 2637-0040
CNPLUG 257 Teruon] -85
ihst’ ADUAL3.275.882-2
AvoAhgued Sunl, 13702 - Cidade Verde
CEP: 78.028-300 - CutabdMT
-nnildicnacan jprpinformaice.con br
e 3 .\ - .
; ]
/ /”. llll |
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“Ao dispor no edital que os cartuchos de juto de tinta e toner a serem adquiridos
deveriam ser du marca HP, bem comn exigir corta de representagiio exclusiva de

um fabricante HP ¢ o recebimento dus pmpas?ax de precos pura cartuchos de
toner (laserjer) e jato de tinta (deshjet), exclusivamente da marca indicada (HP),

com o respectivo selo de garnntia do fabricante, o instrumento convocalério
afaston a possibilidade da participagio de fornecedores de outras marcas

similares, contrariando os principios du legalidade e da isonomia. " (grifo nosso).

E importante observarmos que as exigéncias editalicia, foram cumpridas, e a mera alegagao de “erro Unico e exclusivo
dos concorrentes.” nZo tem validade juridica nem amparo legal, portanto propde & DESCLASSIFICAGAO da
Contrarrazoante do referido certame por estarem em insatisfeitos com o correto procedimento realizado por essa
Administragao, e ¢ solicitado pela Recorrente afronta os principios basilares do Direito Administrativo.

Sendo assim, o entendimento do TCU sobre cartuchas originais devera ser obedecido, ja que foi determinado atraveés
da decisdo 1622/2002, definindo que cartucho original é aquele fabricado pelo fabricante do equipamenta, ou por
qualguer outro fabricante que n3o fabrica a impressora, mas fabrica o suprimento e traz estampada a sua marca.

10. llustrissimo 5r. Pregoeirc e Equipe de Apoio, € claro o entendimento do Edital, veja:
Mesmo em casos de alegacio de suposta perda da garantia contratual, tendo como base os termos do estatuto
licitatério, artigo 7¢ § 52, nio ha amparo legal justificével, pois o proprio artigo veda a exigéncia de marca pela
administrac3o. Desta feita verifica-se que 5 produtos ¢ modelos solicitados no edital sio comercizlizados no mercado
atendendo ao padrio de qualidade, igusldade e similaridade. Em sende assim, reportemo-nos ao consignado no
artigo 72,5652 do Estatuto licitatdrio, que dispde:

“E vedada a realizacdo de licitagio cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade,

ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for

tecnicamente justificdvel, ou ninda guamlbs o fornecimento de fais materiais e servicos for

feito sob a regime de administregiio comrolada, previsto ¢ discriminado ne ato

convocatorio™.

11. Importante destacar que diversos érgdos da Administragio, 2o inserir em seu ato convocatdrio a exigéntia de
serem ofertados cartuchos de tinta e toner das marcas das impressoras, fundamentam que outras marcas possuem
haixa qualidade da impressdo ou baixc rendimento, justificativa esta que, inobstante bastante louvdvel em scu
objetivo, e infringe a norma legal vigente, posto que nao ha uma andlise técnica isenta para afirmar tal assertiva,

12. Ors, somente o testes das amostras de todos os licitantes por técnico isento e imparcial (Os laboratorics
credenciados pelo INMETRQ) ¢ capaz de separar o joio do trigo, o ruim e o bom, ¢ produto de qualidade daquele
nrejudicial @ Administrag3o Foblica.

13. A discussao sobre a possibilidade de a Administragdo exigir no alo convecatdrio a qualificagdo “original da marca’
h2 muito é motivo de questionamento. Os componentes, assim adjetivados, teriam a vantagem de possuir uma
garantia de fabrica e, portanto, ofertarem uma vantagem parz a Administragao.

FonefFa: (65) 36376040
CNPREGGLIRTIO0001-8
INSCESTADUAL:13273
Av, Miguel Sunl, 13,762 - Cuk
CEP: 78028300 - Cuiaha MT
E-mail:hicitacan'a posimformaticacom by

v
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14, Muitos 6rg3cs da administragic ao se depararern com a SATASUNG, OKIDATA, HP, XEROX, BROTHER e outres
fabricantes de equipamentas, 2 exemplo, regendo atendimento técnice, estiéo acionando judicialmente @ aplicencs
sangdes administrativas, por entenderem esses Grgdos, que o contrato da prestagdo de servicos independe co
fornecimento de suprimento, uma vez que o custo &z manutengaa ja foi inciuido na proposta comercial cuando a:
impressoras foram comercializadas.

15. O que normalmente ocorre é uma interpretacao errada do texto contido na garantia ou nos manuais do fabricante
pois notadamente as empresas fabricantes “recomendam” o uso dos produtos de sua fabricacio o que é uma atitucs
dbvia, entretanto n3o pode exigir ou condicionar a uiilizagio de sua marca com a perda de garantia. Por obvi
dizeres contidos ros manuais demonstram o inleresse inquestiondvel de quem os elabora, com publicidacs
tecnicamente comercizl a fim de vender o seu produto.

16. Diante da tais justificativas apresentadas por cutros 6rgaos o Tribunal de Contas da Unido asseverou na Deciséo n

130/2002 que; “A constatac3o de que se trata de produtos n3o genuinos do fabricante do equipamento néo permiic
conciusdes acerca da gualidade, nem pode, por si sd suscitar temores de incompatibilidade ou de limitagges =0
funcionamento do equipamento na futuro”™.

17. O correto ceria nao fazer comparatives com todas as empresas que trabalham sério comercializando produtcs
100% novas e originzis, o carreto seria punir ou exigir indenizagdes, conforme a lei, dagueles “maus fornecederes

que prejudicaram o erério ao oferecerem produtos inapropriados cu de qualidade ruim, sem contudo prejudicar 2
concorréncia de empresas sérias e competentes, aue mantém um rigoroso padrdo ce qualidade e fornecem garentia
de seus insumgs, ao invés da administragdo ficar refém dos pregos abusivos por parte das emprasas quo
comercializam somente original do fabricante do equipamanto csberiz 3 Administragdo, numa visdo critica isenta.
buscar profissional habilitado para dar umn parecer , au seja, um laudo pericial.

18. £ importante gbservar que o fabricante do equipamento nio pode se eximir de cumprir as cldusulas contratuais ce
garantia e manutencdo dos seus ecuipamentas sob o argumento de que o uso de cartuchaos divarsos da sua merca
ocasiona a perda da garantia. |

19, Ora llustrissimo, tal justificativa ndc cuniigura & venda casada? Tal clausuia cantratual néo viola os principios ca
isonomia e da livre concorréncia? Por dbivio qua a resposta é sim.

20. Fato ¢ que a Administragdo Publica nfio pode mais continuar refém dos fabricantes dos cguipamentaos, que
atealmente est3o ditanda as regras licitatdrias quando na verdade quem deve fazé-lo é a Administragdo Puklica,
tomande como base o Principio da Suprematia do Interesse Publico sobre o particular.

21. Em diversos julgados, o TCU entendeu que sio vedadas rastrigdes que implicitamente correspondam a fixagds
prefaréncia de marca exclusiva, com =2 ndo aceitagdo de cartuchos compativeis, similares aos originais ¢os
equipamentos, n3o obstante atenderem as mesmas especificagdes técnicas do produto original da marca.

22. Como exemplo, mencionamos os seguintes Acérd3os 1354/2007-Plendrio; 520/2005 - Plendrio, 1010/2035 -
Plenario, 1354/2007 - 22 Cimara, 696/2010 - Plendrio, 3233/2007 - 2? Camara, 3129/2009 - 12 Camara e 215442008 -
12 Camara. A exigéncia de cartuchos de tinta (toners) para impressoras serem produzidos pelo mesmo fabricant2 do
equipamento impressor, ou fabricados no exterior por empresas da mesma marca da impressora, priviiegia a mercs
do proprio fabricante e restringe a competitividade do certame. Precedentes citados: Decisdes 664/2001, 130/2202,
516/2002, 1476/2002, 1518/2002, todas do Plendrio; Acdrddo 1354/2007- Segunda Camara e Acordaos 984/20C4,
520/2005, 1165/2006 e 1033/2007, 696/2010, todos do Plendrio.

23, Por chvio, restringir a participagdc somente acs licitantes que detém a exclusividade de distribuir e/fou
representar os cartuchos das mesmas marcas das impressoras favorece a formagdo de cartéis ¢ consdreios.

24. Mesmo que varias outras empresas apresentem suas proposias de pregos, serdo desclassificadas uma ver que o°
concarrentes serdo apenas os distribuidores e/ou revendedores somente daquelas marcas exigidas no edital.

25. o entendimento da jurisprudéncia, € inadmissivel que este mecanismo de privilégio as multinacionais, continue &
ser praticado pelz Administragdo Publica brasileira em flagrante desrespeilo ao principio constitucional da livre
concorréncia.

Fone/Fax: (65) 3637-6040
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26. Por meio do Acord3o 1419/2012, ¢ Plendrio, analisando suposta irregularidade no edital do Pregdo Eletrénica
5/2011, conduzido peia Geréncia Executiva do INSS em Petrdpolis/R], mencianou no voto condutor da relator que
ainda que os produtos estejam em garantia a valor significativamente inferior dos cartuchos de outros fabricantes
pode compensar eventuzis gastos adicionais com a manutengio das: impressoras (voto condutor).

27.Um dos principios gerais das licitagges puablicas ¢ a pfincipié da obtengd3o da proposta mais vantajosa gara
administracdo. A vantagem nio se restringe 2o prego. Dentre os principais aspectos para se verificar a vantajosidade,
estdo: o preco, o rendimento, a compatibilidzde :om a impressora a ser utilizada e a qualidade da impressao, Porém,
as exigéncias devem ser as minimas necessdrias ¢ tecnicamente justificaveis.

28. NESTA LINHA, DECIDIU O PLENARIO DO TCU POR MEIO DO ACORDAO 1480/2012.

A simples constatacdo de que o produto nda é produzido pelo mesmo fabricante do equipamento nao permite
conclusdes acerca da qualidade, nem pode, por si s9, suscitar temores de incompatibilidade cu de limitagdes zo
funcionamento do egquipamento no futuro.

29. A igualdade de opertunidades entre os farnecedores, além de determinag3o constitucional, é uma medida que
proporcionara reducdo de pregos e aquisigdes mais vantajosas para a administragdo publica, em perfeita consonéncia
tom os principios da lei de licitagGes.

lil. VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO — PODER-DEVER DA ADMINISTRACAO PUBLICA REALIZAR
DILIGENCIAS ELUCIDATIVAS

30. Senhores, é mister qua precisa ser levado em consideragdo, é o fato de que a Recorrenta nao se atentou ao gue
foi exigida no instrumento convocatario, ora que € nitida a tentativa de levar esta comiss3o de licitagdo ao erro.

31. Importante ressaltar que finalidade da licitacdo ¢ o meio pela qual o Poder Pablico seleciona a proposta mais
vantajosa para suds aquisicdes/contratacdes, através da um procedimento administrativo que propiciard a igualdade
entre aqueles que desejam contratar com a Administragde Pudblica, sob a égida da eficiéncia ¢ meratidade, o,
orincipalmente, que possa atender o interesse publico,

32. PORTANTO, ao examinar a PROPOSTA ESCRITA & os demais dotumentos complementares a essa proposia
apresantada pela) CONTRARRAZOANTE, a Administragdo Publica CORRETAMENTE observou a Lei, analisou suz
condigio e a qualidade de sua oferta.

33. Em outras pzlavras, & mero capricho da Recorrente requerer que 2 Administragdo Publica observe de maneira
EXARCEBADA a sua equivocada interpretago do Edital e da fei no processo.

34, PORTANTC, al Recorrente utiliza-se de argumentcs rasos, confuscs, que visam tdo somente gerar “clima”’ dc
desconfianga ac que foi 2nalisade, o que revela uma suposta intengdo de se obter vantagem.

35, Revela o seu propdsito que ndo é o coletivo, a problematica reside quando a empresa possui interesse em frustrar
o bom trimite do procedimento licitatdrio, trazendo recursos com alegagbes INCABIVEIS, atrasando a conclusda do
certame licitatdrio 20 qual o objetivo é: atender a demanda desse liustre Orgio, assim sendo, fere diretamente o
interesse publico e os principios da razoabilidade ¢ celeridade

36. A vinculaco ao instrumento convocatdrio deva assegurar aos licitantes os seus direitos. Nesse sentida, cabe = ¢
valido relembrar a/seguinte redagdo do art. 41 da Lei no 8.666/1593 (tida come exemplo, pois ainda vigora):

“Administragdo n3o pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Esse
dispositivo & t3o |restritivo que se utilizou da expressdo “estritamente vinculada”. Logo, ndo hd espzgos cara

Fone/Fax: (65) 3637-ai40
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arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras n3o estabelecidas no edital. No mesma sentido, a Administragao
deve buscar a proposta mais vantajosa dentre das regras do edital e sem julgamentos subjetives.”

37. A Recorrente n3o pode deixar de observar as regras editalicia sob pretexto que embasou em suas razdes recursais,
o propésito final ndo é a observancia de seu préprio interesse e vontades, mas sim a Lei que discipling a Contratagao
Publica bem como as regras contidas no editzl, se demonstra mais uma vez a tentativa de desqualificar 2
Contrarrazoante sob os argumentos apresentados, revelando que ndo houve por parte da Recorrente a observancia
de se Identificar melhores SolugGes alravés da NMarca e Modelo de produta que atendesse em qualidade e valor
aquilo que a Administracdo Publica objetivou a adquirir, e tenta induzir 2 se “comprar/adquirir’ mais "caro” g0 exigir o
inabilitagdo da Contrarrazoante sem realmente demanstrar base legal para isso.

38. Vale ressaltar, que o principio da vinzulagdo @o instrurnento convocatdrio, a0 mesmo tempo em que privilegia &
trensparéncia do certame, garantindo a plena observincia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidzde,
moralidade e probidade administrativa, oreceitua que o julgamento das prapostas seja o mais objetivo possivel, ncs
exatos termos das regras previamente estipuladas, e todos os REQUISITOS FORAM LEGALMENTE E PLENAMENTL
CUMPRIDOS pela Contrarrazoante.

39. art. 39 do Cédigo de Defesa do Consumidor trata que: “E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre
outras praticas abusivas: | - condicionar o fornecimento da produto ou de servico ao fornecimento de outro oroduto
ou sarvigo, bem come, sem justa causa, a limites quantitativas”

40. A fei 12.529/11 que trata estrutura o sistema brasileiro de defesa da concorséncia determinz que:

“Art. 36. Constituem infragio da ordem ccondmica, independentemente de culpa, os atos sob qualgquer forma
manifestadas, que tenham por objeto ou possam preduzir os seguintas efeitos, ainda que ndo sejam alcancados:

I - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa; {grifo nosso)

Il - dominar mercado relevante de bens ou servigos;

§ 30 As seguintes condutas, além de outras, na medida em gque configurem hipétese prevista no caput deste artigo
e seus incisos, caracterizam infragdo da ordem econdmica:

XVl - subordinar a venda de um bem a aquisigdo de outro ou 2 utilizagac de um servigo, ou subordinar a prestacao
de um servigo 2 utilizag3o de outro ou 3 aquisigao de um bem”.(grifo nosso)

41. O Tribunal de Contas da Unido, na Sessio de 27/02/2002, Decis3o n? 130/2002 - Plendrio, inserida na Atz 05/2007
- Plenério, nosicionou-se contrdrio 3 resirigdo nas licitagdes para a5 aquisicdes de cartuchos e toner de tinta, apenas
aos produtos originais do fabricznte, pos*a que n3o hd como desconsiderar a existéncia de potenciais concorrenies
nos produtos similares existente no mercado, o que caracteriza restricio 3 competitividade do certame licitatdric,
ferindo o disposta no inciso | do § 12 do art. 32 da Lei n? 8.666/33.

42, €, neste caso especifico, o fato de se exigir uma determinada MARCA 3 parte apenas das emprasas gue nic &
fabricante das impressoras aos quais se destinam os cartuches licitados, mostra uma violagdo aos principios ds
iscnomia e do julgamento objetivo e frustracao do cardter competitivo do certame, com infragdo aos arts. 3" e 30 dz
Lei n* 8.566/93. :

43. No link do portal (o] httos://pesauisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completa/*/NUMACORDAQ%253A1622%52520ANOACORDAQY%253A200252520C0OLEGIADO%253A%:2522Plen%25C3
%25A1rin%2522/DTRELEVANCIAY2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT242520desc/0

Traz o entendimento em referencia ac ORIGINAL
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8.Diferencio @ seguir os cartuchos por suas propriedades

ai Originais: sho produzidos ou pelo fabricania dain
irpressao, embora nao fabrigu
assegurada por seu proprio fabi

wiressoras, Trazemesta

44. Portanto, o n3c recebimento por este Hustrissimo Pregoeiro e Equipe de Apoio dos dotumentos da PROPOSTA DL
PREGOS & seus DOCUMENTOS COMPLEMENTARES na fase de JULGAMENTE DE PROPOSTA consubstanciariz
formalismo excessivo em violagdo 20 melhor interesse publica.

45, Vislumbra-se gue os principios da vinculago ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo das propostas
estia interligadas, em homenagem aos principios constitucionais da isonomia, da impessoalidade e da maoralidade.

46. Ressalia-se, por fim: existe autorizagic expressa da Administragao Piblica para a concretizacdo de tedos 0§ E105
realizados para com o certame, além de ser impnrtante ressaltar também a boa-fé administrativa em ter concluida @
licitacdo de forma justa, ndo fazendo NENHUIM sentido interpor recurso administrativo, cnerando a Administracio
Pubiica com lides que apenas atrasam a conclusdo da licitagdo

47. ASSIM, VERIFICA-SE QUE A INTENCAO DA RECORRENTE TEM NITIDO CARATER PROTELATORIO COM INTUITO DE
TUMULTUAR O REGULAR ANDAMENTO DO PROCESSO LICITATORIO, COM ARGUMENTOS INFUNDADOS, QUE SE
ACATADOS, ESTARIA DETURPANDO A FINALIDADE DA LEI DE LICITAGOES, QUANDG PREVIU TAL DISPOSIGAC.

48. Sendo claro a manifesta inteng3o de obstruir o presente certame, prejudicando e trazendo para o processo &tos
abusives, czbe a Administragdo Publica utilizar-se das sangdes administrativas para coibir e sancionar essas praticas.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o poder disciplinar é 2 prerrogaiwa pela qual a Administra¢3o apura as infragdes ¢

| aplica as penalidades ao infrator, que pode ser um servidor publico ou particular sujeito a disciplina administrativa.
A Sancdo Administrativa, nas contratacbes publicas, pode definir-se _como o exercicio do poder-dever_do

administrador pablica em face da2 conduta do particular que venha a prejudicar e lesionar o poder publico em suss

. contrataghes : |

IV. CONCLUSAD

49. Assim sendo e diante dos fatos apontados, pior, é requerer a alteragdo do resultado do certame por alegagde:
sem nenhum fundzmento legal, deixando de contratar com a Recorrida que possui capacidade técnica conferme
previsto no edital e na legislagdo vigente e apresentou a proposta mais vantajosa 3 Administracdo, por ser essa mais
econdmica e indubitavelmente verossimil e cue tenha atendido a tedas 2s exigéncias do edital e da legislagdc em
vigor.

50. Demonstrou-se na presente pega que a JVM COPIADORAS E INFORMATICA LTDA EPP tomou todos os cuidados
necessarios para respeitar e cumprir com o que foi estritamente estipulado pelo Edital, cumprindo com o principio.

51. Ainda, no certame em comento n3o hi qualquer situagdio, documento ou informacdo que atinja diretamente 2
competitividade e a isonomia entre os participantes da licitagdo, o que permitiu 2o ente plblico a busca e classificagic
da proposta mais vantajosa, permitindo, assim, julgar de forma objetiva as propostas apresentadas.

52. Carreta, legal e adequada a HABILITAGAQ da Contrarrazoante,
Fane/lam: (05) 3637-6040
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V. DOS PEDIDOS:

53, Diante de todo o exposto, requer SEJA NEGADO PROVIMENTO AOQ RECURSQO ADMINISTRATIVO ORA IMPUGNADOS.
mantendo-se o ato da Comiss3o que habilitou a empresa licitante JUM COPIADORAS E {NFORMATICA LTDA EPP, uma
vez que resta demonstrado que atendeu integralmente as exigéncias da edital, com o consequante prosseguimento
do certame, tudo em observancia aos principios nortezdores da licitacdo.

Mestes Termos, espera Deferimento.

Cuiabi-MT, 09 de Fevereiro de 2024

[rtxch
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VI-Da Analise !

De inicio, cumpre-nos salientar que todo o procedimento licitatério em questao
rege-se Pregdo Eletronico 54/2023, pela Lei Federal 10.5020/2002/ Decreto Federal n?
5.450/05 Lei Complementar 123/2006 alterado pela Lei complementar 147/2014, Decreto
Federal 10.024/2019, subsidiariamente pela Lei Federal n2 8.666/1993.

Assim, em obediéncia a legislacio e as normas regulamentares do referido
certame, reconhego o recurso e passo a esclarecer.

Primeiramente vale esclarecer que as razdes e contrarrazdes apresentadas pelas
empresas foram analisadas detalhadamente, pela pregoeira e equipe técnica.

Considerando a alegagdo da recorrente, referente ao descritivo do Termo de

Referéncia, anexo | do edital;

Da analise do técnico de Informatica.
Vejamos:
Considerando resposta do técnico de informatica anexo nos autos, de acordo
com o Acdrddo n21622/2002 do TCU o licitante atendeu o edital.
Originais: sdo produzidos ou pelo fabricante da impressora ou por outro

fabricante que produz cartuchos de impressdo, embora n3o fabrique impressoras.

Trazem estampada a marca desse fabricante e tém qualidade assegurada por seu
proprio fabricante.

A atuacio da Administracdo Publica é norteada pelos principios basilares
contemplados expressamente no art. 37 da Constituigdo Federal: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e submete-se também a observancia
de principios implicitos que decorrem da CF, como principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, da efetividade, da adequagdo, da lealdade ou boa-fé processual e da
cooperagao.

Diante do exposto, ndo houve desrespeito algum ao instrumento convocatdrio.

Vil - Da DECISAO.

W

L

1
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Por todo exposto e a luz dos principios basilares da licitagdo publica, primando
pelos Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, em consonancia com os ditamos
da Lei n. 8.666/93, Lei n2. 10.520, Decreto Federal 5.450/2005 n°. 10.024/2019 e nos
termos do edital e todos os atos até entdo praticados, decido por admitir o presente
recurso, para no mérito NEGANDO-LHE PROVIMENTO, julgando improcedentes os
argumentos expostos pela empresa MSB COMERCIO E SERVICOS LTDA contra a habilitagao
da empresa JVM COPIADORAE INFORMATICA LTDA EPP, conforme motivos ja informados.

Essa é a posicio adotada pela Pregoeira e, diante disso, encaminha-se o presente
3 autoridade superior competente para andlise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 109,

§42 da Lei 8.666/93.

Varzea Grande - MT, 26 de fevereiro de 2024.

Francisca Luzia de Pinho
"
Pregoeirg '
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Resposta ao pedido impugnagao

Processo 54/2023 — Fundo Municipal de Satde de Varzea Grande
Pregao Eletrénico n® 054/2023

Trata-se do pedido de impugnacao do edital do pregdo n® 054/2023, REGISTRO DE
PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE SUPRIMENTOS DE IMPRESSORA,

referente a questao de solicitagdo de marca do produto, onde consta a palavra “Original”

O licitante traz alguns guesiionamentos e algumas decisdes de orgaos fiscalizadores

tentando assim comprovar o/ que se trata quando se solicita equipamentos Originais

|
Relato também qlue foi coloca algumas decis@es de tribunais determinando a questdes

quando se deve desclassificar a empresa e nao relatando sobre a originalidade ser da mesma

fabricante, o que esta sendo questionado.

Assim informo que os apontamento relatados ndo se encaixando em nenhum
momento neste processo licitatério estas decisées relatadas, pois os mesmos relatam a forma que
deve ser realizado as desclassificacdes e cumprimento de editais e nao demonstrando que e
obrigatdrio o usu o de marca da prdpria fabricante da impressora ( item agui em questao) o que foi
questionado pela empresa, relatando que quando se expressa o termo Original tem que ser
somente da fabricante da imipressora, isso e totalmente ilegal, pois ao exigir marca especifica sem
nenhum motivo estou direcic};nando o que e ato ilegal, ento que este questionamento seria viavel

caso minhas impressoras tivessem em garantia da fabricante, o que ndo ccorre neste momento,

Esta secretaria usa o entendimento do Acorddo n°1622/2002 do TCU, onde a mesma
i | . . . .
utiliza recurso federal para pagamento, assim o seguinte acordo deixa bem claro o entendimento
de malerial original, que descrevo a baixo:
|Originais: sdo produzidos ou pelo fabricante da impressora ou por outro+ fabricante
\que produz cartuchos de impress@o, embora ndo fabrique impressoras. Trazem

|estampada a marca desse fabricante e tém qualidade assegurada por seu préprio
|fabricante.

Dando assim uma ampla concorrente e usando equipamento Original, porem ariginais

de fabrica e nao originais dajmesma marca da impressora

|
" | — o i i
Assim e bem claro que ndo posso somente exigir a marca da impressora conforme foi

|
dado exemplo, pois outras empresas podem também ter fabricacdo propria do equipamento sem

ser as proprias fabricante das impressoras, neste sentido & bem claro o entendimento do termo

original e assim esta secreta{ia deu 2ndamento no processo. &’I’ )



PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE

Mais potv Voce. Muis potv Verzew Chande.

SECRETARIA
DE SAUDE

O que nao e permitido e também demonstrado no Acordao do TCU € produtos
remanufaturados, reciclado |e pirateado que nao sao interpretados como originais, o que a

conhecimento deste técnico ndo ocorreu neste processo

Neste sentido como parecer técnico relato que é legalmente o fornecimento de

produtor de outras marcas que possuem suas fabricacdes prdprias em acordo ao acorddo do TCU

sobre a questdo da originalidade.

Com base nisso n&o tendo sentide este pedido de impugnacgéo, e estando o processo
todo em acordo a legislagzo.

Atenciosamente, |

Varzea grande. 20, de fevereiro de 2024

Documento assinada digitalmente

Vb SERGIO FREITAS DA SILVA
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Venfique em https: fvalidar it gov.br

Sergio Freitas da silva
Operado de sistema




ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
PROC. ADMINISTRATIVO n° 901704/2023 | Preg3o Eletrénico n° 54/2023. (B!

DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n®. 901704/2023

Pregdo Eletrdnico n® 54/2023

|
Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE PERIFERICOS E SUPRIMENTOS DE

|
IMPRESSORAS, PARA AT[';NDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA
GRANDE/MT.

De acordo com o Paragrafo 4° do Art. 109 da Lei n. 8.666/63 e com base nas analises
efetuadas pela equipe técnica e pregoeira; RATIFICO a Decisdo Proferida pela pregoeira NEGANDO-LHE
PROVIMENTO, julgando improcedentes os argumentos expostos pela empresa MSB COMERCIO E
SERVICOS LTDA mantendo a empresa JVM COPIADORA E INFORMATICA LTDA EPP,
habilitada no certame.

Acolho na integra os argumentos e mantenho decisdo expendida aos quais adoto como

razdes de decidir.

R W— - s ; _
De ciéncia aps Licitantes, apds divulgue-se esta decisdo junto ao site www.bllcompras.org.br

|
e www.yarzeagrande.mt.gov.br bem como procedam as demais formalidades de publicidades

determinadas pela lel.

Varzea Grande, 26 de fevereiro de 2024.

/AR
Gongalo Aparecido de Barros

|
| Secretério Municipal de Satide /SMSVG

| Prefeitura Municipal de Varzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida da FEB, n2 2138, Bairro: Manga, Varzea Grande-MT, CEP 78.115-904.
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