PREFEITURA MUNICIPAL DE Ucrragda

- PMVG
_, VARZEA GRANDE
r'm;m mm.-:uram. DF aman - cmz{a/z, & Wf&fﬂ%

VARZEA GRANDE
ESTADO DE MATO GROSSO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO
PROC. ADM. N. 457392/2017 CP N. 011/2017

Analise e Julgamento de Recursos Administrativos

I - Preliminar

Trata-se de  analise  aos  recursos  administrativos,  impetrados,
TEMPESTIVAMENTE, pelas empresas GEOSOLO ENGENHARIA
PLANEJAMENTO E CONSULTORIA LTDA, JRM CONSTRUCOES EIRELI - ME e
ETHOS LOCADORA E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI - EPP que buscam
reformar a decisdo da CPL quanto as suas DECLASSIFICACOES, e a licitante ETHOS
LOCADORA E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI - EPP que busca reformar a
decisdo da CPL que DECLAROU VENCEDORA a licitante BC TEMPO NOVO
CONSTRUTORA LTDA-ME do certame na Concorréncia Publica n® 011/2017.

II — Dos Fatos e Pedidos

Expde as recorrentes as razdes de fato e de direito.

A empresa GEOSOLO ENGENHARIA PLANEJAMENTO E
CONSULTORIA LTDA afirma que a planilha orgamentdria apresentada pela mesma
obedece ao regime de ndo desoneragdo e a planilha orgamentaria da Administragdo Publica ¢
desonerado, o que, até por entendimento da propria SINAPI, tera alteragdo dos valores da méo

de obra.

A licitante JRM CONSTRUCOES EIRELI — ME alega que a tabela analitica
(critério de medigdes) ¢ facultativo e ndo cardter obrigatério o uso de profissionais
desonerados ou ndo porque nela se vincula também a bonificagdo de despesas indiretas, caso
essa desoneragdo se aplique, podera acarretar conflitos, divergéncias de formalidade parcial e
total global, injustificavel o seu resultado com a composi¢io de custos dos encargos sociais,
trata-se de fatos explicitados numa correlagdo or¢amentdria da empresa, boletins de
“referéncia bases™ sdo todos interligados uns aos outros, sejam eles sintéticos, insumos, ou
seja, fazem parte no desenvolvimento e na elabora¢do de um critério de medi¢do analitico

composto.
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A empresa ETHOS LOCADORA E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI
— EPP alega que o Edital ndo exige que seja utilizado como prego unitario fixo os pregos
unitarios da Tabela SINAPI 02/2017, pois esta descrigdo Tabela SINAPI 02/2017 aparece
apenas na Planilha Orgamentéria Retificada escrito como referéncia. Alega ainda que, a
Planilha Retificada tem apenas a finalidade de referéncia de pregos unitarios a recorrente
optou por utilizar como referéncia de pregos unitarios a Tabela SINAPI 08/2017, pois como
se trata de um Edital publicado em outubro/2017 acredita que os pregos dos insumos desta
base estdo mais proximos da realidade no momento do certame. Informa ainda que, o valor do
item 88267 (Encanador ou Bombeiro) estar com custo de R$ 17,73/H, ou seja, com o valor
acima do apresentado pela Administragdo que é R$ 17,48/H, se da ao fato de a recorrente
utilizar a convengdo coletiva de encargos sociais de 88,80% sobre médo de obra, além de

utilizar o prego do outros insumos devidamente atualizados pela tabela SINAPT 08/2017.

A licitante ETHOS LOCADORA E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI
— EPP ataca a decisdo da CPL que declarou a empresa BC TEMPO NOVO
CONSTRUTORA LTDA-ME vencedora do certame, argumentando que a mesma
apresentou a planilha orgamentaria e composigdes de custos unitarios apenas com rubrica e

ndo com assinatura conforme exigido no item 12.4 subitens “a” e b” do Edital.

Durante o prazo dado a licitante para apresentagdo de contrarrazdes, a empresa
BC TEMPO NOVO CONSTRUTORA LTDA-ME se manifestou. Argumenta a
contrarrazoante que a recorrente ETHOS LOCADORA E SERVICOS DE ENGENHARIA
EIRELI - EPP esta equivocada, tendo em vista que a planilha orgamentaria e as
composigdes de custos unitarios foram rubricadas pela responsavel pela empresa a senhora

Bruna Soares de oliveira.

III — Da Analise

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os topicos aventados pelas
recorrentes, que o desprovimento recursal decorre, inicialmente, do Principio da Vinculagdo

ao Instrumento Convocatorio.
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O artigo 3° da Lei de Licitagdes preleciona que tanto a Administragdo
Publica como os interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condigdes previstos

no Edital.
Procedemos a andlise do recurso interposto.

Tais questionamentos depreendem da andlise técnica realizada pela Equipe

Técnica da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Esporte e Lazer.

Passamos as analises.
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RIA MUNICIPAL DE EDUCAGAD, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Referente: Concorréncia Pablica n. 011/2017
Processo Administrativo: 457392/2017
Objeto:

Contratagac de empresa de engenhara para execugfo de obra de Conslrugao de Escola Padrao
SEDUC/MT, constituida de uma area de aproximadamente 4.001,50m?, com capacidade para atender até
500 alunos por tumo, na Escola Estadual Souza Lima, Localizada na Rua F, Bairro Souza Lima no
municipio de Varzea Grande/MT, conforme projetos SEDUC-MT, em atengdo ao contido no Termc de
Convénlo n® 1355/2016 conforme descrito nos anaexos deste projeto basico e documentos constantes nos
autos do processo.

Em atengac a Comunicagao Interna n®. 069/2018/CPL/2018 que encaminha pedido de recurso
interposte pela Empresa GEOSOLO - ENGENHARIA, PLANEJAMENTO E CONSULTORIA LDTA,
acerca da analise técnica da proposta dé pregos apresentada pela equipe técnica da SMECEL, alega a
requerente que orgamento elaborado obedece ao ragime de Nao Desoneragdo e ¢ orgamento da
Administragéo Publica & Desonerado, o que, até por entendimento do SINAPI, tera alteragao dos valores
da m&o de obra, nesse sentido requer a reconsiderag&o do parecer lécnico desta Secrelaria acerca da
proposta de pragos apresentada pela licitante.

Nessa senda esla equipe técnica procedeu a revisdo da proposta de pregos da recorrente, bem
como realizou a analise da documentagao publicada referente ao certame retro, onde se evidenciou que
a Empresa utilizou o SINAPI base 02/2017 conforme exigido por esta Administragdo, porém ao utilizar o
regime de pregos N3o Desonerado apresentou em sua composigdo de custos valores da hora-homem
como o do ENCANADOR OU BOMBEIRD HIDRAULICO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES o
valor de R$ 18,50 e o da Administragao com referéncia ao SINAPI o valor da mesma hora-homem & de
RS 17.48 indicando custos majorados aos definidos por esta administragao, passivel de verificagao na
folha 2405, conforme descrito a seguir, dessa forma deixou de nder i 10 no item 1

12.14. Sob pena de desclassificacha, neanum valor unitdric da PLANILHA DRCAMENTARIA GE PRECOS ou 88
COMPOSICAD DF PRECOS UNITARIOS apresentada pata LICITANTE poders sér madr que o alonas unisnos
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- Planiiha de Composigac apresentada pela empresa licitante:

- Planitha SINAP| 02/2017 definida para o mesmo item:

SINAPI 02/2017 COM Dﬁ&DNERAl;BD
88267 IENCANADOR OV BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H '17,43]

Por todo 0 exposto o requerido pela licitante nao merece prosperar dessa forma esta equipe
tecnica ratifica a decisao exarada anteriormente.

Varzea Grande, 26 de fevereiro de 2018,
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Referente: Concorréncia Plblica n. 011/2017
Processo Administrativo: 457392/2017
Objeto:

Contratagdo de empresa de engenharia para execugao de obra de Construgéo de Escola Padrio
SEDUC/MT, constitulda de uma area de aproximadamente 4.001,50m?, com capacidade para atender até
500 alunos por turno, na Escola Estadual Souza Lima, Localizada na Rua F, Bairro Scuza Lima no
municipio de Varzea Grande/MT, conforme projetos SEDUC-MT, em atengdo ac contido no Termo de
Convénio n°. 1355/2016 conforme descrito nos anexos deste projeto basico e documentos constantes nos

autos do processo.

RESPOSTA AQ RECURSO ADMINISTRATIVO

Em alengéo a Comunicagdo Interna n®. 069/2018/CPL/2018 que encaminha pedido de recurso
interposto pela Empresa JRM CONSTRUCOES LTDA, alega a requerente tecnicamente, que na tabela
analitica {critério de medigdes) ¢ facultativo e naoc de carater obrigatorio o uso de profissionais
desonerados ou ndo, porque nela se vincula também a bonificagéo de despesas indiretas, caso essa
desoneragac se aplique, podera acarretar conflitos, divergéncias de formalidade parcial ou total global,
injustificavel o seu resultado com a composigdo de custos dos encargos socias, trata-se de fatos
explicados numa correlagiio orgamentaria da empresa, boletins de referéncia base sdo todos aqueles
interligados uns aos outros, sejam eles sintéticos, insumos, ou seja, fazem parte no envolvimento e na
elaboragac de um critério de medigéo analitico composto.

Composigao analiica = insumos (material e equipamento) + méo de obra (fabela base de
insumos ou sintético com ou sem desonerag&o (facuitativo, opcional) + BDI)= prego global.

1- A Equipe Técnica desta secretaria ao analisar as composigdes de custos apresentada pela
referida empresa verificou-se que o valor aplicado na hora homem de suas composicdes se encontram
com valores a menor do aplicado em SINAPI més 02/2017 de referéncia, utilizado por esta administragéo
e disponibilizados para que as empresas elaborassem suas propostas de pregos na Concoméncia Publica
011/2017.

Sabe-se composigao de custo de m3o de obra com encargos complementares: € aquela que
incluiu o salario do empregado e os respectivos encargos sociais, bem como os custos horarios de
alimentagao, transporte, equipamentos de seguranga individual, exames médicos, ferramentas manuais e
seguro de vida em grupo. %(,

Os encargos complementares sobre a mao de obra decorrem principalmente de disposigdes das
convengdes coletivas de trabalho e de normas que regulamentam a pratica profissional na construgio
civil, e nao variam proporcionalmente aos salarios.
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A tabela SINAPI os custos horarios obfidos ndo variam em fungéo de diferentes salarios
praticados na obra, dependendo unicamente do total de homens-hora previstos em cada servigo. O
metodo também representa com clareza cada item a compor o custo horario e traz facilidades para
estimativa de custos e de gestdo contratual, simplificando processos de medigao e pagamento.

A soma de todos os custos representa valor referencial do custo horario para cada categoria
profissional que, somado ao salaric pago acs trabalhadores, acrescidos dos respectivos encargos sociais,
constitui novas composigdes de custo horario de mao de obra, No SINAPI, cada diferente categoria
profissional tem o custo horario representado por uma composigao auxiliar de custos.

2- Por todo o exposto o requerido pela licitante ndo merece prosperar dessa forma esta equipe
técnica ratifica a deciséo exarada anterlormente.

Varzea Grande, 06 de margo de 2018.

*quua— L@u oo~

& HKavina Arnuda

Arquiteta e Urbanigta
CAU N®830873.8
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Referente: Concorréncia Publica n®. 011/2017
Processo Administrativo: 457392/2017
Objeto:

Contratagéo de empresa de engenharia para execugéo de obra de Construgo de Escola Padréo
SEDUC/MT, constituida de uma area de aproximadamente 4.001,50m?, com capacidade para atender até
500 alunos por turmo, na Escola Estadual Souza Lima, Localizada na Rua F, Bairro Souza Lima no
municipio de Vérzea Grande/MT, conforme projetos SEDUC-MT, em atengo ao contido no Termo de
Convénio n°. 1355/2016 conforme descrito nos anexos deste projeto basico e documentos constantes nos
autos do processo.

Tl RCA |
INTERP P MPR! L ENGENHARIA EIRELI - EPP

Em atengdo a Comunicagao Interna n®. 069/2018/CPL/2018 que encaminha pedido de recurso
interposto pela Empresa ETHOS LOCADORA E SEVICOS DE ENGENHARIA EIRELI - EPP alega a
requerente que concorréncia foi retificada em 10/10/2017 e que a planitha retificada néo apresenta data
base de referéncia, sendo que a licitante optou por utilizara tabela SINAPI 08/2017.

Nessa senda esta equipe técnica procedeu a revisdo da proposta de pregos da recorrente, bem
como realizou a analise da documentagdo publicada referente ao certame retro, onde evidenciou-se que
o arquivo Planilha Orgamentaria EE Souza Lima - retificado disponibilizado no link deste certame
aprasenta como Referéncia o més de 02/2017 SINAPI e 02/2017 SEDUC, conforme evidenciado a
sequir:

Conatrusly on Funea Pasrde SEDOTOAT oaptesinn se D6 SIS oR B 590 g amcangle Siies) € Dnowirios s Ao, vfermtizh ¢ qem; TR0
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PLANILKA ORCAMENTARIA ]
TEM CODIGO DESCRI UND QNT P BASE P UNT P 1OTAL

1 - Resta esclarecer dessa forma que o més referéncia SINAPI apresentado por esta

administrag@o para fins de que as empresas licitantes elaborem suas propostas de pregos € SINAPI
02/2017.

A empresa recorrente ao utilizar a tabela SINAPI referéncia 08/2017 & sabedor de que os valores
divergem do més da tabela SINAPI apresentado por esta Administragéo,

Como ja evidenciado na analise técnica desta secretaria.
Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br \ %
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2 - Planitha de Composigéc apresentada pela empresa licitante:

- Planitha SINAP| 02/2017 defirida para 0 mesmo item:

SINAR 02/2017 COM DESCNERACAC
88267 |ENCANADCR Oy BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES] W | 17,48

3 - Por todo o exposto o requerido pela licitante n@o merece prosperar dessa forma esta equipe técnica

ratifica a decisao exarada anteriormente.

Varzea Grande, 26 de fevereiro de 2018.
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Referente: Concorréncia Publica n. 011/2017
Processo Administrativo: 457392/2017
Objeto:

Contratagdo de empresa de engenharia para execugao de obra de Construgdo de Escola Padrao
SEDUC/MT, constituida de uma area de aproximadamente 4.001,50m?, com capacidade para atender até
500 alunos por turno, na Escola Estadual Souza Lima, Localizada na Rua F, Baimo Souza Lima no
municipio de Varzea Grande/MT, conforme projetos SEDUC-MT, em atengéo ao contido no Termo de
Convénio n®. 1355/2016 conforme descrito nos anexas deste projeto basico e documentos constantes nos
autos do processo.

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em atengéo a Comunicagdo Interna n®. 069/2018/CPL/2018 que encaminha pedido de recurso
interposto pela Empresa ETHOS LOCADORA E SEVICOS DE ENGENHARIA EIRELI - EPP, alega onde
que a empresa BC TEMPO NOVO CONSTRUTORA LTDA - ME, declarada como vencedora deixou de
atender ao item 12.4. do Edital pois deixou de assinar as planilha orgamentéria e composigéo de pregos
unitarios.

1- Informamos que a Equipe Técnica desta Secretaria revisitou toda a documentagdo da Empresa
acostada aos autos e verficou que da folhas 2175 (folha de abertura) a folha 2327 (Termo de
encerramento), @ socia proprietaria Senhora Bruna Soares de Oliveira néio deixou de rubricar ou de
assinar nenhuma folha, dessa forma n&o descumprir o item 12.4 do Edital,

2- Por tode o exposto o requerido pela licitante ndo merece prosperar dessa forma esta equipe técnica
ratifica a decisdo exarada anteriormente.

Varzea Grande, 06 de margo de 2018.

- DRI
. QW
\NH\U’ v Kavina A nuda

Arquiteta & Urbanists

CJC:';Of jy8 CAU N* 90673 & .
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Referente: Concoméncia Publica n®. 011/2017
Processo Administrativo: n®. 457392/2017

Objeto:

onfratagdo de empresa de engenharia para execugdo de obra de Construgdo de Escola Padrao
SEDUC/MT, censtituida de uma area de aproximadamente 4.001,50m? com capacidade para atender ate 500
alunos por turno, na Escola Estadual Souza Lima, Localizada na Rua F, Bairro Souza Lima no municipio de Varzea
Grande/MT, conforme projetos SEDUC-MT, em atengao ao contido no Terme de Convénio n®. 1355/2016 conforme
= descrito nos anexos deste projeto basico e documentos constantes nos autos do processo.

Empresas Licitantes:

- ETHOS LOCADORA E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI - EPP, CNPJ N® 08.954.823/0001 - 68
- BC TEMPO NOVO CONSTRUTORA LTDA - ME

PARECER TECNICO DOS RECURSOS E CONTRARRAZOES APRESENTADAS
ACERCA DA ANALISE DE PROPOSTA DE PREGOS DA
CONCORRENCIA PUBLICA N°. 11/2017

Em atengdo a Cl n°. 069/SUP.LIC/2018, da Comissao Permanente de Licitagdo que encaminha recurso
impetrado pela Empresa ETHOS LOCADORA E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI - EPP, e as contrarrazdes
apresentadas pela Empresa BC TEMPO NOVO CONSTRUTORA LTDA - ME, a equipe técnica desta Secretaria
ponderou o que segue:

CONTRARRAZAO

Alega a Empresa ETHOS LOCADORA E SERVICOS DE ENGENHARIA EIREL! - EPP que a Empresa BC
TEMPQO NOVO CONSTRUTORA LTDA - ME deixou de atender o item 12.4 do Edital, especificamente os subitens
a) e b) pagina 17 do Edital.

Contrarrazoando a Empresa BC TEMPO NOVO CONSTRUTORA LTDA - ME alega que procedeu a
apresentagao da proposta de pregos e planilha de composigo de custos dentro do exigido no Edital.

Prefeitura Municipal de Virzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br é
Avenida Castelo Branco. Paco Municipal. n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700 Fone: (65) 3688-8151
Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

DA REVISAO DA ANALISE TECNICA

Em atengdo as alegagbes interpostas pela Empresa ETHOS LOCADORA E SERVIGOS DE ENGENHARIA
EIRELI -~ EPP, cumpre informar:

1 -0item 12 4 exige 0 que segue:

12.4. A proposta de pregos, models snexo, deverd conter Lodo & qualquer custo que & fizer necessano para 3
execugio dos servigos (Locagles de equipamentos, encargos trabalhistas, horas-extras, recomposicho das
dreas danificacas na execucio dos serviqos, impeza durante @ execu(do dos servigos, impeza final, remogio
do matenal excedente; encangos socais; BOI; etc.), w alnda deve estar acompanhada, sob pena de
desclassificacio:

- a) Planiiha Orcamentinia de precos, preenchida e assinada, impressa cujos itens, discriminagbes,
unidades de medicho € ndo a0 ser dos pela licitante.

b) Compesicho de Pre¢os Unitinios, preenchida, assinada e impresss dos todos o3 servigos que

C a Planiiha Org; aria,

2 - A Equipe Técnica desta Secretaria revisitou toda a documentagdo da Empresa BC TEMPO NOVO
CONSTRUTORA LTDA - ME acostada aos autos licitatorios e verificou que a partir da folha 2175 (folha de
abertura) até a folha 2327 (Termo de encerramento), a empresa apresentou todas as folhas ora rubricada ora
assinada pela socia proprietaria Senhora Bruna Soares de Oliveira, dessa forma a Empresa ndo descumpriu o item
12.4 do Edital.

= Por todo o exposto, a alegagdo de que a Empresa BC TEMPO NOVO CONSTRUTORA LTDA - ME deixou
de cumprir o item 12.4 especificamente os subitens a) e b) pagina 17 do Edital ndo merece prosperar.

Nessa senda, considerando as informagdes apresentadas ratificamos a decisdo exarada anteriormente

por esta equipe técnica.

Varzea Grande, 06 de margo de 2018.

w».n*-;‘kﬂuw

Karina Avuda Cp

Arguiteta e Urbanista
CAU N° 80873-8
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IV — Da Decisiio

A Comissdo Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribui¢des € em
obediéncia a Lei 8.666/93, em respeito aos principios licitatdrios, respeitados os principios
constitucionais do Contraditorio e da Ampla Defesa, também ACATA o relatério da Equipe
técnica da SMECEL/VG e INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da analise
realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos, decide receber os Recursos das
Recorrentes ETHOS LOCADORA E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI - EPP,
GEOSOLO ENGENHARIA PLANEJAMENTO E CONSULTORIA LTDA ¢ JRM
CONSTRUCOES EIRELI — ME e no mérito JULGAR IMPROCEDENTE, mantendo as
recorrentes DESCLASSIFICADAS, e mantendo a licitante BC TEMPO NOVO
CONSTRUTORA LTDA-ME VENCEDORA do certame.

Esta é a posi¢do da CPL quanto ao recurso interposto, e diante disso,
encaminha-se a presente a autoridade superior para analise e posterior decisdo, com fulcro no

art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Varzea Grande - MT, 14 de margo de 2018.
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Membro
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Carlino Benedito Cusfodio Araujo Agostinho Elizangela iveira
Membro ‘Membro
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