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ILMO SENHOR PREGOEIRO PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE - MT.

Dados da Licitacao:

Pregao Presencial n°. 040/2017
Processo n°. 472336/2017

Objeto: "registro de precos para eventual contratagdo de empresa capacitada na
prestacao de servicos de gerenciamento, controle e intermediagdo no fornecimento de
combustiveis (gasolina comum, etanol comum, diesel comum, diesel s10 e arla 32), com
tecnologia para pagamento por meio de cartées magnéticos ou micro processado (chip),
em postos credenciados, com a utilizacdo de sistema integrado via internet para
monitoramento de abastecimentos, para atender os veiculos que compde a frota da
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT.”.

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE
BENEFICIOS EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito privado, com Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica, CNPJ, n. 25.165.749/0001-10, Alameda Rio negro, n. 503, sala 1803,
Alphaville, Barueri - SP; licitacao@neofacilidades.com.br e telefone (11) 3631-7730, vem,
mui respeitosamente, por intermédio de seu representante legal, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a CLASSIFICACAO E HABILITACAO da empresa POSTO 10

LTDA, pelos motivos faticos e juridicos que passa a expor:
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A - DA EXPOSICAO DOS FATOS

No dia 16 de Outubro de 2017 as 10hs (horario de Brasilia),
o Municipio de Varzea Grande realizou pregao eletronico n. 40/2017, onde buscava a
contratagdo de empresa capacitada na prestagdo de servicos de gerenciamento, controle
e intermediacdo no fornecimento de combustiveis (gasolina comum, etanol comum,
diesel comum, diesel s10 e arla 32), com tecnologia para pagamento por meio de cartées
magnéticos ou micro processado (chip), em postos credenciados, com a utilizagdo de
sistema integrado via internet para monitoramento de abastecimentos, para atender os

veiculos que compéde a frota da PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT.

No dia e hora designados compareceram e participaram do
certame as seguintes licitantes: POSTO 10 LTDA; PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA; NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAGAO DE
BENEFICIOS EIRELI-ME; POLICARD SYSTEMS E SERVICOS S/A; SAGA COMERCIO
SERVICOS E TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA.

Como o sistema nado possibilitava o envio de proposta com
valor igual a zero para a taxa e administracao, todas as licitantes iniciaram com propostas
iguais a 0,01. Todavia, durante a fase de lances o sistema da BLL aceitava que as licitantes

inserissem o valor correspondente a 0,00.

Assim, no inicio da fase de lances o POSTO 10 LTDA. foi
mais rapido que as demais licitantes e ofertou o valor de 0,00, o que impediu que as
demais licitantes igualassem ou superassem sua proposta, haja vista que o sistema nao

permitia lances de igual valor, tampouco lances negativos.
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Diante disto, impossibilitou-se que essa empresa pudesse
concorrer em iguais condi¢des, pois, certamente se seria aceito valor igual a zero, nossa
proposta inicial ja seria nessas condi¢des, e, consequentemente, seriamos declarados
vencedores do certame, posto que somos a Unica empresa que faz jus ao direito de

preferéncia.

Além disso, imperioso destacar que a licitacdo visa o
gerenciamento do abastecimento por intermédio de sistema e cartdo, atividades estas
que nao sao exercidas pelo POSTO 10, atividade que ndo consta no cadastro do CNP)J
da Recorrida, onde se verifica que a atividade exercida é tdo somente a de revendedor

de combustiveis, lubrificantes, produtos alimenticios e jogos eletronicos recreativos.

Outro ponto a se considerar, é que nao foram colacionados
ao sistema todos os documentos de habilitaggo do POSTO 10 LTDA, isso porque
somente foram disponibilizadas as certiddes e o contrato social da empresa, sendo

sonegado das licitantes o acesso a proposta e a qualificacdo técnica apresentada.

Mas mesmo diante da analise dos poucos documentos
colacionados, uma irregularidade nos salta os olhos, isso porque o POSTO 10 LTDA
apresentou certiddo de faléncia de sua filial de VARZEA GRANDE, quando o correto
seria apresentar a certiddo da sua matriz (sede), o que por si so ja seria mais do que

suficiente para sua INABILITACAO.

Ora, diante de todas essas irregularidades, e ap0ds a analise
dos nossos fundamentos expostos a seguir, ao Municipio de Varzea Grande somente

cabera INABILITAR O POSTO 10 LTDA. Vejamos:
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B - DAS RAZOES RECURSAIS

B.1 — DA VEDAGCAO DE OFERTA DIRETA COM TAXA DE ADMINISTRACAO IGUAL A

ZERO

De acordo com os termos do edital é possivel a oferta de
taxa de administracdo igual a zero, como, alias, se verifica da leitura de seu item 7.13.2.1,,

ora transcrito:

7.13.2.1. Sera admitida taxa igual a zero.

Desta forma, o edital permite que as licitantes formulassem
oferta de taxa de administracdo igual a zero, para tanto deveriam ter inserido sua
proposta com o valor de 0,00. Ocorre que o sistema nao permitia a oferta direta do valor
de taxa nula, uma vez que o valor minimo que poderia ser langado era de 0,01, o que foi

feito por todas as licitantes.

Todavia, apds a abertura da fase de lances era possivel que
as licitantes efetivassem o lance correspondente ao valor igual a 0,00. Porém, somente
seria aceito o lance da empresa que primeiro efetivasse o lance, pois, o sistema nao aceita
lances de igual valor, devendo prevalecer a primeira oferta, como se denota da leitura

do item 8.4 do edital, /n verbis.

84 Se ocorrer dois ou mais lances do mesmo valor,
prevalecerd aquele que for recebido e registrado em
primeiro lugar.
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Ou seja, como as propostas ndo poderiam ser inicialmente
com valor igual a zero, certamente iria se sagrar vencedora da disputa a empresa que
por sua destreza conseguisse ofertar o primeiro lance no valor de 0,00, o que foi feito

pelo POSTO 10 LTDA.

Note, tal situacdo é absurda, posto que se existia limitagao
do valor ao valor de 0,00 deveriam todas as empresas poderem ofertar esse valor

diretamente na fase de proposta, e ndo tdo somente na fase de lances.

E mais, ao proceder dessa forma o pregoeiro, ainda que
indiretamente, acabou por nos prejudicar, isso porque impossibilitou o exercicio do
direito de preferéncia, violando o artigo 170, IX da Constituicdo Federal, que determina
que a Administragdo deve fornecer tratamento favorecido as Microempresas e Empresas

de Pequeno Porte.

Deste modo, para evitar o exercicio do direito de referéncia,
deveria a municipalidade possibilitar a oferta de proposta com valor igual zero, e ndo
somente permitir que o valor fosse zerado na fase de lances, situacdo que privilegia a
empresa com maior destreza ao invés daquela que faz jus ao tratamento diferenciado

conferido pela Constituicdo da Republica.

B.2 - DA AUSENCIA DE OBJETO

Ao compulsar a atividade exercida pela filial do POSTO 10

LTDA, é possivel constatar que a mesma exerce apenas as seguintes atividades:
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NOVERD DE WNSCRIGAD COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ| 257 o e
03.244,374/0003-02 12/04/2005
FILIAL CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
POSTO 10 LIMITADA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (MOME DE FANTASIA
POSTO 10 VARZEA GRANDE

CODIGO E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONDMICA PRINCIFAL
47.31-8-00 - Comércio varejista de combustiveis para veiculos automotores

CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

47,32-6-00 - Comércio varejista de lubrificantes

47.29-6-99 - Comeércio varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado em produtos alimenticios nao
especificados anteriormente

93.29-8-04 - Exploragdo de jogos eletrénicos recreativos

Da leitura constata-se que o POSTO 10 LTDA exerce tao
somente a atividade de comércio varejista de combustiveis e lubrificantes, mas ndo atua
na area de gerenciamento do abastecimento por intermédio de cartdo, logo, ndo possui

objeto compativel com o certame.

Ademais. O item 4.1 do edital é claro ao destacar que
somente poderdo participar do certame as empresas que possuam atividade compativel

com a do objeto do certame, como se denota abaixo:

4.7 Poderdo participar do certame todos os interessados
que comprovarem por meio de documentacdo que a
atividade da empresa é pertinente ao objeto licitado e
que atenderem a todas as exigéncias constantes deste
Edital e seus Anexos.

Deste modo, sequer deveria ter sido aceita a proposta do
POSTO 10 LTDA, por ndo exercer atividade compativel com o objeto do certame, alias,

sobre o tema ja se posicionou o Egrégio Tribunal de Contas da Unido vejamos:
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“REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PREGAO. LOCACAO
DE MAO-DE-OBRA. PARTICIPACAO DE ENTIDADE SEM
FINS LUCRATIVOS. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O OBJETO
DA LICITACAO E OS OBJETIVOS SOCIAIS DA ENTIDADE.
PROCEDENCIA. MEDIDA CAUTELAR. DETERMINACAO.
FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DA HABILITACAO E
ADJUDICACAO.  ARQUIVAMENTO. 1.  Invidvel _a
habilitacdo de licitante cujo objeto social é
incompativel com o da licitacdo. 2. A contratagdo de
empresa especializada em locacdo de mao-de-obra deve
se restringir as situagbes em que as caracteristicas
intrinsecas dos servicos impossibilitem a contratacdo da
prestagdo dos mesmos”.

(Acorddo 1.021/2007 — Plendrio, relator ministro Marcos
Vinicios Vilaca).

Outrossim, importante ponderar que ndo foram

disponibilizados no sistema da BLL os atestados de capacidade técnica fornecidos pelo

POSTO 10 LTDA, o que impossibilita a verificacdo da qualificacdo técnica, e impede essa

empresa de apresentar suas razdes in totum.

E mais, em uma analise simples do site do POSTO 10,

verifica-se que o mesmo faz alusdo a cartdao 10, mas é possivel verificar que a suposta

rede conveniada nao seria capaz de atender as exigéncias do edital, posto que somente

um unico posto na cidade de Varzea Grande, como se denota abaixo:
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@ www.redeposto10.com.br

Contato: Adriana

Postos  POSTO AVENIDA DE ALTA FLORESTA PETROBRAS Alta
LTDA Floresta/MT

Endereco: Av. Ariosto da Riva, 2561
Telefone(s): (66) 3521-7702
Contato: Eliane

Postos  Ppsto 10 Varzea Grande Petrobras Varzea
Endereco: Av. Couto Magalhaes, 2561 Grande/MT
Telefone(s): 65 3029 5510
Contato: Graciane

Postos Posto 10 Diamantino WATT Diamantino/MT
Endereco: Rod. Sen. Roberto Campos, Km 02, Novo
Diamantino - MT, CEP. 72400-000
Telefone(s): 65 3337-1466
Contato: Gerente Ronaldo

Ora, o edital pede no minimo 03 (trés) postos na cidade de
Véarzea Grande , como preceitua o item 14.12.2 do Termo de Referéncia, neste ato

transcrito:

14.12.2 Na habilitacdo a Contratada devera apresentar
declaracdo de que irda credenciar no minimo 03 (trés)
postos, com bandeira, no municipio de Varzea Grande/MT
até a assinatura do contrato

Sabe-se que o POSTO 10 € a atual fornecedora do
municipio, logo, se a exigéncia de rede é a mesma da antiga contratual a municipalidade
foi no minimo conivente com a irregularidade, afinal, patente o descumprimento

contratual.

Destarte, diante da auséncia de objeto compativel deveria
o POSTO 10 LTDA ser desclassificado e consequentemente inabilitado do certame. Além
disso restou comprovado que a Recorrida ndo atende as exigéncias da contratacdo,
posto que ndo possui o quantitativo minimo de postos exigidos, isso porque é a atual

contratada, imagina se ndo fosse.
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B.3 - DA NAO COMPROVAGCAO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

O edital determina que as empresas comprovem sua
qualificagdo economico-financeira através da apresentacdo da certiddo de faléncia,
informagdo que podemos verificar da leitura do item 10.4.1 do instrumento convocatério,

ipsis litteris:

10.4.1 Certiddo negativa de faléncia ou concordata,
expedida pelo distribuidor da sede da licitante para este
fim, datada de no maximo 90 (noventa) dias corridos
anteriores a data de realizagdo da sessdo publica de
processamento do presente pregao, se outro prazo nao for
definido na prépria certidao.

Como se verifica, o POSTO 10 LTDA deveria apresentar a
certiddo de faléncia de sua sede (matriz), todavia, ao verificar a documentacado
apresentada nos deparamos com a certiddo negativa de faléncia da filial Varzea Grande

(CNPJ 03.244.374/003-02), como se verifica da certiddo colacionada no sistema.

Determina a Lei de Faléncias, que o juizo competente para
decretar a faléncia é o da sede da empresa, como se verifica da leitura do seu artigo 3°,

ex Vi

Art. 30 E competente para homologar o plano de
recuperacdo extrajudicial, deferir a recuperacéo judicial ou
decretar a faléncia o juizo do local do principal
estabelecimento do devedor ou da filial de empresa que
tenha sede fora do Brasil.

Documento
Ic P assinado Alameda Rio Negro, 503, sala 1803
digitalmente

. Alphaville. Barueri — SP

f MP
Brasil o7z CEP: 06541-078
28 iﬁiﬁiﬁ?mse Este Documento pode ser visualizado pelo link https://goo.gl/Y6Zfcz

estrutura de Chaves

O Brasil na era
da certificagdio digital Publicas Brasileira -
ICP-Brasil. 9



NCoO

facilidades e beneficios

Ora, pode questionar a Recorrida que a lei nao fala em sede
ou matriz, mas a lei é clara ao destacar que somente sera processada o pedido de faléncia

contra a filial caso de a empresa possuir sede em outro pais, 0 que ndo € o caso.

Ademais, a Receita Federal no exercicio de suas
prerrogativas editou a Instrucdo Normativa RFB n° 1634/2016, que em seu artigo 17

incisos IX e X, que a faléncia é prerrogativa da matriz, vejamos:

Art. 17. SGo privativos do estabelecimento matriz os atos
cadastrais relativos:

()

IX - a faléncia;

X - a recuperacao judicial:

Além disso, imperioso destacar os sabios ensinamentos
dos mestres Silvério das Neves e Paulo Eduardo V. Viceconti, no livro CONTABILIDADE
AVANCADA E ANALISE DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS (editora frase 102 Edicao,

2001, sao Paulo), vejamos:

“Matriz representa o estabelecimento sede ou principal, ou
seja, aquele que tem primazia na dire¢do e a que estio
subordinados todos os demais, chamados de filiais,
sucursais ou agéncias.”

“Filial, qualquer estabelecimento mercantil, industrial ou
civil, dependente ou ligado a outro que tem ou detém o
poder de comando sobre ele. As filiais representam,
portanto, os estabelecimentos filhos.”

Ora, ndo ha a menor sombra de duvida que a certidao de

faléncia a ser apresentada era a da matriz, afinal, trata-se do estabelecimento principal
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da sociedade empresaria, e o Unico que pode ser objeto do pedido de faléncia, logo, a
INABILITAGAO DA RECORRIDA E MEDIDA QUE SE IMPOE.
C-DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer que Vossa Senhoria
receba a presente RECURSO ADMINISTRATIVO, e que considerando os seus termos
JULGUE PROCEDENTE de modo a DESCLASSIFICAR E INABILITAR O POSTO 10 LTDA,
e que, consequentemente, classificar e habilitar a empresa NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRAC.AO DE BENEFICIOS EIRELI - EPP.

Na remota e absurda hipdtese de provimento do recurso
apresentado pela Recorrente, desde ja solicitamos copias dos autos do processo
licitatdrio, para que desse modo possamos tomar as medidas judiciais cabiveis (Mandado
de Seguranca) e comunicar o ocorrido aos 6rgaos de fiscalizacdo externos (Ministério

Publico e Tribunal de Contas).

Termos em que

Pede deferimento!

Varzea Grande, 25 de outubro de 2017.
Assinado de f digital
JOAO LUIS (58 s ot casrro
Dados: 2017.10.25
DE CASTRO 55721 0200

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI - EPP
JOAO L. DE CASTRO - REPRESENTANTE LEGAL
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