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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

[DATA: 17/10/2018 HORA: 17:05 N° PROCESSO: 552585/18
[REQUERENTE: VM CONSTRUCOES LTDA - EPP

ICPF/CNPJ: 08.225.968/0001-28

[ENDERECO: AV. CIRIACO CANDIA, 305, SALA 01, CIDADE VERDE, CUIABA, MT

TELEFONE: 65-3388-7452

|DESTINO: PREFEITURA DE VRZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRA@ €O - SETOR DE PROTOCOLO /
CENTRAL DE ATENDIMENTO

[LOCAL ATUAL: PREFEITURA DE VARZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO - SETOR DE PROTOCOLO /
CENTRAL DE ATENDIMENTO

IASSUNTO/MOTIVO:

REFERENTE & TOMADA DE PREgOS 08/2018 PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 536066/2018 CONTRA-RAZOES
CONFORME ANEXO

|OBSERVACAO:
REFERENTE 4 TOMADA DE PRECOS 08/2018 PRO. -5SO ADMINISTRATIVO Ne 536066/2018 CONTRA-RAZOES

ICONFORME ANEXO

VM CONSTRUCOES LTDA - EPP
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Informacoes sobre o andamento do processo, somente, poderao ser fornecidas mediante recibo.
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VM CONSTRUCOES EIRELL.

CNPJ n° 08.225.968/0001-28 - I.E. 13.323.790-7

Cuiaba - MT, 17 de Outubro de 2018.

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGCAO
COMISSAQ PERMANENTE DE LICITAGAO

SRa ALINE ARANTES CORREA

MD. PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITAGAO
AV. CASTELO BRANCO N 2.500,

BAIRRO AGUA LIMPA — CEP 78.125-700

REF.: TOMADA DE PREGOS 08/2018
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 536066/2018
CONTRA-RAZOES

Senhora Presidente,

VM CONSTRUCOES EIRELI - EPP, inscrita no CNPJMF sob o n° 08.225.968/0001-28 e
Inscrigdo Estaoual n® 13.323.790-7, estabelecida no enderego Avenida Daliberto Ferreira Costa,
n® 870, Baimo Santa Isabel Cuiaba-MT, Fone: 065-3388-7452, E-mail:
vmconstrucoes545@gmail.com, qualificacao, através de seu representante legal infra-assinado,
Sr. Bamabé Padilha da Silva Filho, portador do CPF: 545.396.921-00, proprietario e
representante legal, com fundamento no artigo 109, I, b, da Lei 8.666/93, vem até Vossas
Senhoria, para, tempestivamente, inferpor estas

CONTRA-RAZOES

Ao descabido recurso apresentado pela empresa RECORRENTE - CONSTRUTORA
NHAMBIQUARA LTDA, perante essa distinta administracdo que de forma absolutamente
brilhante havia desclassificado a recorrente e classificada a RECORRIDA VM CONSTRUGOES
EIRELI - EPP.

DOS FATOS: %

Av: Daliberto Ferreira Costa, n° 870 — Bairro Santa Isabel - Cuiaba IMT CEP: 78.035-005
Fone: (65) 3388-7452 Email: vmconstrucoes545@gmail.com




VM CONSTRUCOES EIRELL.

CNPJ n° 08.225.968/0001-28 - L.E. 13.323.790-7

1. A RECORRIDA ¢é uma empresa séria, que, buscando uma participagao impecavel no
certame, preparou sua documentacao e propostas em rigorosa conformidade com as exigéncias
do edital, provando sua plena qualificagdo para esse certame, conforme exigido pelo edital,
tendo sido, portanto, considerada habilitada e classificada.

% 0 mesmo cuidado em respeitar as exigéncias feitas por essa Administragao, através do
instrumento convocatério dessa TOMADA DE PRECOS 08/2018, foi observado pela Comisséo
de Licitagao que na proposta entregue pela licitante CONSTRUTORA NHAMBIQUARA LTDA,,
que a mesma, indubitavelmente, deixou de atender ao item 13.12 do referido Edital TOMADA
DE PRECOS 08/2018, apresentando uma proposta que ndo teria como ser classificada, devido
as ndo conformidades e que a RECORRIDA atendeu a todos os itens solicitados no Edital

3. A licitante foi desclassificada ao apresentar proposta claramente em desacordo com 0s
termos estipulados pelo diploma editalicio. Classifica-la, juntamente com a RECORRIDA, seria
uma afronta a Isonomia, a Objetividade do julgamento e a Concoméncia Justa.

4. Aclareza da necessidade de desclassificagao da empresa se mostra evidente quando da

anélise da ATA DA SESSAO INTERNA DE ANALISE DAS PROPOSTAS DE PREGOS da
TOMADA DE PRECOS 08/2018, onde percebemos que a COMISSAQ néo s6 desclassificou a
empresa COmo comprovou suas irregularidades.

Esta equipe téenica procedeu com @ analise das propostas de pregos das licitantes

hubilitadus, onde constatamos as seguintes informagdes e inconsisténcias:

e A licihante CONSTRUTORA NHAMBIQUARAS LTDA CNPI: 03.076.083/0001-90 ndo
apresentou a quantidade do item 6.5 da planilha or¢amentéria do Bairro Vila Vitdria. A mesma
aindg, ndo apresentou a declaragdo de equipamentos utilizados. Desta forma, deixou de atender
ao item 13.12 do Edital.

13.12 Declaragio de que serdo wtilizados eguipamentos, em perfeitas
condigdes de operacionalidade, que atendam a demanda ¢ especificagdes

récnicas exigidas para as obras ¢ servigos, objeiafs) desia licitagdo,

5. Reza o Edital de TOMADA DE PRECOS TP 08/2018, nos itens:

“ 9.3. Sera inabilitada ou desclassificada a empresa que deixar de
apresentar documento ou anexo exigido neste Edital, mesmo que na
interpretagdo do licitante ndo tenha nada a ser declarado.”

“13.3. Na composicdo de cusfos unitarios as licitantes deverdo

apresentar discriminadamente as parcelas referentes a3 mao-de-
obra, materiais, equipamentos e servicos.”. (grifo nosso)

:'-‘i3.5. Nio observada, na proposta de precos, as condicoes estabelecidas nos
subitens acima, a proposta sera desclassificada.(grifo nosso)”

Av: Daliberto Ferreira Costa, n° 870 - Bairro Santa Isabel — Cuiaba /MT CEP: 78.035-005
Fone: (65) 3388-7452 Email: vmconstrucoes545@gmail.com




YM CONSTRUCOES EIRELIL.

CNPJ n° 08.225.968/0001-28 - L.E. 13.323.790-7

COMPOSICOES PRINCIPAIS

“13.12. Declaragdo de que seréo utilizados equipamentos, em perfeitas
condigbes de operacionalidade, que atendam a demanda e
especificagdes técnicas exigidas para as obras e servicos, objeto(s)
desta licitagdo,”

A CONSTRUTORA NHAMBIQUARA LTDA, desatendeu ao itens : 13.3 e 13.12 e do Edital,
quando deixou de apresentar a Declaragdo do ifem 13,12 e quando apresentou as Composigdes
incompletas, nao discriminando as parcelas referente a mao-de-obra, materiais e equipamentos e n2o apresentou o
valor do BDI nas Composigdes. Ainda apresentando as Composigdes Principais com Prego sem o BDI - (pag.
1266- 1271), e as Auxiliares incluso Prego com BDI - (pag. 1273 -1297), que quando inseridas nas composigoes
principais e aplicando o BDI na Planilha de Prego como foi apresentada pela RECORRENTE, ocasiona duplicidade
de BDI.

Segue para conferencia abaixo apenas as iniciais e as finais, podendo ser conferidas no processo.
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COMPOSIGOES AUXILIARES
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A RECORRENTE - CONSTRUTORA NHAMBIQUARA LTDA, apresentou o BDI diferenciado de
15,28%, superior ao da Administracdoque é 15,27%
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Ainda segue o item do Edital:

']

14.2. O julgamento das propostas sera realizado em conformidade com o disposto no inciso |,
paragrafo 1°, do artigo 45, e do artigo 48 da Lei n°® 8.666/93, sendo desclassificadas:

14.2.1. As propostas que ndo atendam as exigéncias desta Tomada de Pre¢os;”

6. Como se ndo fosse suficiente a argumentacao falha, quica inexistente da recorrente, essa
ainda chega a atacar a RECORRIDA - VM CONSTRUGOES EIRELI - EPP, vencedora do

certame por supor que apresentamos SOBREPRECO e inconsisténcias na formagéo de precos .
Todavia, a respeifabilidade desta empresa nos obriga a esclarecer de forma definitiva os fatos

7. Argumenta a RECORRENTE — CONSTRUTORA NHAMBIQUARA LTDA, que a
RECORRIDA - VM CONSTRUCOES EIRELI - EPP apresentou proposta com sobrepreco, por
ser inscnita no simples nacional e fter apresentado Planilha de Encargos inclusa Contribuiggo

dispensada de recolher pela RECORRIDA na condigao de ser Inscrita no Simples Nacional.

A Instrugdo Normativa RFB 938/2009 diz que as EPP ou ME

optante pelo SIMPLES ndo estdo sujeitas a retencao de INSS,

exceto: (grifo nosso)

4

Av: Daliberto Ferreira Costa, n° 870 - Bairro Santa Isabel — Cuiaba /MT CEP: 78.035-005
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VM CONSTRUCOES EIRELL.

CNPJ n° 08.225.968/0001-28 - I.E. 13.323.790-7

Tt

I - a ME ou a EPP tributada na forma do Anexo IV da Lei
Complementar n® 123, de 2006, para os fatos geradores ocormidos a
partir de 1° de janeiro de 2009.

§ 1° A aplicagado dos incisos | e Il do caput se restringe as atividades
elencadas nos §§ 2° e 3° do art. 219 do RPS , e, no que couberem, as
disposigoes do Capitulo IX do Titulo Il desta Instrugcao Normativa.”

O que esta sendo dito?

As ME ou a EPP trbutada pela forma do Anexo IV da lei
Complementar n° 123 de 2006 sdo as empresas do SIMPLES
tnbutadas por estas aliquotas de servico:

I - construgdo de imbveis e obras de engenharia em geral,
inclusive sob a forma de subempreitada; (grifo nosso)

Il - empresas montadoras de estandes para feiras;

HI - escolas livres, de linguas estrangeiras, artes, cursos técnicos e
gerenciais;

IV - produgéo cultural e artistica; e

V - producdo cinematografica e de arfes cénicas.

As atividades elencadas nos §§ 2 e 3 do art. 219 da RPS
(Regulamento da Previdéncia Social) sao:

I - limpeza, conservagao e zeladoria;

Il - vigilancia e seguranga;

Il - construgao civil;

IV - servigos rurais;

V- digitagao e preparacao de dados para processamento,

VI - acabamento, embalagem e acondicionamento de produtos;

VIl - cobranca;

Vill - coleta e reciclagem de lixo e residuos;

IX — copa e hotelaria;

X - corte e ligagao de servigos pablicos;

X1 - distribuicao;

Xl - treinamento e ensino;

Xill - entrega de contas e documentos;

XIV - ligagdo e leitura de medidores;

XV - manutengao de instalagées, de maquinas e de equipamentos;
XVI - montagem,

XVII - operagdo de maquinas, equipamentos e veiculos;

XVIII - operagdo de pedagio e de terminais de transporte;

XIX - operagao de transporte de passageiros, inclusive nos casos de
concessao ou sub-concessao

XX - portaria, recepgao e ascensorista;
XXI - recepgdo, triagem e movimentagdo de materiais; %

Av: Daliberto Ferreira Costa, n° 870 — Bairro Santa Isabel — Cuiaba /MT CEP: 78.035-005
Fone: (65) 3388-7452 Email: vmconstrucoes545@gmail.com




VM CONSTRUCOES EIRELL.

CNPJ n° 08.225.968/0001-28 - L.E. 13.323.790-7

XXIl - promogao de vendas e eventos,
XXIIl - secretaria e expediente;

XXIV - saude; e

XXV — telefonia, inclusive telemarketing.

§ 3° “Os servigos relacionados nos incisos | a V (limpeza, conservagao
e zeladoria, vigilancia e seguranga) também estéo sujeitos a retengao
de que frata o caput quando contratados mediante empreitada de méo-
de-obra.”

Conclusdo: As empresas optantes pelo Simples Nacional sofrerdo
a retengdo de INSS cessdo de mao-de-obra/empreitada/locagao de
mdo de obra caso prestem o servigo fributavel pelo anexo IV da
Lei Complementar 128 de 2008.

Fonte: http./’www.contabilidadedf.com.br/reteno-de-inss-sobre-empresas-simples-quando-
devida/
DAS INCONSISTENCIAS DOS PREGOS PROPOSTOS

A RECORRENTE também alega algumas supostas inconsisténcias nas composi¢des de pregos
apresentadas pela RECORRIDA, vejamos abaixo:

= NA PAGINA 65 ITEM L1 (Placa de obra em chapa de aco galvamzado) 0O
CUSTO DA HORA Do SERVENT M ENCARGOS
COMPLEMENTARES [ DE RS 14, N A ITEM 14
Conteegio de placa om ago 16 galvaniz etiva tipo | +
O CUSTO DA HORA DO SERY

Jinior com cncargos

~ 3 5
complementazss OM EOECC AP 1 NEQ DE
L\JUEMIEIRU 0 M BIFARA 08896 MES DE
ENGENHEIRO:

» NA PAGINA 67 ITI o rado, com

pelicula retrorm : IUDANTE
COM ENCARE 83, JA "

ITEM 7.1 G B, tnolddada in loco em
trecho retoC08 b, sarjeta 30 cm base x
83 ¢m AJUDANTE E DE RS
15.39.

A ADMINISTRACAO ao compor seu Orcamento, utilizou duas fontes distintas, SINAPUMT
(Infraestrutura Urbana) e SICRO 3/MT do DNIT (Construcdo Pesada), que utilizam diferentes
metodologias de calculo e de Base.

Av: Daliberto Ferreira Costa, n® 870 - Bairro Santa Isabel — Cuiaba IMT CEP: 78.035-005
Fone: (65) 3388-7452 Email: vmconstrucoes545@gmail.com
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A RECORRIDA utilizou o software que compde ambas as bases, respeitando a metodologia de
cada banco de dados. Pode ser conferida pela planilha base disponibilizada pela Administragao
e pelas tabelas de cada Orgéo.

Néo ha nenhuma clausula editalicia em relagéo a esse assunto. Cada 6rgédo tem seu Cédigo de
Composicdo e Insumos, quando for para ser diferente a Administragdo compée Composicao
Propna e disponibiliza junto com o Edital, e ndo houve esse caso.

Portanto a RECORRIDA VM CONSTRUGOES EIRELI, atendeu a todos os itens do edital,
podendo as composigoes serem conferidos os ifem 1.1, 2.1, e 1.4, as péaginas do processo 31,
33. 34 da Proposta da RECORRIDA. S&o codigos diferentes, para finalidades diferentes.

EX: Tem um servente de codigo A, nivel 1, ganha X, outro servente codigo B, nivel 2 para
trabalhar em condiges pesadas ganha Y. Precos distintos, bases distintas.

Quanto ao item 2.1 - Foi utilizado um indice para diminuir o salrio/més mas a unidade do Preco
Unitario na composigdo esta més, e na Planilha de Preco também. Portanto fotaimente correto
Prego/més.

8. Nao ha qualquer motivo para solicitar a desclassificacdo da RECORRIDA na TOMADA DE
PRECOS 08/2018, quanto aos quesitos solicitados. O recurso interposto pela RECORRENTE -
CONSTRUTORA NHAMBIQUARA LTDA ¢ ilegal

9  Fato é que a RECORRIDA - VM CONSTRUGOES EIRELI-EPP, cumpriu em fodos 0s
aspectos as exigéncias do item e nao teria qualquer motivo para ser desclassificada. Todos os
apontamentos foram esclarecidos legalmente

10. A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatorios impede, de forma expressa, a
desclassificagdo de propostas por quesitos subjetivos efou que nao estejam claramente definidos
no instrumento convocatorio.

11.  Dessa forma, ndo ha qualquer razao para alterar a deciso ja tomada, acertadamente, pela
COMISSAO DE LICITAGAO e que respeita todos os principios basilares dos certames
licitatorios.

DA JUSTIFICATIVA :

5 O procedimento licitatério tem como caracteristica principal, a escolha de empresa para
executar um contrato pretendido pela Administracdo. Essa escolha deve ser feita dentro de
parametros previamente definidos no edital, os quais sao imutaveis depois de apresentadas as
propostas. A RECORRENTE - CONSTRUTORA NHAMBIQUARA LTDA , indiscutivelmente,
nado atendeu as determinagOes do edital e, portanto, tem que ter sua proposta desclassificada
dessa tomada de pregos.

Av: Daliberto Ferreira Costa, n® 870 — Bairro Santa Isabel — Cuiaba IMT CEP: 78.035-005
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2. O procedimento a ser sequido no certame licitatorio deve transcomer exatamente conforme
determina o edital, é o principio béasico da vincula¢do ao instrumento convocatério, que a Lei de
Licitagoes, Lei 8.666/93, traz, juntamente com a propria definigdo de licitagdo, logo no seu
terceiro artigo. Assim é a redagdo do Artigo 3° da Lei 8.666/93:

“Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada EM
ESTRITA CONFORMIDADE com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da VINCULAGAQ ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.” (grifos nossos)

3. Destacamos o entendimento do mais preclaro de todos os autores desta matéria, 0
saudoso Prof. Dr. Hely Lopes Meirelles, Licitagdo e contrato administrativo, 10 ed. - Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1991, p. 29, que assim nos ensina sobre a vinculagéo ao edital:

‘A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos
termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatorio da licitagdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto & documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em
outras palavras, estabelecidas as regras do cerfame, tornam-se obrigatorias para aquela
licitagao durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o 6rgao
ou entidade licitadora.”

‘Nem se compreendena que a Administracdo fixasse no edital 0 modo e forma de participagéo
dos licitantes, bem como as condicoes para a elaboragdo das ofertas, e no decomer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento ou no contrato se afastasse do estabelecido, e
admitisse documentacao e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licifacdo, e, como tal vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administracdo
gue o expediu. E impositivo para_ambas as partes e para todos os interessados na
licitacdo.” (grifos nossos)

4, Interessante, também, é reproduzir o que diz o respeitadissimo Prof. Dr. Celso Aniénio
Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo, 5 ed., Sao Paulo : Malheiros, 1994, pp. 271 e
T2

“13. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a
Administragdo a respeitar estritamente as regras que haja previamente
estabelecido para disciplinar o certame, como alias, esta consignado
no art. 41 da lei 8.666.

“14. O principio do julgamento objetivo, almeja como é evidente,
impedir que a licitagdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de
sentimentos, impressoes ou propdsitos pessoais dos membros da
comissao julgadora.” (grifos nossos)
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0. A Comissao para determinar a classificagdo ou ndo de uma proposta deve ater-se ao que
esta estipulado no edital A liberdade para desprezar falhas irrelevantes aplica-se
exclusivamente aquelas em que o edital nao classificou como importantes.

“Se na oportunidade da edicdo do ato convocatorio, a Administragéo
reputou relevante certa exigéncia, ndo pode voltar atras
posteriormente. Nao se admite que, na ocasido do julgamento, seja
alterada a natureza da exigéncia (e, portanto, do vicio). Nao se pode
ignorar uma exigéncia que fora veiculada como referida ao interesse
publico. Assim, se o ato convocatbrio exige planilhas, informagoes
complexas, demonstrafivos efc, sua auséncia e causa de
desclassificagdo. Se 0 ato convocatério impés determinado requisito
formal, ha que reputar-se relevante e fundamentada a exigéncia —
mormente se inexistiu tempestiva impugnacao pelos licitantes. Era do
conhecimento de fodos que a exigéncia deveria ser cumprida. Quem
néo o fez, deveréa arcar com as conseqiiéncias da sua omissao." (grifos
nossos)

6. Por fim transcreveremos a palavra do eminente conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, Dr. Antonio Roque Citadini, Comentérios e jurisprudéncia sobre a lei de
licitagdes publicas, 2. ed— S&o Paulo: Editora Max Limonad. 1997, pp 319:

“Como afirmado, a primeira verificagao diz respeito & conformidade das
propostas com o ato convocatorio, ndo podendo a Administragdo se
afastar das condigdes e exigéncias que fez, igualmente a fodos quanto
se interessassem. N&o pode, por isso, inovar ou mudar, quer
acrescentando, quer diminuindo aquelas exigéncias. Disto resulfa o
especial cuidado na elaboragdo do ato de convocagdo, o qual néo
pode ter redagdo ambigua, que impeca sua correta interpretagao, pois,
s0 é aceitavel a desclassificacao por motivo relevante, do qual se
possa, com clareza, demonstrar a afronta a requisito objefivo do ato
convocatorio.” (grifos nossos)

7. Tendo em vista que as falhas verificadas na proposta da RECORRENTE -
CONSTRUTORA NHAMBIQUARA LTDA , afrontam requisitos objetivamente indicados no ato
convocatorio, ndo ha necessidade de alongarmos esta justificativa. Assim, a tnica decis&o
sustentavel é a desclassificacdo da proposta da licitante que flagrantemente desrespeitou o
edital.

DA SOLICITAGAO :
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1. Dado o julgamento exato que foi deferido por essa nobre COMISSAQ DE LICITAGAO,
conforme demonstramos cabalmente em nossa explanacdo, solicitamos que essa Administragado
considere como indeferido o recurso da RECORRENTE - RECORRENTE - CONSTRUTORA
NHAMBIQUARA LTDA .

2. Nao obstante, requer-se, também, que seja indeferido o pleito da recorrente no que tange
& desclassificacao da RECORRIDA - VM CONSTRUGOES EIRELI, na TOMADA DE PRECOS
08/2018, tendo em vista que tal pedido ndo encontra qualquer respaldo legal ou apoio do
diploma editalicio.

3. E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administragdo, assim como, no bom
senso da autoridade que lhe é superior, que estamos interpondo estas contra-razoes, as quais
certamente serdo deferidas, evitando assim, maiores franstomos e a aceitagao de um contrato
duvidoso que podena trazer prejuizos a Administragdo Publica e até mesmo a sociedade como
um todo.

Nestes Termos, Pedimos
Bom Senso, Legalidade

e Deferimento.
RECORRJD%: VM CONSTRUCOES EIRELI

Barnabé Padilha da Silva Filho
CPF: 545.396.921-00
Proprietdrio — Representante Legal

VM CONSTRUCOES
Barnabé Padilha da Silva Filho
Administrador
CPF: 545.396.921-00 RG: B3 1.866 SSP-MT
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