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AD PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA GRANDE/MT.

PREGAQ ELETRONICO N. 08/2018.

PAZ AMBIENTAL ETDA., pessca jundrca de direito privade, com
sede na TH Late 58R 2E, Sator 12, 5/n, Gleba Corumblara, em Vi lhena/RQ, CEP 76.880-G00,
inscrita no CNPJ/MF sob o n. 10.331.865/0001-94, por seu representante signatério, vem,
respeltosaments, perante V. Sa., com fulcro no artigo 41, §29 da Lei Federal n. 8.666/93,
IMPUGNAR o Edital do processo licitatério em epigréfe,- p.elés, fatos e fundamentos a seguir

expostos:
I. TEMPESTIVIDADE.

A presente impugnagdo € tempestiva, tendo em visia a data de
seu protocelo ser anterlor ao prazo maximo legal estabelecido no artigo 41, §28, da Lei n.
8.666/93, que impde determinacio ao interessade em exercer validamente o direits de
impugnar o Edital no sentido de gque o faga até o segundo dia GtH que anteceder 3 abertura
dos envelopes, que, no certame em referéngia, fol designada para ocorrer no dia
21/02/2018, 3s 10:00 horas, conforme disposto no Instrumento Convocatdrio ora

combatido.
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Il FATOS.

Por meio do Edital do Pregdo Eletrdnico n. 08/2018, a
Secretaria Municipal de Sadde de Virzea Grande/MT divulgou licitac3o tendo por objeto o
registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa capacitada em prestacio
de servigos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de residuos sdlidos de satide
classificados nos grupos: “A” “B” e “E”, para atender nas necessidades do Hospital e Pronto
Socorro Municipal de Vérzea Grande, Unidades de Atengdo Secunddria, Centro Odontoldgico
de Vérzea Grande, CADIM, Vigiiéncia em Satide {Centro de Zoonoses) e Unidades Bisicas de

Satide.

Interessada em participar dottert:a_me, a lmpugnante adquiriu o
referido Edital. No entanto, como se vera adiante, o fn‘strumeﬁ:tc Convocatéric padece de
vicios de legalidade que imp8em a suspensdo da licitagdo, visando sua alteracdio, sob pena
de se levar a efeito certame sujeito & futura anulagio, e assim comprometendo 3 seguranca

juridica do contrato administrative perseguido.

Dando efetividade ao principio da legalidade (artigo 37, caput
da Constituicio Federal}, os artigds 32,42 41 da Lei n. 8.666/93 garantem a todos guantos
participam de licitacbes piblicas o direito piiblico subjetivo 3 fiel observancia do pertinente

procedimento estabelecido na lei, in casu, na Lei Federal n. 8.666/93.

Assim, 2 impugnhag¢go administrativa é o meio legitimo cabivel
ao exercicio do direito desta pretendente licitante, na busca da adequaco do Edital as
regras da legislacdio de regéncia, e, portanto, da estrita observancia do principio da
legalidade e todos os demais que regem a atividade administrativa, especiaimente a
licitatdria.

Y
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1. MERITO.
B1.1. PRINCIPIOS E REGRAS APLICAVEIS AS LICITACOES.
H1.1.1. PRINCIPIO DA AMPLA COMPETITIVIDADE.

Convém, inicialmente, lembrar gue ¢é pressuposio
inquestionavel do Estado de Direito a sua subordinacdo ao ordenamento juridico vigenie e,
como notdrio, no dmbito da Administragio Pdblica, tal pressuposto se traduz pelo prineipio

da legalidade. £ o que dispbe nossa Lei Maior:

Art, 37. A Adrriir}_istrai;éo" Piblica direta e indireta de qualguer

dos Poderes d'a"UhiSd; dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos - principios da legalidade,
impessozlidade, mdralidad'e’, publicidade e eficiéncia... {g.n.)

No &mbito especifico das licitages e contratos administrativos,

a Lei n. 8.666/93 consagrou expressamente em seu artigo 32 os seguintes principios:

" A licitagiio destina-se '3 garantir a observdndia do principio
con_sti.tucion'a.l da isonomiz, a selegio da proposta mais
vantajosa para a ‘administragdo e a promocio do
desenvolvimenio nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetive e dos gue
thes sfa correlatos. {g.n.}

Do exposte acima, pode-se depreender que a stividade

administrativa deve ser exercida em absolutz conformidade com a fel.

A questdo é de extrema importincia, e reflete diretamente na

competitividade das licitacdes, gue possui como fundamentos primordiais a busca da

I
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proposta mais vantaiosa para a Administracio por meio de procedimento em dque figuem

asseguradas a isonomia e a competitividade.

Portanto, z licitacdo € um procedimento informado, também, e
principalmente, pela ideis de tompetic8o. Esse é o norte da atividade administrativa
licitatdria, que deve sempre estimular ¢ incremente da disputa. Assim, se ao adminisirador
socorrerem duas condutas, deverd sempre optar por aquela gue favoreca a ampliagdo do
universe de competidores, sob pena de ferir o interesse ptblico, os principios

supramencionados €, como no presente caso, disposigdo expressa de Lel.,

lIL.2. ILEGALIDADE CONSTATADA NO EDITAL.
IH.2.1. EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL.
CAPACIDADE ESPECIFICA EM QUANTITATIVOS.

A exigéncia de quaiiﬁc_ag’a’_a téf:r_ﬁca para obras, servicos e
fornecimentos € tema constén-te .n.é legislacio sobre o institito de licitagdo, pois, conscante
grientacde do artigo 37 da Cobéﬁtui;ﬁo Federale da Lai de Licitagbes, @ capacitagio técnica
se restringira ao estritamente necessdrio & comprovagdo de execugdo de objeto em

quantidades compativeis ¢ semelhantes adguele licitado. A exigéncia de natureza especifica

de guantidade em percentuais ndc pode constar no Edital, sob pena de ilegalidade, com

afronta ao carater competitive do certame.

Assim como determinado pelo artigo 30 da Lei de Licitages, a
comprovacdo da capacitagdo técnica far-se-2 mediante a apresentacdo de atestados, hos
quais se constatem a execucdo de servico com caracteristicas e quantidades semethantes

aquelas do objeto licitado.

g
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Dessa forma, qualguer exigénciz maior, capaz de limitar o
universo de competidores, e desnecesséria ao regular cumprimento do objeto licitado, serd

ilegal, conforme veementemente combatem doutrina e jurisprudéncia.

Neste cendrig, € cedico que a Constituicdo Federal e a Lei n.
8.666/93 autorizam, na fase de habilitacdo dos licitantes, 3 exigéncia do minimo necessério
a satisfatdria execucdo do objeto licitado, em cumprimento ao principio da competitividade
— que, in cosuy, fol violado diante da exigéncia editalicia de qualificagio técnica especifica em

guaniiativos.

O carater competitive constitui um principio essencial de todo
certame, sendo certo gue ndo haversd licitagdo se, por_qUaiquer razdo, faltar a essa a
competicdo, ficando a selecdo da proposta mais vantajosa seriamente comprometida. Pois
bem, o item 10.8.2 guando discrimina os servigos e as .qij‘a"ﬁtidades minimas a serem

atendidas, exige, para fins de comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional, o seguinte:

10.8.2. Capacitacio técnico-operacional: comprovacio de bom
-desempenho anterior em servico da mesma natureza e porte,
fornecidos por pessoas juridicas de direito piéblico ou privade,
que comprovem a execugdo de servicos similares em
quantitativos de 50% {cinquenta por cento) a 60% {sessenta por
cento} no minimo, comprobatdrios de aptidic para
desempenho de atividades pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com objeto da licitacSo,
qual seja Prestacdo de Servicos de Coleta, Transporte,
Tratamento e Destinag8o Final de Residuos Sélidos de Salde,
chrigatoriamente abrangendo os Grupos: “A, B e E”, segundo a
classificacdo RDC 306,/04 da ANVISA;

Verifica-se que a exigéncia acima transcrita vai de encontro aos

preceitos insculpidos no artigo 30, §1° 1 & §3¢' da Lei n. 8.666/93, gue determinam que a

R
0

Y “drt. 30 - A documentacio relativa d gqualificacio téenica limiiar-se-d a:
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comprovagdo da capacitacio técnica far-se-a por atestados que reconhegam a prestacio de

servi¢os em caracteristicas, objeto e prazo compativeis e similares dqueles licitados.

Diante disso, veda-se a exigéncia de atestados que contenham
capacidade especifica em quantitativos {50% a 60% no minimo) — como é o caso da exigéncia
em tela — pois tal previsdo restringe o universo de competidores, compromstendo o cardter
competitivo da licitac8o, nos exatos termos em que garantido pelo artigo 39, §12, | da Lei n.

8.666/93.

Sobre a ilegalidade em se prever exigéncias gque inibam a

participacdo na licitacdo, Margal Justen Fitho ensina que:

Na linha de proibir cldusulas desarrazoadas, estabeleceu-se que
somente podem ser previstas no ato convocatdrio exigéncias
autorizadas na Lef (art; 30, §5%). Portanto, estfo excluidas tanto
as cldusulas expressamente reip'r_'ovédas pela Lei n. 8.666/93
como aquelas ndo expressamente por ela permitidas.

Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias
excessivas, no tocante 3 qualificacdo técnica. {..) £ impossivel
deixar de remeter 3 avaliacio da Administrago a fixacdo dos
requisitos de  hahilitaggo técnica. Essa competéncia
discriciondria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade

T - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pesscal
téenico adequados e disponiveis para @ realizaciio, do objete de Heitacdo, bem como da qualificecio de cada
um dos membros da equipe técnica que se vesponsabilizard pelos trabalhos;

§i°..

T - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do Heitunte de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucio de obrg ou servico de
caracteristices semelhanies, Emitadas estas exclusivamente &s parcelas de maior relevincie e velor
significativo do ebjeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas on prazos mdximos.

§3°. Serd sempre admitida o comprovagdo de aptidio através de certiddes ou atestados de obras ou servicos

similares de complexidede tecnoldgica e operacional equivalente ou supevior.” i‘};\
™
i
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constitucional de garantir o mais ampio acesso de licitantes.?
{g.n.)

No mesmao sentido, o Celendo Superior Tribunal de lustica veda

a inclusdo nos editais de cldusulas restritivas ac cardter competitivo da licitagdo:

ADMINISTRATIVO. LiCFTAC,E«O. HAB!UTA@E«O. MANDADC DE
SEGURANCA. EGITAL.
1. As regras do editai de licitag3o de devem ser interpretadas
de modo que, sem causar qualquer prejufzo a administracio e
aos interessados no certame, possibilitem a participagdo do
'h‘téi_or_ niimero possivel de ‘concorrentes @ fim de que seja
_ possikilitado se encontrar entré as propostas a mais vantajosa
{...). '

4, Seguranca concedida.s'(g.n.) .

A busca da melhor proposta-recoménda 2 admissdo do maior
nimero de licitantes. Quanto mais propostas houverem (sic),
maior serd a chance de um bom'negécio. Bor isto, os preceitos
do edital ndo devem funcionar coma negacas, para abater
concorrentes.” (g.hn.) '

Assim, e considerando-se que a2 Constituicdo Fedaral, bem
como a Lei n. 8.666/93, autorizam apenas as exigéncias minimas necessarias 3 satisfatéria
execucdo do objeto licitado, o item supra indicado — item 10.8.2 —~ é manifestamente ilegal
compromete o cardter competitive do presente certame ao exacerbar ilegalmente as

exigéncias de qualificacdo técnica.

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & lei de licitagdes e contratos administratives. 8 ed., Sio Paulo:
Editora Dialética, 2000, p. 431 e 432.

® 8TX. M8 n. 5.606/DF, 8TJ, Rel. Min. José Delgado, DJ de 10/08/1998. ﬁ\
* STJ. Mandado de Seguranga n. 5.623, DJ de 18/02/1998. i

B
R
[y
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111,2.2. EXIGENCIA DE CERTIFICADO AMBIENTAL.

O Edital do Preg3o Eletrdnico n. 08/2018 exigiu no item 10.8.8

0 seguinte;

10.8.8. Apresentar Certificado Ambiental;

Assim, faz-se necessdria a especificacio do certificado

ambiental exigido no item 10.8.8.
IV. PEDIDOS.

Por todo o exposto, espera a Impugnante seja revisto o Edital
de Preg8o Eletrdnico n. 08/2018, com alteracic da cldusula ora questionsda, republicando-
se seu texto e reabrindo:se os prazos editalicios, hos termos do artigo 21, 842 da Lei n.

8.666/93, em especial para:
a} excluir do item 10.8.2 a exigénciz de comprovacio da
execucdo de servigos similares em guantitativos de 50% {cinquenta por cento) 2 60%

{sessenta por cento) no minimo;

b} especificar o Certificade Ambiental exigids no item 10.8.8.

PAZ AMBIENTAL LTDA.
CNPIn. 10.331.865/0001-94
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Sup. de Lickacio
f’éVG ;
PREFEITURA MUNICIPAL DE Fa e AL )
; VARZELA GRANIDE
ESTADRS U MATO GROSSO //
I

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

CIn. 61/2018
Varzea Grande-MT,16 de Fevereiro de 2018.

O Tlmo SrA.
Lucimar Rocha Martins

Elaboradora do Termo de Referencia

- Assunto: Impugnacio ao Edital referente & Qualificacio Técnica Pregéo 08/2018

Prezada Senhora,

Segue anexo Impugnagdo ao Edital impetrado pela empresa PAZ AMBIENTAL
LTDA, arespeito da pregdo supracitada, tendo em vista que parte das solicitagBes recai sobre pertinéncia
técnica, encaminho a vossa senhoria para que manifeste acerca deste.

Cabe ressaltar que a sessfio publica da presente licitacdio estd marcada para dia

21/02/2018 s 10:00, devendo a Administragfio Piiblica responder o mais breve possivel.

Atenciosamente,

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeasrande.mt.oov.br



