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ESTADODE MATQ GROSSD
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

[DATA: 10/08/2017 HORA: 10:10 Ne PROCESSO: 470598/17

[REQUERENTE: LB4 ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES

{CPF/CNPJ: 17514710000132

[ENDERECO: RUA ARMINDO GUARANA,N°71, VILA REGENTE FEIJO,SAO PAULO-5P
TELEFdNE: -

9 _ IDESTINO: PREFEITURA DE V@RZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRA@-@O - SETOR DE PROTOCOLO /
CENTRAL DE ATENDIMENTO

i [LOCAL ATUAL: PREFEITURA DE VARZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO - SETOR DE PROTOCOLO /
CENTRAL DE ATENDIMENTO

ASSUNTO/MOTIVO:
EDITAL DE PREGAQ PRESENCIAL 003/2017 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 438869/2017, REFERENTE A

CONFORME ANEXO.

SOLICITACAO DE RECEBIMENTO DE REPRESENTACAO ADMINISTRATIVA EM EFEITO SUSPENSIVO E DEVOLUTIVO,

|OBSERVACAO: -
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL 003/2 17 - PROCESSO ADMKISTRATIVENF 438869/2017, REFERENTE A
SOLICITACAO DE RECEBIMENTO DE REPRESENTAGCAQ ADMIKISTRATIVA EM EFEITO SUSPENSIVO E DEVOLUTIVO

XA (1]

B4 ADMINISTRA(';/AO E PARTIC!PA(;OES

URGENTE

KARINE DA SILVA LEITE MORAES

Informacoes sobre o andamento do processo, somente, poderdo ser fornecidas mediante recibo.
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LB4 ADMINISTRACAO E PARTICIPA(;éES LTDA -~ EPP
Rua Armindo Guarang, n2 71, Cj. 181
Vila Regente Feij6/SP — CEP 03335-070
CNPJ: 17.514.710/0001-02
Telefone: (11) 2901-9889 Fax: (11) 2901-9889
licitacao@tekcom.com.br

ILMO. SR. SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO DA MUNICIPALIDADE DE
. VARZEA GRANDE NO ESTADO DO MT OU QUEM LHE FAGA AS VEZES

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL 003/2017
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 438869/2017

LB4 ADMINISTRACKO E PARTICIPACOES LTDA - EPP, pessoa juridica de
direito privado, sediada na Rua Armindo Guarand, n? 71, cj 181, Vila Regente Feij6,
S3o0 Paulo, SP, CEP 03335-070, Sdo Paulo, SP, inscrito no CNPJ/MF sob o no
24.434.547/0001-63, neste ato representado por seu procurador ao final subscrito,
vem, baseado que esta no artigo 109, Il da lei federal 8.666/1993, do artigo 37 da Lei
estadual 10.177/1998, ante a decisdo que manteve sua inabilitagdo no Pregdo
Presencial acima epigrafado, tempestiva e mui respeitosamente, a presenca de v.Sa.,
apresentar suas REPRESENTACAO ADMINISTRATIVA, que adiante especifica, o que faz

conforme os argumentos de fato e de direito que seguem.
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Ante o exposto, requer a v. llma Sa. se digne a receber a presente

representacdo administrativa no duplo efeito, suspensivo e devolutivo, sob pena de

causar dano irreparavel a representante e caso ndo o seja, sera ineficaz a decisao final,

caso deferido os pedidos aqui expostos, consoante fundamento nas acostadas razdes.

No mais, requer seja exercido o v. juizo de reconsideragdo, reparando a

decisdo atacada na forma fundamentada. Caso nao seja esta ultima a decisdo de v.Sa.,

requer o encaminhamento do presente processo administrativo a autoridade superior

competente para apreciacao e decisdao apds aplicagdo das formalidades legais e de

estilo.

Nesses termos, p. deferimento.

Varzea Grande, 09 de agosto de 2017.

4 %MINISTR‘A(;KO' E PARTICIPACOES LTDA — EPP
NPJ/MF n.2 17.514.710/0001-02

Ademilson Rodrigues

Representante Legal

RG/SSP-MT 0751596-0

CPF/MF n.2 502.774.641-53
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LB4 ADMINISTRAGAO E PARTICIPACf)ES LTDA -EPP
Rua Armindo Guarana, n2 71, Cj. 181
Vila Regente Feij6/SP — CEP 03335-070
CNPJ: 17.514.710/0001-02
Telefone: (11) 2901-9889 Fax: (11) 2901-9889
licitacao@tekcom.com.br

RAZOES DE REPRESENTAGAO ADMINISTRATIVA

Representante: LB4 ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA — EPP
Representado: SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DA MUNICIPALIDADE DE
VARZEA GRANDE NO ESTADO DO MT

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL 003/2017
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 438869/2017

PRELIMINAR - TEMPESTIVIDADE

A Representante foi intimada do ato aqui atacado, que manteve a decisao
de inabilitagdo da Representante em sede de pregdo presencial, em 07 de agosto de
2017, conforme copia de decisdo acostada aos autos do processo epigrafado.

De acordo com o artigo 109, Il da Lei federal 8.666/1999, aplicivel a
espécie pela leitura conjunta do artigo 92 da Lei federal 10.520/2002, o prazo para
apresentacdo de Representagdao Administrativa é de 5 (cinco) dias Gteis da intimagdo
da decisdo recorrida, sendo, portanto a presente representagdo € claramente
tempestiva, vez que o termo final do mesmo se daria em 14 de agosto de 2017.

PRELIMINAR - EFEITO SUSPENSIVO

Consoante a letra do artigo 109, § 22 da Lei federal 8.666/1993, os recursos
administrativos poderdo ser recebidos também no efeito suspensivo quando “além de
relevante seu fundamento, da execucdo do ato recorrido, se provido, puder resultar a
ineficacia da decis3o final”. E assim que a norma estadual requer duplo requisito para
concessdo do efeito suspensivo, quais sejam o de (i) relevante fundamento e (ii) perigo
de ineficacia da decisao final pelo curso do tempo. '

No caso presente requer-se, ao final, a revoga¢do da decisdo que inabilitou
a Representante, impossibilitando a sua contratagdo. Contudo, o processo em questao
ja passou da fase de homologacdo, seguindo para contratagdao administrativa.
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Assim, caso ndo seja concedido efeito suspensivo ao presente recurso,
caso, ao final, os pedidos aqui requeridos sejam deferidos, ndo surtirdo os efeitos
desejados, pois o objeto licitado ja tera sido contratado e, possivelmente, executado
por meio de um processo administrativo maculado por ilegalidade, nos termos aqui
expostos, havendo claro perigo de ineficacia da decisdo final.

No mais, os fundamentos aqui apresentados sdo bastante relevantes, vez
que, como demonstrado com detalhes até o final desta pega recursal, a decisdao que
inabilitou a Representante encontra-se maculada por nulidade, vez que o prdprio
instrumento convocatério foi “aditado” sem a devida publicidade. Mais ainda, o
motivo de inabilitacdo da Representante ndo encontra salvaguarda nos principios da
razoabilidade e ponderagao administrativos.

Havendo a presenca de ambos requisitos é que deve o duplo efeito,
devolutivo e suspensivo, ser concedido.

FATOS

A Representante participou do Pregdo Presencial n? 003/2017 promovido
por esta municipalidade, tendo, em sessdes publicas ocorridas em 28 e 29 de junho de
2.017, apresentado proposta para o item 03 licitado, tudo em conformidade com as
atas da referida sessdo publica acostadas aos autos, tendo oferecido na etapa de
lances a melhor proposta para a administragdo publica, ou seja, com valor unitario de
- RS 5.900,00 (cinco mil e novecentos reais) e valor total global anual de R$
1.062.000,00 (um milhdo e sessenta e dois mil reais).

Ato continuo veio a suspensao da sessao pela [ima. Comissdo de Licitagdes
para a andlise e diligéncia junto aos documentos de habilitagdo.

Em 19 de julho de 2.017 veio a sessao publica cuja ata lavrada encontra-se
acostada as fls. 1.416 e 1.417 dos autos, durante a qual anunciou-se a decisdo de
INABILITAR a ora Representante para a contratacdo com a Administragdo Publica,
pelos seguinte motivo:

593.820,00 (Quinhentos e noventa e trés mil oitocentos e vinte reais); LOTE 03 A
lictante LB4 ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA EPP vencedora,
Totalizando R$ 1.062.000,00 (Hum milhdo e sessenta e dois mil reals) |
INABILYITADA por NAO conformidade com o subitem 10.7.2. LOTE 04 A licitante
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Tal razdo encontra-se melhor detalhada e motivada no complementar
documento “RESULTADO ANALISE E JULGAMENTO DA HABILITAGAO P.P. 003/2017”,
notadamente no excerto a seguir colado, disponivel as fls. 1.424 dos autos:

JUNCS T e

B) Referente & empresa LB4 ADMINISTRACAO E|[PARTICIPACOES LTDA EPP, o
indice de liquldez & de 2015 e falta certid8o dasecretaria de fazenda do estado
Sp,

estando em conformidade com a legisiacBo vi‘genée
Com relagdo ao indice de liquidez fora r:onstataczo que 3 mesma NAO atendeu o
subitem 10.7.2 do Adendo, pois tem como refereficia o ano calenddrio de 2015.

Apos sanar a questdo da certiddo da secretaria de fazenda do estado de SP,
que se encontra regular, a motivagdo administrativa colou o referido item 10.7.2 do
edital e respectivo adendo da seguinte maneira:

“10.7.2 Bolango patrimonial e | DEMAIS DEMONSTRACOES
CONTABEIS DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL DA EMPRESA
LICITANTE, JA EXIGIVEIS E APRESENTADOS NA FORMA DA LEI,
devidamente registrado na junta conjer’zlal ou cartdrio (devera conter
carimbo ou etigueta ou chancelz da j lnta Comercial} fundamentado no
art. 1.181 da lei 10.4086/02, ResolucBo CFC (Conselho Federal de |
Contabilidade) n° 583/83 § 2° do art. 1.184 da Lef 10.406/02, que
comprovem 8 boa situaglo financeira da empresa, vedads @ sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisérivs, podendo ser
atualizados pelos indices oficiais chndo encerrados @ mais de 03

(trés) meses da data de apresentagdo|da proposta”.

E assim conclui o Ilmo. Sr. Pregoeiro a fls. 1.425:

A licitante LB4 ADMINISTRAGAO E PARTICIPAGOES LTDA EPP vencedora,

Totalizando R$ 1.062.000,00 (Hum milh&o € sessenta e dols mil reals) INABILITADA

por NAO conformidade com o subitem 10,2.2. \
Q

Ato continuo, ao final da sess3ao plblica a ora Representante insurgiu-se
contra a injusta decisdo, requerendo prazo para apresentagdo de recursais, o que fez
no prazo recursal, ao cabo que veio a decisdo ora atacada com o seguinte dispositivo:
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O Pregoeiro, no uso de suas atribuigbes e em obediéncia ao Decreto
Federal 3.555/00, Lel n®. 10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como,
com fundamento no inciso VII do art. 11 do Decreto Federal n® 5.450/2005, em respeito

aos principioé licitatérios, INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da
andlise realizada nas razbes e tudo o mais que consta‘dos autos, decido:

Destarte, recebo o recurso da requerente LB4 ADMINISTRAGAO E
PARTICIPACOES LTDA-EPP e no mérito DECIDO pelo NAO PROVIMENTO, de acordo
com os motivos explanados, mantendo assim a licitante INABILITADA.

Tal decisdo veio a ser ratificada pelo llmo. Sr. Secretdrio Municipal de

Administra¢do nos seguintes termos:

DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

De acordo com o Paréagrafo 4° do Art. 109 da Lei n. 8.666/63 e com base
na andlise efetuada pelo pregoeiro, RATIFICO a Deciséo Pror:erida que NEGOU
PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela licitante LB4 ADMINISTRAGAO
E PARTICIPACOES LTDA-EPP, mantendo a referida licitante INABILITADA; Quanto ao
recurso interposto pela licitante PENTA SERVICOS DE MAQUINAS LTDA, que JULGOU
PARCIALMENTE PROCEDENTE reformando a decisdo que habilitou as empresas Mings

Locadora de Veiculos e Méguinas LTDA — ME e Ricardo Murilo de Arruda Alves
ME, declarando as recorridas INABILITADAS e negando provimento aos demais pedidos.

Dé publicidade a estd decisdo nos moldes estabelecidos em edital € normas
vigentes para continuidade dos demais tramites legais.

Como se verificard, de forma simples e sucinta, sem 6bice do costumeiro
acerto, o llmo. Sr. Secretdrio confirmou decisdo que inabilitou a Representante de
forma equivocada, vez que as demonstragGes contabeis apresentadas SAO DO ANO DE
2.016, como se verifica pela simples leitura dos documentos de fls. 1.104 a 1.111,
incluindo ai toda a:.formalidade exigida pelo instrumento convocatério, como se
demonstrara.
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A inabilitacio da Representante foi decidida com base em indices de
| andlise econdmica e financeira de 2.015 (documento de fls. 1.112 a 1.113) que ndo faz
parte dos demonstrativos contabeis exigidos, ndo “servindo legalmente de

fundamento para sua inabilitacdao, como veremos.

PRINCiPIO DA LEGALIDADE E DA VINCULAGAO AO EDITAL

Segdindo a instrugdo dada pelo artigo 37, “caput” da Constituicao Federal,
a Lei federal 8.666/93 em seu artigo 3°, estabelece como um dos principios basicos a
serem observados no tramite do processo licitatério o da legalidade, conforme se
depreende de seu teor, in verbis:

“Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do

principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais

vantajosa para a administragdo e serd processada e julgada em estrita
| conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”

Dessa maneira, como expde a norma legal e constitucional, cogente e
vinculativa a todo o Poder Publico, o principio da legalidade publica deve ser
obedecido. Diante disso, é forcoso lembrar a sempre atual ligdo de Celso Antonio
Bandeira de Mello a respeito do teor do principio da legalidade aplicado as Pessoas
Juridicas de Direito Publico:

“A atividade administrativa deve ndo apenas ser exercida sem contraste
com a lei, mas, inclusive, sé pode ser exercida nos termos de autorizacdo
contida no sistema legal. A legalidade na Administragéo ndo se resume a
auséncia de oposicdo a lei, mas pressupde autoriza¢do dela, como
condicdo de sua agdo. Administrar é conforme disse Seabra Fagundes
em frase lapidar, ‘aplicar a lei de oficio”.

(BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 18
ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros. p.67)

Como se |é da ligdo, a Administragdo Publica, quando contrata, ndo pode
fazer aquilo que bem entende, vinculada que estd as disposigSes legais de todo o

Pégina 7 de 18




LB4 ADMINISTRACAO E PARTICIPAGOES LTDA — EPP
Rua Armindo Guarand, n2 71, Cj. 181
Vila Regente Feij6/SP — CEP 03335-070
CNPJ: 17.514.710/0001-02
Telefone: (11) 2901-9889 Fax: (11) 2901-9889
licitacao@tekcom.com.br

ordenamento juridico. E dever do agente publico a “aplicagdo de oficio” da disposicdo
legal.

Decorre desse mesmo raciocinio o préprio principio da vinculagdo ao
edital, inscrito de forma indelével no artigo 41, caput da Lei federal 8.666/93, que,
como é sabido, exige que todos os atos da Administragdo Pdblica se encontrem
salvaguardados pelo edital, independentemente de sua concordancia, para o
momento, com os seus termos.

Assim a licdo de Justen Filho:
1) Natureza vinculativa do ato convocatério

O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discriciondria da
Administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 4.2, pode-se 'afirmar a estrita vinculagdo da
Administra¢do ao edital, seja quanto a regras de fundo seja quanto
aquelas de procedimento. Sob um certo dngulo, o edital é o fundamento
de validade dos atos praticados no curso da licitagéo, na acepgdo de que
a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica frustra
a prépria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica pretensdo
de ignorar a disciplina por ele veiculada. (...). '

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 17 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.
Comentdrio ao artigo 41).

Como se vé, o agente publico deve se ater aos ditames e exigéncias
editalicias em sua integralidade. Tanta a necessidade de cumprimento da vontade
exarada pelo instrumento convocatério que qualquer modificacdo deve ser divulgada
da mesma forma a que se deu o texto original. Esta, inclusive € a letra do artigo 21, §
42 da Lei federal n2 8.666/93, sobre a qual comenta Justen Filho (destaques nossos):

3) Alteragdio nas condigdes do instrumento
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a tal respeito:

Podem existir defeitos no instrumento convocatdrio. Também pode
apurar-se a conveniéncia de alterar condigbes nele previstas ou mesmo
introduzir informacdes relevantes, por ocasido da prestacdo de
esclarecimentos, que ndo estavam contempladas no edital. Nesse
aspecto, confiram-se os comentdrios realizados ao art. 41, adiante. ‘

Essas alteragbes tanto podem surgir de modo espontdneo no éGmbito da
Administragdo como podem ser provocadas por manifestacbes ou
questionamento de interessados. A Administra¢do tem total liberdade
para alterar as condi¢oes inseridas . no instrumento convocatdrio
(respeitada a lei, é claro). Porém, a alteracdo ndo pode frustrar a
garantia do prazo minimo prevista no § 2.2. Se a Administracdo
introduzir alteragdo apos publicado o aviso, deverd renovar-se a
publicacdo. Se assim ndo fosse, haveria redugcdo do prazo minimo.
Admite-se, porém, a desnecessidade da nova publicagGo quando a
alteragdo for secunddria e irrelevante para formulagdo das propostas.

(JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentdrios a Lei de Licitacdoes e Contratos
Administrativos. 17 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.
Comentdrio ao artigo 21).

Alias, ja é conhecida a posi¢do do Colendo Superior Tribunal de Justica (STJ)

“O principio da vincula¢cdo ao ‘instrumento convocatdrio’ norteia a
atividade do Administrador, no procedimento licitatorio, que constitui
ato administrativo formal e se erige em freios e contrapesos aos poderes
da autoridade julgadora.

O devido processo legal se traduz (no procedimento da licitagdo) na
obediéncia a ordenago e a sucessdo das fases procedimentais
consignadas na lei e do edital de convocag¢do, sendo este inalterdavel
através de mera comunicag¢do interna aos licitantes (art. 21, § 4.2, da Lei
8.666/1993). '

Desde que iniciado o procedimento do certame, a alteracdo do Edital,
com reflexo nas propostas ja apresentadas, exige a divulgagdo pela
mesma forma que se deu ao texto original, determinando-se a
publicagéio (do Edital) pelo mesmo prazo inicialmente estabelecido.
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O aviso interno, como meio de publicidade as alteragdes subsequentes
ao instrumento de convocacgdo, desatende a legislagdo de regéncia e
gera aos participantes o direito subjetivo a ser protegido pelo
mandado de seguran¢a”

(MS 5.755/DF, 1.2 S., rel. Min. Demdcrito Reinaldo, j. em 09.09.1998, DJ
de 03.11.1998).

‘Dessa maneira, qualquer modificagdo ao instrumento convocatério ja
publicado deve sé-lo feito por meio da concessio dos mesmos prazos estabelecidos
pelo artigo 21 da Lei federal 8.666/93, além de manter a forma de publicagdo do
mesmo.

No caso em tela, a Administragdo Publica logrou publicar o aviso de edital
por meio de diarios oficiais e jornais de grande circulagdo, como se verifica nos
documentos colados a fls. 462 a 465 dos autos, fazendo jus as normas legais atinentes
a publicidade de tais atos.

No decorrer do processo licitatério, entretanto, veio a necessidade interna

da Administracdo de produzir adendo ao termo de referéncia do referido edital, como
se verifica pelos documentos de fls. 466 a 477, tendo sido publicado Aviso de
Prorrogacgdo da sessdo publica do dia 14 de junho de 2.017 para 28 de junho de 2.017
(fls. 478), cuja motivagdo foi a seguinte: “Tal prorrogagao faz se necessaria em virtude
de alteragbes promovidas no ato convocatdrio, afetando assim, a elaboracdo de

propostas de possiveis licitantes interessadas em participar do certame”. O Aviso de

Prorrogacdo em questdo foi publicado também na forma da lei, como comprovam os
documentos colados as fls. 486 a 487 dos autos.

Ocorre que, ndo obstante haver sido publicado o referido Aviso de
Prorrogacao, NAO FOlI PUBLICADO AVISO DE DISPONIBILIDADE DAS REFERIDAS
ALTERACOES NO SITIO ELETRONICO da prefeitura de Véirzea Grande. Ora,
comparemos dois exemplos de publicagdo em questdo, sendo a primeira da publicagado
do edital original e a segunda a do referido aviso de prorrogagao:
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‘- AVISO DE LICITAGAO L

PREGAO PRESENCIAL N. 003/2017

Processo 438869/2017: O Municipio de Varzea Grands, por melo de
Pregoeiro Oficial, designado pela portaria n. 382/2017, torna piblico para conhecimenio dos
interessados, que fara realizar licitagdo na modslidade de PREGAO na forma PRESENCIAL, do
tipo menor preco, tendo como critério de julgamento o MENOR PREGO POR ITEM cujo objeto:
REGJSTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAC DE PESSOA
JURIDICA PARA PRESTAGAO DE SERVIGO DE LOCAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES,
SEM MOTORISTA, EQUIPADOS COM SISTEMA ESPECIFICO DE MONITORAMENTO DE
VEICULOS EM TEMPO REAL, SEGURO DO VEICULO E MANUTENGAOC PREVENTIVA E
CORRETIVA, PARA ATENDER As NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA
GRANDE/MT. A realizagdo prevista para o dia 14 de Junho 2017, as 08h30min (horario de Mato
Grosso). O Edital completo esta & disposi¢do dos Interessados, na Prefeitura Municipal de Vérzea
Grande — Superintendéncia de Licitag8o, nos dias uleis das 08h00min &s 12h00min e das
14h00min as 18h00min, sito & avenida Castelo Branco, 2500 —~ Vérzea Grande/MT, mediante
pagamentos dos custos de R$ 0,13 por cépia n3o restitulvel, e gratuitamente no sitio:
www.varzeagrande.mt.gov.br. Varzea Grande-MT, 30 de malo de 2017. Pablo Gustave Moraes
\lze:elra. Secretaric Municipal de Administragio, Carlino Agostinho, Pregaelro Oficlal. _]

/AVISO DE PRORROGAGAO
PREGAO PRESENCIAL N. 003/2017
- PROC. ADM. N, 438868/2017
/e REGISTRO DE PRECOS
b .

"< .0 Munlciplo ds Varzea Grande, por melo do Pregaeiro Oficlal,
designado pela portarias fi. 382/2017, torna piblico para conhecimento dos interessados, que fara
a prorrogacéo do prazo de realizar licitagio na modalidade de PREGAQ na forma F’RE§ENC!AL.
do tipo menor prego, tendo como critério de julgamento o menor prego por ITEM, cujo objeto:

GISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE PESSOA
IDICA PARA PRESTAGAO DE SERVIGO DE LOCAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES,
MOTORISTA, EQUIPADOS COM SISTEMA ESPECIFICO DE MONITORAMENTO DE
VEICULOS EM TEMPO REAL, SEGURO DO VEICULO E MANUTENGAO PREVENTIVA E
CORRETIVA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA
GRANDE/MT, conformé edital e anexos. A realizagdo esta prevista para o dia 14 de junha de
2017, as 8hs30min, (horério Local), PRORROGADA para o dia 28 de Junho de 2017 as 8hs30min.
{Horério de Local). Tal prorrogagdo faz se a necessdrlo em virtude de alteragoes promovidas
no ato convocatério, afetando assim, a elaboragio do propostas de possiveis licitantes
interessadas em participar do certame. Vérzea Grande-MT, 08 de jusho de 2017.Pablo
. Gustavo Moraes Pereira,Secretario de Administragao.

Como se verifica claramente no primeiro excerto, ao final da publicagio
temos as instrucdes de disponibilidade do edital, in verbis: "(...). O Edital completo esta
a disposicdo dos interessados, na Prefeitura Municipal de Vérzea Grande -
Superintendéncia de Licitagdo, nos dias Gteis das 08hOOmin as 12hOOmin ‘e das
14h00min as 18h00min, sito a avenida Castelo Branco, 2500 - Varzea Grande/MT,
mediante pagamentos dos custos de RS 0,13 por copia ndo restituivel, e gratuitamente
no sitio: www.varzeagrande.mt.gov.br. (...)".

A segunda publicagdo, contudo, se limita a informar a alteragdo da data da
referida sessdo publica e o motivo de tal alteragdo, mas ndo estabelece os meios para
obtengdo das alterages, da mesma forma que a publicacdo do edital original! Em
outras palavras, o adendo ao Termo de Referéncia que modificou diversos itens do
mesmo nao obedeceu a mesma forma de publicagdo do instrumento convocatério.

Como vimos alhures, o préprio ST) informa que, ainda que os Licitantes
tenham tido acesso a alteragdo do instrumento convocatério, ndo ha atendimento a
exigéncia do artigo 21, § 42 da Lei federal n2 8.666/93 caso ndo haja a publicacdo das
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alteragbes da mesma maneira que o instrumento convocatério original, o que se
coaduna a situagdo presente.

Nesse sentido, ndo havendo a correta publicagdo do referido adendo, este
tltimo ndo pode produzir efeitos, pois nulo em sua prépria origem. Assim sendo, a
decisdo que inabilitou a ora Representante também passa a ser eivada de nulidade,
vez que, ao exigir a apresentagdo de “indice de liquidez”, faz referéncia ao item 10.7.2
dlo referido adendo. Perceba-se que a redagdo original do instrumento convocatdrio
nao exige a apresentacdo de quaisquer indices de liquidez, mas tdo somente Balango
e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio, o que a Representante fez, como se
verifica pelos documentos juntadas as fls. 1.104 a 1.111 dos autos.

Reitere-se ainda que, diferentemente da fundamentagdo apresentada pelo
llustre Sr. Pregoeiro e confirmada pelo llmo. Sr. Secretario na decisao atacada, a
Representante ndo precluiu em tal matéria, pois a mesma ndo é atacavel por meio de
impugnacdo, vez que a situagdo ndo abarca o contetdo do edital em si, mas a forma
de publicidade que nao Ihe foi dada. Como impugnar um ato ndo publicado?

No mais, deve-se ressaltar que a preclusdo, ainda que subsistisse, atingiria
tdo somente os atos dos particulares e ndo a possibilidade de revisao ou auto
fiscalizagdo por parte da Administragdo Publica, cujo dever, como ensina Justen Filho,
é rever atos ilegais a qualquer tempo, in verbis (destaques nossos): .

“O principio da preclusdo incide na licitagdo dentro dos limites inerentes
a atividade administrativa. A preclusdo, na sua origem processual,
envolve principalmente os atos referentes a direitos disponiveis dos
integrantes do processo. Mas ndo se aplica a preclusdo quanto a direitos
indisponiveis ou a atos cuja prdtica ou omissé@o sejam obrigatdrios. O
mesmo ocorre com a licitagdo, em que hd maior amplitude. de direitos
indisponiveis. Na licitagdo, a preclusdo disciplina especialmente os atos
dos particulares. Os atos da Administragcdo Publica, como regra, ndo se
sujeitam ao principio da preclusdo (como se verd adiante). Assim, o
vicio de ilegalidade pode (deve, alids) ser pronunciado pela
Administragcdo, em qualquer tempo. E se esse vicio entranhou o ato
convocatério, nada impedird que venha a ser reconhecido na fase final
da licitagdo.”

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. 17 ed. SGo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.
Comentdrio ao artigo 41).

Pagina 12 de 18




LB4 ADMINISTRAGCAO E PARTICIPAGOES LTDA — EPP
Rua Armindo Guarana, n2 71, Cj. 181
Vila Regente Feij6/SP — CEP 03335-070
CNPJ: 17.514.710/0001-02
Telefone: (11) 2901-9889 Fax: (11) 2901-9889
licitacao@tekcom.com.br

Vamos além. A decadéncia do direito de impugnar ndo tem o condao de
eliminar do licitante a possibilidade de recorrer e informar as nulidades evidentes
decorrentes do processo licitatério. Neste sentido novamente o mestre Margal Justen
Filho (destaques nossos): '

A Lei 8.666/1993 determina que o siléncio do interessado acerca do vicio
do edital acarreta-lhe a impossibilidade de argui-lo posteriormente.
Qualquer vicio deve ser objeto de imediato protesto por parte do
licitante, sob pena de o siléncio constituir obstdculo a posterior
questionamento.

Porém, a Lei ndo fornece solu¢do quando o protesto tardio revelar a
efetiva existéncia de ilegalidade. E evidente que a regra deve ser
interpretada segundo a Constituicdo, impondo-se a distingdo entre
direitos disponiveis e indisponiveis. O vicio de ilegalidade ndo pode ser
superado apenas porque o particular deixou de apontd-lo antes de ser
derrotado. A licitagdo ndo se desenvolve somente para a satisfa¢Go de
interesses privados (disponiveis). A indisponibilidade dos interesses
fundamentais perseguidos pelo Estado ndo é afetdvel pela a¢do ou
omissdo dos particulares. O regime de direito publico aplica-se sem
ficar dependente a atuag¢do dos particulares-licitantes. A auséncia de
questionamento ou de impugnacGo ndo elimina a nulidade. A
Administragdo tem o dever de pronuncid-la, até mesmo de oficio, tdo
logo tenha conhecimento de sua existéncia, conforme licdo undnime e
pacifica da doutrina e da jurisprudéncia. Deve-se admitir a possibilidade
de convalidagdo apenas para vicios de anulabilidade. A omissdo do
interessado somente afeta os casos de anulabilidade, nos quais estdo
envolvidos interesses privados e disponiveis dos licitantes. Nessa (e
somente nessa) hipdtese, a inexisténcia de impugnagdo convalida o ato
e acarreta o desaparecimento do vicio.

O art. 41, § 2.0, deve ser interpretado no sentido de evitar a md-fé e a
desidia. Certamente, o sujeito que arguir tardiamente o vicio de
ilegalidade néo pode ser premiado. Ainda que a Administracdo
pronuncie o vicio, ndo poderd atribuir qualquer vantagem ao particular.
A melhor solugdio seria aplicar a disciplina do Direito Processual Civil, no
sentido de que a parte que deixar de invocar tempestivamente o vicio
serd responsabilizavel pelos prejuizos que sua demora acarretar aos
terceiros. Mas atos viciados ndo se transformam ém atos vdlidos pelo
siléncio do particular. Logo, mesmo ndo se caracterizando um
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procedimento recursal formal, a Administracdo poderd (deverd)
pronunciar a existéncia do vicio, promovendo a invalidag¢éio parcial ou
total da licitagdo.

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 17 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.
Comentdrio ao artigo 41).

Como se verifica, a preclusdo ao direito de impugnar informada pela
decisdo atacada ndo tem o conddo de escudar a Administragdao Publica do dever de
garantir a legalidade. Diga-se que a questdo central, de manifesta ilegalidade,
decorrente da faita de publicidade ao referido adendo ndo foi enfrentada pela
decisdo atacadal

Dessa maneira é que se requer o reconhecimento de nulidade do adendo
ao termo de referéncia do edital, nos termos apresentados acima e, por conseguinte, a
anulagdo da decisdo que inabilitou a ora Representante, pois baseado em norma
oriunda de tal adendo, determinando a HABILITAGAO da ora Representante, que
apresentou a melhor proposta a Administragao Publica.

RAZOABILIDADE E CALCULO ALTERNATIVO

Em que pese a nulidade da decisdao que inabilitou a ora Representante por
clara falta de fundamento juridico para tanto, como ja explicado alhures, por mero
exercicio argumentativo, temos que o instrumento convocatdrio modificado pelo seu
adendo trouxe os itens 10.7.4 e 10.7.5 que estabelecem a forma de comprovagao da
boa situagdo financeira da empresa, devendo, assim, em conformidade com o ja
demonstrado principio da vinculagdo ao edital, servir de base para o julgamento de tal
situacdo pela comissdo de licitagdes.

Mais do que apenas os referidos principios normativos, a interpretacdo
quanto ao referido tema deve ser dada pela aplicagdo dos principios normativos que
regem o ordenamento juridico brasileiro, dada a existéncia de diversas p0551b|I|dades
dentre as quais, a decisdo atacada é apenas uma delas.

No caso em tela, a decisdo atacada ofende ainda o principio da
razoabilidade administrativa. Nesse sentido é sempre salutar a ligdo do mestre
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Bandeira de Mello ao discorrer sobre o sentido normativo do principio da
razoabilidade, atinente & Administragdo Publica (negritos nossos): ‘

“Enuncia-se com este principio que a Administra¢do, ao atuar no
exercicio de discricdo, terd de obedecer a critérios aceitdveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e
respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida.-Vale dizer: pretende-se colocar em claro que nédo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invaliddveis —, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou
praticadas com desconsiderag@io as situagbes e circunsténcias que
seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia,
sensatez e disposi¢do de acatamento as finalidades da lei atributiva da
discricdo manejada”

(BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 18
ed. Sdo Paulo: Malheiros: 2005. p. 99)

Assim é que, no exercicio do seu dever, devem os agentes publicos pautar-
se pela prudéncia e sensatez, especialmente se atendo a finalidade da lei a que se
encontram vinculados.

Inclusive, a jurisprudéncia mais recente vem no sentido de se opor a
formalismos exacerbados, pautando-se pela ideia de vedagdo ao prejuizo da
Administracdo Publica. Assim vejamos:

“Mandado de seguran¢a — Licitagdo — Declaracdo de Nulidade —
Licitante Vitorioso — Interesse para pedir Seguranga.

A Llei 4717/1965 condiciona a declaragdo de nulidade dos atos
administrativos a conjungdo de dois requisitos: a irregularidade e a
leséio ao Estado. Irregularidades formais — meros pecados veniais que
ndo comprometem o equilibrio entre os licitantes nem causam prejuizo
ao Estado — ndo conduzem a declaragdo de nulidade.

Titular de simples expectativa de direito a contratagdo, o licitante tem
interesse legitimo em obter mandado de seguranga que mantenha eficaz
o resultado da licitagdo em que obteve vitdria”

(MS 1.113/DF, 1.9 S., rel. Min. Pecanha Martins, rel. p/ acérddo Min.
Humberto Gomes de Barros, j. em 31.03.1992, DJ de 18.05.1992).
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Assim é que vicios sandveis e que n3do tragam prejuizos a Administragdao
Publica devem ser convalidados, em prol de garantir o melhor negécio a
Administracdo. Desta maneira é que deve se pautar o intérprete na aplicacio das
regras do edital.

No caso em tela, temos clara disposicdo editalicia no sentido de que,
QUANDO QUAISQUER DOS iNDICES DE LIQUIDEZ GERAL, CORRENTE OU SOLVENCIA
GERAL for igual ou inferior a 1, a comprovagado da boa situagdo financeira da empresa
Licitante sera baseada na Comprovagdo de patriménio liquido, no valor minimo de
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo. Essa é a letra do item 10.7.5 do
-adendo ao edital, cujo teor transcrevemos a seguir:

10.7.5 A comprovacdo da boa situagdo financelra da empresa Licitante sera baseada na
qOmprovagéo de patrimdnio liquido, no valor minimo de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, quando qualquer dos indices Liquidez Geral, Liquidez Corrente e
Solvéncia Geral, for igual ou inferior a 1; '

limos. Srs., a leitura do referido normativo nos leva a crer e, ndo pode ser
outra a sua interpretacio, que se trata de uma evidente alternativa aos licitantes que
falham em comprovar a situagdo requerida pelo item 10.7.4, ou seja, da demonstracdo
de capacidade financeira por indices de liquidez e solvéncia geral. Assim é que, in casu,
n3o encontrando os membros da comissao de licitagdo os referidos indices da empresa
Representante, caberia verificar a solugdo alternativa, com o claro intuito de viabilizar
o melhor negécio para a Administragdo Publica, o que, infelizmente, ndo foi feito!

Repise-se que ndo se pede aqui qualquer ilegalidade ou atitude fora do
ambito normativo disponibilizado, mas tdo somente o cumprimento do edital, cujo
teor previu tal solugdo alternativa! Assim, ndo tendo encontrado os indices referentes
ao Balango Patrimonial de 2.016, cabe verificar, conforme consta do item 10.7.5 do
instrumento convocatdrio, se o Patrimdnio Liquido da empresa Licitante, ora
Representante, corresponde a, pelo menos, 10% (dez por cento) do valor estimado
para contratagao.

Como se verifica pela proposta vencedora apresentada e demonstrado na
prépria ata de fls. 1.416, o total da proposta anual da Representante foi de R$
1.062.000,00 (um milhdo e sessenta e dois mil reais). Sendo este o valor estimado
para contratacdo, temos que comprovar se o patriménio liquido da Representante,
conforme demonstrado em seu Balanco Patrimonial, é de pelo menos 10% (dez por
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cento) deste valor, ou seja, se é igual ou superior a R$ 106.200,00 (cento e seis mil e
duzentos reais).

Ora, o Balango Patrimonial de fls.1.106 da empresa Representante aponta
o Patriménio Liquido de R$ 3.980.096,35 (trés milhGes, novecentos e oitenta mil e
noventa e seis reais e trinta e cinco centavos), ou seja, em valor pujante e muito
superior a propria estimativa de contratagdo.

Assim, a interpretacdo mais razodvel permitida pelo instrumento
convocatério permite verificar, pela andlise da capacidade financeira da Representante
por meio da comparacdo de seu Patrimdnio Liquido ao valor estimado para
contratacdo, que ndo hd motivo para sua inabilitagdo, vez que possui capacidade
financeira mais do que suficiente para cumprir as obrigagSes contratuais nos termos
exigidos pelo instrumento convocatério.

Destarte, se requer que, uma vez revogada a ja comprovada nula decisdo
que inabilitou a Representante, venha a se confirmar a sua habilitacdo, pois em
complemento cumprimento das exigéncias do instrumento convocatdrio.

PEDIDO

Ante o exposto requer:

e Sejam as presentes razdes de representagdo recebidas e processadas;

e Seja concedido TOTAL DEFERIMENTO ao teor apresentado para que seja
reconhecida a nulidade do adendo ao termo de referéncia do edital e, por
conseguinte, 3 decisdo que inabilitou a Representante, passando a HABILITA-LA,
pois a documentag¢io apresentada encontra-se em total conformidade com o
edital;

e Finalmente, ainda que ndo se aceite o pedido anterior, em atendimento ao
principio da razoabilidade administrativa, seja concedido TOTAL DEFERIMENTO as
razdes recursais e aplicada & Representante a totalidade do item 10.7.5 do adendo
ao termo de referéncia que PERMITE a substitui¢do da apresentagdo dos indices de
liquidez pela comparagdo do valor estimado para contratagdo com o Patriménio
Liquido da Licitante, ora Representante, cujos valores, como exposto na
fundamentacio, atendem, com sobra, a exigéncia do instrumento convocatério.
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Nesses termos, p. deferimento.

Varzea Grande, 09 de agosto de 2017.

A%\AQ;/;/

04“/ INISTRACKO E PARTICIPACOES LTDA — EPP
PJ/MF n.2 17.514.710/0001-02

Ademllson Rodrigues

Representante Legal

RG/SSP-MT 0751596-0

CPF/MF n.2 502.774.641-53
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