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PROC. ADM. N°. 876750/2023 PREGAO ELETRONICO N°. 23/2023

RESPOSTA AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS
E IMPUGNACOES

REFERENCIA: Pregdo Eletrénico n° 23/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 876750/2023

Trata-se de resposta aos pedidos de esclarecimentos e impugnacoes formulados

TEMPESTIVAMENTE, apresentados através da plataforma BLL, que buscam sanear duvidas

referente a termos do edital que dd ensejo ao Pregdo Eletrénico n°. 23/2023, que tem por objeto:
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MEDICINA PREVENTIVA COM FOCO EM PROMOCAQO DA SAUDE E
QUALIDADE DE VIDA, E GERENCIAMENTO DOS PROGRAMAS DE SAUDE OCUPACIONAL E
ENGENHARIA DE SEGURANCA DO TRABALHO; ELABORACAO, IMPLANTACAO, COORDENACAO
DO PROGRAMA DE SAUDE PREVENTIVA DA MULHER, E DO HOMEM COM EXAMES PREVENTIVOS,
CURSOS E PALESTRAS NO AMBITO DA PROMOCAO DA SAUDE PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT

1. DA ADMISSIBILIDADE
Os pedidos de esclarecimento e impugnacdo foram encaminhados via
plataforma BLL, que anterior a data de suspensdo, a sessdo publica inicialmente estava marcado
a abertura para o dia 29/8/2023, desta forma o esclarecimento pleiteado é tempestivo,

conforme dispde o edital, no item 21.1 do instrumento convocatério.

21.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo,
qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos ou impugnar este edital (Art. 23
do Decreto n® 10.024/2019).

Desta feita, fodas foram oferecidas dentro do prazo, devendo ser conhecidas como
tempestivas, sendo analisada e respondida, como qualgquer documento que é dirigido &

Administracdo.
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IR
PROC. ADM. N°. 876750/2023

PREGAO ELETRONICO N°. 23/2023

2. DOS QUESTIONAMENTOS

28/08/2023, 12:37

Impugnagdes 23/2023 MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE - BLLCOMPRAS

A
-_—.
A

BLL COMPRAS
Impugnacdes - Processo 23/2023 - MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

Requerimento

No item do edital 5.5 SERVICOS DE ASSESSORIA TECNICA, sub item 5.5.2. alineas "a" e "b", foi solicitado profissionais que
nao tem relagdo alguma com o objeto do certame "O1 Responsavel Técnico, onde ele detenha a especializagdo na area de
Medicina de Familia e Comunidade e Geriatria" item "a" e "O1 Médico (a) Ginecologista e Obstetra, com drea de atuagao
em ultrassonografia em Ginecologia e Obstetricia" item "b". Quais as fung¢des especificas tais profissionais
desempenhariam que o médico do Trabalho ndo poderia desempenhar? Sendo que para o objeto do certame, somente
o médico do Trabalho atende aos requisitos.

Criado em Arq. impug. Enderego

22/08/2023 09:19 N3&o ha arquivo anexado.

Resposta

Status Respondido em Arq. resp. Enderego

SEM RESPOSTA N&o ha arquivo anexado.

Requerimento

Sr. Agente de Contratagdo. Saudagdes! Analisando o edital do referido processo de registro de precos PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SAUDE E SEGURANGA DO TRABALHO, trago para
apreciagdo de vossa exceléncia e digna comissdo de licitagdes do 6rgédo, a necessidade de apreciagdo mais detalhada do
item: 11.5.5. que diz ""O profissional registrado no CAU/CREA ou CRM de outro estado fica obrigado a apresentar o seu visto
no CAU/CREA e CRM do estado do Mato Grosso, para fins de habilitag&o. Sr. agente de contratagdo, compreendemos que
tal exigéncia do referido item 11.5.5 consoante ao item: 11.5.7 que também merece a devida atengdo, deveria de ser exigida
e/ou apresentada no ato da celebragéo (Assinatura do contrato) uma vez que tal exigéncia submetem os licitantes de
outras UF's a restri¢cdo do carater competitivo, assim, o érgdo vedando o principio da ampla concorréncia daquelas
empresas que desejarem participar deste processo e que forem de outros Estados UF. Tal exigéncia conforme ja esta
definida nos itens supracitados, oneram custos R$ de emissées de taxas como vistos efou cadastros no CREA/CAU da UF
Mato Grosso para estas tais empresas interessadas de outras UF, sem ao menos ter se sagrado vencedora.
Consequentemente muitas empresas conceituadas deixaria de apresentar propostas atrativas ao municipio. Desta
forma, ainda de forma tempestiva, apresentamos pedido de Impugnagéo para retificagdo do edital deste Certame!

Criado em Arq. impug. Enderego
23/08/2023 17:15 Ndo ha arquivo anexado.
Resposta
Status Respondido em Arq. resp. Enderego
SEM RESPOSTA Nao ha arquivo anexado.
Requerimento
Impugnagao
Criado em Arq. impug. Enderego
24/08/2023 16:42  Impugnacdo.pdf https://lanceeletronico.blob.core. windows.net/impeachmentanswers/5f57b0e0babb4c04ba9¢1928b84747¢5. pdf
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28/08/2023, 12:37 Impugnagdes 23/2023 MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE - BLLCOMPRAS

Resposta

Status Respondido em Arg. resp. Enderego

SEM RESPOSTA Ndo hd arquivo anexado.

Requerimento

IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.° 023/2023, conforme motivos e razbées expostas na impugnagio

anexa.

Criado em Arg. impug. Endereco

24/08/2023 17:07 IMPUGNAGAO EDITALVG .pdf https:

Resposta

Arg. resp. Enderego

Status Respondido em

SEM RESPOSTA Nao ha arquivo anexado.

ZAQUEU GONGALVES E SILVA
VARZEA GRANDE-MT - 28/08/2023

Gerado em: 28/08/2023 12:37:03

212
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28/08/2023, 12:40 Esclarecimentos 23/2023 MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE - BLLCOMPRAS

y A
-_——.
4

BLL COMPRAS
Esclarecimentos - Processo 23/2023 - MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

Reguerimento

Arq.

Criadoem Texto Enderego
escl.

Sr. Agente de Contratagdo. Saudagbes! Analisando o edital do referido processo de registro de pregos PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO, trago para apreciacdo de vossa exceléncia e digna
comissdo de licitagdes do 6rgdo, a necessidade de apreciagdo mais detalhada do item: 11.5.5. que diz ""O profissional registrado no
CAU/CREA ou CRM de outro estado fica obrigado a apresentar o seu visto no CAU/CREA e CRM do estado do Mato Grosso, para fins de
habilitagdo. Sr. agente de contratacdo, compreendemos que tal exigéncia do referido item 11.5.5 consoante ao item: 11.5.7 que também Niio ha
16/08/2023 merece a devida atengdo, deveria de ser exigida e/ou apresentada no ato da celebragio (Assinatura do contrato) uma vez que tal B
22:46 exigéncia submetem os licitantes de outras UF's a restrigdo do cardter competitivo, assim, o 6rgdo vedando o principio da ampla arquw;
concorréncia daquelas empresas que desejarem participar deste processo e que forem de outros Estados UF. Tal exigéncia conforme ja anexade.
esta definida nos itens supracitados, oneram custos RS de emissdes de taxas como vistos efou cadastros no CREA/CAU da UF Mato

Grosso para estas tais empresas interessadas de outras UF, sem ao menos ter se sagrado vencedora. Consequentemente muitas

empresas conceituadas como a nossa 28 anos de mercado desinteressaria de disputar e apresentar proposta atrativa ao municipio.

Aguardo apreciacdo e retorno dos questionamentos apontados. Atenciosamente

Resposta

Criado em Texto Arq. resp. Enderego

N&o ha arquivo anexado.

Reguerimento

Arg.

Criadoem Texto Enderego
escl.

Bom dia, Prezados. O item 11.5.4. diz que: "A empresa licitante devera relacionar os profissionais Médicos e Profissional com
especializagdo em Engenharia de Seguranca do Trabalho, previstos no item 5.5.2 do Termo de Referéncia indicando-se os nomes No hé
a0 ha
24/08/2023 destes profissionais, juntamente com Registro de Qualificacdo de Especialista - RQE vélido, emitido pelo Conselho Regional de )
arquivo

11:05 Medicina do Estado do Mato Grosso, que tem por objetivo a comprovagdo de seus titulos, graduacdes, especializacdes, sob pena de d
anexado.

inabilitagdo. " Sendo assim, nesse primeiro momento entendemos que no dia da licitagdo serd necessario apresentar somente os itens
"a,"b"e"c" doitem 5.5.2, sendo os demais apresentados pela empresa vencedora na assinatura do contrato, correto?

Resposta

Criado em Texto Arq. resp. Endereco

Ndo hd arquivo anexado.

hitps:/iblicompras.com/Process/ProcessClarifyReport?param1=%5Bgkz %5Dul DJPZiYP%2F_AUosKZHIUg 7ujmle_oGxb_xigkOgmSujxYYEM8SOh_PLSVEDIoJJUSCHmMRx36K2I04HBvac4tHdhOYiZpiPbt68SNcKfla... 1/1
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%, equipe

BB servicos médicos

Ref.: PREGAO 23/2023

EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o n°® 14.074.423/0001-60, com sede a Rua Napoledo José¢ da Costa,
401, Centro-Sul, Varzea Grande - MT CEP 78.110-090, vem respeitosamente a presenga
de V. Exma., através d‘e“seu representante legal, com base na Constitui¢do Federal e na

Lei n°® 8.666/93, apresentléir :

- IMPUGNACAO

EDITAL: n°023/2023
MODALIDADE: Pregiio Elétronico

|
| 3 B

Fazendo —o pelos *ratos e fundamentos a seguirl‘expedidos: A

Nos termos do que se observa do edital n° 023/2‘021 em referen‘ma 0 certame tem
como finalidade o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONT$ATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA‘ PRESTACAO DE
SERVICOS DE MEDICINA PREVENTIVA COM FOCO EM PROMOCAO
SAUDE E QUALIDADE DE VIDA E GERENCIAMEIQTO DOS PRGGRAMAS DE
SAUDE OCUPACIONAL E- ENGENHARIA DE SEGURA‘NCA DO TRABALHO
ELABORACAO, {N[PLANTACAO COORDENACAO DO PROGRAMA EfE SAUDE
PREVENTIVA DA MULHER, E DO HOMEM COM EXAMES PREVENTIVOS,
CURSOS E PALESTRAS NO~ AMBITO ‘DA PROMO(;AO DA SAUDE PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA
GRANDE/MT.

A interessada em participar do pregdo em referéncia obteve copia do Edital, por

meio do Portal BLL, através do endereco eletronico: https://blicompras.com/ oportunidade

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br/pregaovg@hotmail.comAvenida Castelo
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em que notou a existéncia de condi¢des as quais apresentaram duvidas, nos itens

pontuados na sequéncia.

1) DO QUANTITATIVO DE PROFISSIONAIS:

A razdo da impugnante é que o quantitativo de profissionais propostos para este
certame conforme apresentado no item 5.5 é muito superior ao exigido em lei, o que
onera excessivamente sem que haja justificativas claras para esse dimensionamento.

A NR 04 - Servicos EspeciI lizados Em Seguranca e-em Medicina Do Trabalho_ Portaria
MTb n.2 3.214, de 08 de‘Tjunho de 19?8—ifém 4.3.2 O SESMT deve ser composto por
médico do trabalho, engenheiro de-seguranca do. trabalho, técnico de seguranca do
trabalho, enfermeiro do trabalho e auxnllarftecmco e enfermagem do trabalho,
obedecido o Anexo . r

o ;
! o

4.2.1 As organizagdes e o‘g érgﬁos’ﬁﬁblicos da administragdo direta e indireta bem
como os 6rgdos dos Poderes Legislativo e JudlClarlo e do Ministério Publlco que
possuam empregados re‘gldos pelo Decreto-Lei ne 5 452, de 12 de maio de 1943 -
Consolidac¢do das Leis do Trabalho - CLT, devem consf}tunr e manter os SfSMT no local
de trabalho, nos termos d'eﬁnldos nesta NR. - |

‘ . “ ‘
- i |
- - ' ‘

Conforn'ie CNPJ da Prefeltura 03.507.548/0001-10, CNAE, 84. 11 6 00 Admmlstragadv
publlca\em geral, enquadramento do grau de risco 1 (um) conforme anexo | da Norma
Regulamentadora 4. ' )

~ - -
NUMERDO DE INSCRICAD A A DATA 15; ABERTURA
10001 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ| 25 o
Eﬂﬁ%?s,oom 10 CADASTRAL 13/011975
NOME EMFRESARIAL
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE |

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) FORTE
VARZEA GRANDE PREF GABINETE DO PREFEITO DEMAIS

284.11-6-00 - Administragdo pablica em geral

CODIGO E DESCRIGAO DAATMIDADE ECONOMICA PRINCIFAL |

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br/pregaovg@hotmail.comAvenida Castelo
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ANEXO |
RELACAO DA CLASSIFICACAO NACIONAL DE ATIVIDADES ECONOMICAS - CNAE (VERSAO
2.0), COM CORRESPONDENTE GRAU DE RISCO - GR
|C6digos| Denominagdo I GR |

o] ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL
84 ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL
24,1 Administracdo do estado e da politica econdmica e social

24.11-6 |Administracdo publica em geral 1

Conforme informacgdes suI racitadas o enqu_adramérﬁoﬁ Prefeitura de Varzea Grande,
caracterizada em grau de risco 1 (um)——t’drntendo 9618 vidas, esta deveria compor a
seguinte quantidade de profissionais do SESMT (§eNi§Es Especializados em Seguranca
e em Medicina Do Trabalho). . ’

.

PROFISSIONAIS QUANTIDADE TOTAL

Técnico de Seguranga do ‘Trabalhd” 4 -
Engenheiro de Segurancga do Trabalho 2 ;
Aux./Técnico de Enfermagem do Trabalho 3 -
Enfermeiro do Trabalho | 1 (Meio periodo minimo 3 horas)
Médico do Trabalho | z | 7 “

I - v ' ‘

DIMENSIONAMENTO DO SESMT

Ne de Trabalhadores no estabelecimento
Acima de
5.000 Para
Grau cada grupo
- . 50 101 251 501 1.001 2.001 3.501
de |Profissionais De 4.000 ou
. a 100 |a 250 |a 500 a1.000 |a2.000 a3.500 |a5.000 . .
Risco fragdo acima
2.000**
Técnico Seg.
1 1 1 2 1
Trabalho
Engenheiro Seg. - . .
Trabalho 1 1 1
1 Aux./Tec. Enferm. Loes 1 .
do Trabalho
Enfermeiro do }
1*
Trabalho
Meédico do Trabalho 1* 1* 1 1*

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br/pregaovg@hotmail.comAvenida Castelo
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2) DA FORMA DE PRESTACAO DOS SERVICOS E NECESSIDADE DE
ESPECIALIDADES DIVERSAS

A razdo da impugnante ¢ a exigéncia de que o Responsavel técnico da empresa

tenha 2 RQE conforme item 5.5 transcritos abaixo

a) 01 Responsdvel Técnico, onde ele detenha a especializagdo na drea de
Medicina de Familia e‘i‘Comunidade e Geriatria — responsavel por coordenar os

programas e realizar atenfﬁmemos, com dz‘spafﬁb?lidade de 20 horas semanais.

Da forma como foi elaborédo o edltal fica a licitante impedida de ter 2
profi ss10nals diferentes para a reahzagao das ‘atividades inerentes as especializagdes

supracnadas caracterizando dlrecmnamenIo ao dificultar a ampla concorréncia.

Ainda no item 5.5 0 edital” traZ a exigéncia de b) 01 Médico (a) Ginecologista e
Obstetra, com drea de a}uagdo em ultrassonograﬁq em Ginecologia e Obstetricia —
responsdavel por atendimento em 20 horas semanais‘\‘ com a realizacde’de consultas
eletivas pré-agendadas e a realizagdo de exames de rotina da mulher sem, conﬁudo

deixar claro qual o quantltatlvo de consultas eletivas sL:rao agerfdadas quais exames de

|

rotina serfio realizados, onde serdo realizados esses. fexames ‘e de quem ‘serd ‘b
|

responsabilidade do fornecimento dos equlpamentas e insumos necessérios a~reallzaga0

dessas consultas e exames. - r
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Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada

procedente, com efeito de constar no Edital os apontamentos supracitados. Requer ainda
seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo as alteragdes aqui pleiteadas,

reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.

Varzea Grande — MT, 24 de agosto de 2023

T . Nestes Termos,

Bgde'ﬁeferimento.
-

|
EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA -~ |

| CNPJ:14.074.423/0001-60 -~ Lo
DAOUD MOHD KHAMIS JABER ABDALLAH ;
CPE: 698.261.101-91 y

9
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w LA VITA Av Treze de Julho, 1003, Centro-Sul, Cuiabd — MT, CEP: 78020-000

GESTAO OCUPACIONAL www./lavitaocupacional.com.br
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PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pregdo Eletrénico n2 023/2023

Processo Administrativo n.2 87675/2023

A Sra. Pregoeira

Prefeitura Municipal de Varzea Grande

A DRP MEDICINA E GESTAO OCUPACIONAL LTDA, pessoa juridica de direito privado
com nome de fantasia registrado como LA VITA GESTAO OCUPACIONAL, inscrita no
CNPJ n? 46.101.285/0001-58, com endereco a Rua Treze de Junho, 1003, Centro,
Cuiaba/MT — CEP 78.020-000, por seu representante Patrick Roberto Depine,
brasileiro solteiro, Engenheiro, inscrito no CPF n2 040.849.169-86 e no RG n?
7.878.853-4 residente e domiciliado na Avenida A, 670, Parque das Nagdes, Cuiab3,
MT, Residencial Montenegro, através de suas procuradoras as advogadas ROBELIA
DA SILVA MENEZES brasileira, inscrita na OAB/MT sob o n2 23.212 e GEISSANY
GIULIA MARTINS SILVA, brasileira, inscrita na OAB sob o n2 n.2 14.638, com
enderego profissional a Av. S3o Sebastidao, 2.957 — Bairro Quilombo, CEP 78.045-
001, em Cuiaba — MT, fone 065 3623-0713, telefone modvel 65-99973-2622 e

enderegos eletronicos menezes.robelia@gmail.com e geissanysilvaadv@gmail.com,

vem respeitosamente, por meio deste, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N.2 023/2023, conforme motivos e razdes abaixo expostos:

| - DA TEMPESTIVIDADE
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Inicialmente, cumpre salientar que a presente impugnagdo é tempestiva, uma vez
que o prazo para sua interposi¢cdo é de até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada

para a abertura oficial do pregao em tela, item 21.1 do Edital.

O pregdo esta marcado para o dia 29/08/2023, sendo, pois, tempestiva a presente
impugnac¢ao, motivo pelo qual deve ser recebida e processada, para seu julgamento

pela autoridade competente.

Il - DO DIREITO

Este Orgdo publicou edital de licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico sob o n.2
006/2023, tipo menor prego global cujo objeto é “ REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MEDICINA PREVENTIVA COM FOCO EM PROMOGAO
DA SAUDE E QUALIDADE DE VIDA, E GERENCIAMENTO DOS PROGRAMAS DE
SAUDE OCUPACIONAL E ENGENHARIA DE SEGURANCA DO TRABALHO;
ELABORAGAO, IMPLANTAGCAO, COORDENACAO DO PROGRAMA DE SAUDE
PREVENTIVA DA MULHER, E DO HOMEM COM EXAMES PREVENTIVOS, CURSOS E
PALESTRAS NO AMBITO DA PROMOCAO DA SAUDE PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT.”

Devido ao interesse na participagdo do certame, a Empresa impugnante analisou o
presente ato convocatério, de forma rigorosa e minuciosa, e identificou a presenca

de exigéncias obscuras, contraditodrias, ilegais e excessivas.

1.1 - EXIGENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO DIVERGENTE COM OS SERVICOS A
SEREM PRESTADOS — ILEGALIDADE
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No 11.5.6 estranhamente requer a comprovacdo para qualificagdo técnica de
inscricdo do seu Responsdvel Técnico, onde ele detenha a especializagdo na drea de
Medicina de Familia e Comunidade e Geriatria, devidamente comprovado através
3/19

do seu RQE.

Tal exigéncia, mais uma vez, se mostra exacerbada e destoante com o objeto do

certame, o que também serd tratado em novo tépico.

Ora, a contragdo de servicos de Medicina e Seguranca do Trabalho, exigidos pela
atualizagao legislativa das Normas de Seguranga do Trabalho Brasileira, quais sejam
os itens 1 a 06 do unissono lote, sdo executados, repito, exclusivamente por
Engenheiro de Seguranca e Trabalho e Medico especializado em Medicina e
Seguranca do Trabalho, sendo totalmente incoerente a exigéncia de responsavel

técnico em Medicina de Familia e Comunidade e Geriatria.

Ademais os demais servigos licitados, que sdo complementares, (itens 7 a 19), ndo

exigem a especialidade exigida.

Ora, o responsdvel técnico é a pessoa fisica legalmente habilitada para execucdo e

supervisao da prestacao de servigos.

Em superficial considerando que os servigos objeto do certame, inclusive os itens
dos servicos, sdo intrinsecos a Medicina e Engenharia de Seguranca do Trabalho

como exigir responsavel técnico na area de Familia, Comunidade e Geriatria!

N3o se trata de contratagdo de servicos médicos para o programa de saude familiar
(PSF) ou para qualquer outro atendimento médico destinados as unidades de salde
basica, e sim servicos médicos especializados para execu¢do de programas de

gestao previstos nas normas de seguranga do trabalho.
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Ora, a Medicina da Familia e Comunidade é uma especialidade médica destinada a
atencao basica em salde e atende todos os sexos e idades.Jd a Geriatria é a
especialidade médica que se integra na area da Gerontologia com o instrumental
especifico para atender aos objetivos da promocgdo da saude, da prevengdo e do

tratamento das doengas, da reabilitagdo funcional e dos cuidados paliativos.

N3o ha amparo legal algum na exigéncia de que este especialista seja o responsavel

técnico da empresa que ira executar servicos de Medicina e Seguranca do Trabalho.

Observa-se que é requerido pelo instrumento convocatdrio exigéncia exorbitantes,
irregular e ilegal, por ndo possuirem amparo normativo, ndo podendo permanecer
no instrumento convocatério, sob-risco de se incorrer em afronta direta aos
principios norteadores da Lei de Licitacdes e Contratos, conforme restara

demonstrado.

A exigéncia do responsdvel técnico expressa no Edital se mostra absolutamente
excessiva. De acordo com o art. 30, inciso I, e § 19, da Lei Federal n? 8.666/1993, a
comprovacao de aptiddo para o desempenho de atividade deve ser pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitagio.

A exigéncia da responsabilidade técnica por profissional incompativel com a
atividade a ser prestado extrapola os limites legais e fere de morte os principios da
legalidade e tem o condao de limitar a participacdo de um nimero maior de

licitantes, frustrando a competitividade que DEVE ser alcancada nos certames.

Inicialmente verifica-se que o objeto do pregdo foi expresso assim:
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REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS DE MEDICINA PREVENTIVA COM FOCO EM
PROMOCAO DA SAUDE E QUALIDADE DE VIDA, E
GERENCIAMENTO  DOS  PROGRAMAS DE  SAUDE [,
OCUPACIONAL E ENGENHARIA DE SEGURANCA DO
TRABALHO; ELABORACAO, IMPLANTACAO, COORDENACAO
DO PROGRAMA DE SAUDE PREVENTIVA DA MULHER, E DO
HOMEM COM EXAMES PREVENTIVOS, CURSOS E PALESTRAS
NO AMBITO DA PROMOCAO DA SAUDE PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA
GRANDE/MT.

Ocorre que, em que pese haver a expressa manifestacao de que seriam servigos de
medicina preventiva, inclusive da mulher e do homem com exames preventivos e
cursos no ambito da promogdo de satide os servigos elencados no item 5 do Termo
de Referencia do Edital ndo traz qualquer, simplesmente nenhum, servico que se

enquadra na execucao de tais especialidades.
Os servigos a serem prestados descritos no referenciado item (5) sdo:

e Elaboragdo, implementagdo e gerenciamento do Programa de
Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (PGR) para cada unidade da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande, de acordo com a nova NR-01,
portaria SEPRT n. 6.730, de 09 de marco de 2020.

e Elaboragdo, implementagdo e gerenciamento do Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) para cada unidade da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande, de acordo com a nova N-07, portaria SEPRT n.
6734, de 09 margo de 2020.

e Elaboracdo e implementacdo do Laudo Técnico de Condigdes Ambientais do
Trabalho (LTCAT), de acordo com o art. 58, da Lei n2 8.213, de 24/07/1991 e
suas alteracoes.

e Elaboracdo e implementacdo do Laudo Técnico de Insalubridade e
Periculosidade (LTIP), de acordo com NR-15 e NR-16.

e Servigos de Assessoria Técnica que deverd ser executado conforme consta
nos itens

¢ Sistema Informatizado de Gestdo Online de Seguranca e Saude do Trabalho e
eSocial que deverd ser executado conforme consta nos itens.
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e Acuidade

Anti HBS

Audiometria

Clinico

Coprocultura 6/19

e ECG

e EEG

e Espirometria

e Glicemia

e Hemograma
Completo

e Parasitoldgico

e Raio X Térax

e Toxicolégico

Repita-se, ndo ha qualquer ligacdo dos servigos descritos no edital com a tentativa

de abranger o objeto do edital em programas de saude de atengdo basica.

E fato que as exigéncias do Edital ndo se apresentam compativel com os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade que devem orientar os atos da
Administracdo Publica, ao passo que representam restrices excessivas capazes de
reduzir e restringir o universo de participantes do certame e ainda violar a isonomia
entre potenciais licitantes, consequentemente, acarretando relevante redugao da
capacidade de obtengdo da proposta mais vantajosa tanto para a propria

Administracdo quanto para o interesse publico.

1.2 - DA PROIBICAO DE SUBCONTRATAGAO — SERVICOS TECNICOS DISTINTOS
No item 14 do Termo de Referéncia que compde o Edital ha a expressdo vedagdo a
subcontratagdo, sem que houvesse expressa qualquer justificativa para tal

impedimento.
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A subcontratagdo é instituto que garante a especialidade técnica dos servigos a
serem prestados, ou seja, a empresa contratada se concentra em executar os
principais servicos do objeto contratado, e utiliza os servicos de um terceiro que
detém o conhecimento técnico especializado para a execugdao dos servicos 79
acessorios, de forma remunerada, garantindo que o servigo vai ser entregue na
maior qualidade possivel, ja que todas as partes envolvidas fazem aquilo que sao

especialistas.

Assim, a subcontratagdo serve para permitir que o licitante vencedor execute os
servigos de forma mais especializados mediante a contratagdo de terceiros por sua

propria conta.

A jurisprudéncia administrativista® sobre o tema tem se firmado no sentido de que é
vedada a subcontratagdo integral do objeto, o que configuraria, em altima analise,
sub-rogacao do contrato, com transferéncia das responsabilidades contratuais e

legais, 0 que ndo ocorre na subcontratag¢do parcial do objeto.

Na subcontratagdo a execu¢do de parte do objeto do contrato pode ser atribuida a
terceiros, sem que isso afaste as responsabilidades contratuais e legais do
contratado. Na sub-rogacao, entretanto, ha transferéncia nao apenas da execugao
de parte do contrato, mas também das responsabilidades contratuais para o sub-

rogado e, por isso, é considerada ilegal e inconstitucional®.

A subcontratacdo parcial de servigos, ao contrario da subcontratacdo total, é

legalmente admitida conforme previsto do art. 72 da Lei 8.666/1993, razdo pela

* Acérd3o 8657/2011-5C. Data da sessdo: 27/09/2011. Relator: Ministro André de Carvalho e Acérddo 774/2007-Plenério.
Acdrddo 2189/2011-Plenario
2 Acérddo 2031/2013-C. Data da sessdo: 09/04/2013. Relator: Ministro Augusto Sherman.
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qual ndo requer expressa previsdo no edital ou no contrato, bastando que estes
. ~ 3

instrumentos ndo a vedem®.

Ocorre que no caso em tela houve a expressa proibicao de subcontratagdao 819
conforme expresso no item 14 do Edital, porém, como ja aduzido, ndo ha qualquer

manifestacao ou justificativa para tanto.

Insta constar que em que pese haver jurisprudencialmente a vedacdo da
subcontratagdo integral em contratos administrativos, é permitida a subcontratagdo
parcial, em principal, quando ndo se mostrar viavel, sob a dtica técnico-econdmica,
a execucgdo integral do objeto por parte da contratada e desde que tenha havido

autorizacdo formal do contratante®.

Ocorre que a discricionariedade do 6rgdo contratante em definir o instituto da
subcontratagdo nao afasta, contudo, o controle externo sobre a decisao que
permitiu ou vedou a subcontratagdo de parte dos servigos. Nesse sentido, em
determinadas circunstancias, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou pela
necessidade de se possibilitar a subcontratagdo de parte dos servicos licitados em

privilégio a ampliacdo da competitividade da licitacdo, verbis:

Em licitagdes de servigos diversos em contrato unico (Facilities
Full), a permissé@o de formagdo de consdrcios e a possibilidade
de subcontrata¢do de servigos sdo meios que podem
amenizar a restricdo a concorréncia decorrente da jungdo de
inimeros servicos em tnico objeto. (Acérddo 10264/2018-SC.
Data da sessdo: 23/10/2018. Relator: Ministra Ana Arraes).

A subcontratagao funciona como instrumento que amplia a competitividade. Como

dito, possibilita as empresas participantes somar capacidades técnica, econdmico-

3 Acorddo 2198/2015-Plenario Data da sessdo: 02/09/2015. Relator: Ministro Marcos Bemquerer
% Acorddo 6189/2019-SC. Data da sessdo: 30/07/2019. Relator: Ministro Marcos Bemquerer
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W LA VIT:

GESTAO OCUPACIONAL

financeira e know-how para participar de licitagdes que, individualmente, ndo
seriam vidveis. Nesse entendimento, a subcontratagdo é uma maneira de
parcelamento material do objeto, por intermédio da permissao de subcontratacdo.
Com isso, as empresas interessadas no ajuste poderao se organizar em contratos
particulares e dar a observancia dos principios da competitividade e da isonomia,

sem descuidar da obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Em que pese o objeto do Edital estar disperso do seu objetivo, o que serd tratado
em tépico especifico, verifica-se na justificativa da contratagdo que o objeto do
certame é a contratacdo de Servigos de Medicina e Seguranga do Trabalho que visa
atender as alteragbes ocorridas na NR 01 que traz as “Disposicdes Gerais e
Gerenciamento de Riscos Ocupacionais” foi instituida a obrigatoriedade dos drgdos
publicos em realizar o langamento dos eventos SST, sendo langado o Manual de
orientacgo do e-social® instituido através da Portaria Conjunta SEPRT/RFB n2 33, de

06/10/2022.

A nova obrigatoriedade visa o atendimento das disposigdes constitucionais

estabelecidas nos artigos 62 e 72 e da CLT.

Assim, para que efetive o langamento do e-social de seus colaboradores, conforme
as novas exigéncias legais sao imprescindiveis a elaboragdo dos programas de

gestdo que subsidiam o langamento.

Assim, para que se efetive o lancamento do e-social, conforme obrigatoriedade
legal, é necessario que seja elaborado o Programa de Gerenciamento de Riscos —

PGR, o Laudo Técnico das Condi¢cdes do Ambiente de Trabalho — LTCAT, Programa

® https://www.gov.br/esocial/pt-br/documentacao-tecnica/manuais/mos-s-1-1-consolidada-ate-a-no-s-1-1-
01-2023-retificada-em-20230118.pdf
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de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO e do Atestado de Saude

Ocupacional e o Laudo Técnico de Insalubridade e Periculosidade - LIP.

Tais programas e laudos somente podem ser elaborados por profissionais
especializados de Saldde e Seguranga do Trabalho que sao o Engenheiro em
Seguranga do Trabalho, o Técnico em Seguranga do Trabalho e o Médico

especializado em Medicina e Segurancga do Trabalho.

De tal sorte, o Edital prevé a exigéncia de tais profissionais em seu item 11.5.4 e no

item 5.5.2 do Termo de Referencia.

Ocorre que para a efetivacdo do langamento do e-social é necessario a realizagdo
dos exames médicos clinicos e complementares definidos no PCMSO, conforme
estabelecido na NR-07, bem como a emissdo de atestado de salde ocupacional,

integrardo as informacgdes dos servidores a serem enviadas através do e-social.

Os exames ocupacionais e os denominados complementares no Edital constituem
em sua maioria, itens 7,8, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 19, exames laboratoriais que sdo

realizados a partir de da coleta de materiais como sangue, tecidos e secrec¢des.

O exame clinico, que se considera neste caso como admissional, e o de acuidade,

que se considera visual, sdo realizados por médicos (item 7 e 10).

Ja os exames de espirometria e raio-x do tdrax (itens 14 e 18) exigem equipamentos

especificos, bem como técnicos especializados.

Ora, da totalidade de 13 (treze) exames exigidos no Edital, 09 (nove) sdo exames

laboratoriais o que equivale a 70% (setenta por cento) deste servigo.
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Insta constar que os exames laboratoriais sao disciplinados pela Resolugao da
Diretoria Colegiada (RDC) 302/2005 da ANVISA que estabelece os requisitos técnico-
sanitdrios para o funcionamento de laboratérios clinicos, de laboratérios de
anatomia patolégica e de outros servicos que executam atividades relacionadas a

exames de analises clinicas (EACs) no Brasil.

Tais requisitos visam a garantia da correta utilizacdo de procedimentos e técnicas

previstas na legislagdo vigente, bem como higiene e qualidade dos servigos.

Além dos requisitos técnico-sanitarios para a garantia da qualidade dos servigos
prestados e gestao de qualidade e do controle da qualidade estabelecidos pela RDC
302/2005 e suas atualizacbes € exigivel também a implementacdo do programa
de garantia da qualidade (PGQ) e a gestdo do controle da qualidade (GCQ) que visa

assegurar a confiabilidade dos testes.

Tais requisitos sdo estabelecidos para especificamente para os estabelecimentos

laboratoriais devidamente credenciados para a realizagdo de tais exames.

Resta devidamente demonstrado que os exames constantes do Unico lote do Edital
trata-se de servigos técnicos extremamente divergentes os servigos técnicos de

Medicina e Seguranga do Trabalho.

Em que pese 0s exames serem necessarios para que se efetive e concretize os
servicos de seguran¢a e medicina do trabalho, estes possuem técnicas e exigéncias

totalmente distintas.

Desta feita, a previsdo de parcial subcontratacdo, permitira, além de amplia¢do da
competitividade, uma vez que a maioria das empresas de Medicina e Seguranga do

Trabalho ndo possuem laboratérios proprios e internos, uma grande vantagem

11/19
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econdmica em razdo da necessidade dos custos para garantia e implementagdo de

tais servigos préprios.

1.3 - DA INVIABILIDADE DO LOTE UNICO — ADMISSAO EM JUSTIFICATIVA -
CONTRADICAO

Conforme explanado no tdpico anterior em que pese haver a necessidade de
realizacdo de exames para o efetivo atendimento legal das normas de seguranca do

trabalho vigentes, tais servigos sdo tecnicamente distintos.

Assim, integrar os exames em um Unico lote ontem também estdo dispostos os
programas de gestdo de saude e seguranga do trabalho, além de inviabilizar
economicamente o certame, limita drasticamente a competitividade e pode levar ao

direcionamento.

Conforme estabelece o artigo 3°, §1°, inciso |, ¢/c o artigo 23, § 1°, ambos da Lei n.
8.666/93 e o artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal a excepcionalidade da realizagdo
de lote Unico deve ser precedida de comprovagdo de inviabilidade técnica

econdmica.

Ocorre que o Edital prevé no item 4.2 do Termo de Referencia traz em seu primeiro

paragrafo a previsdo de viabilidade técnica e econémica do parcelamento, vejamos:

4.2.D0 LOTE UNICO

Tendo em vista o objeto da contratacdo, o parcelamento em
itens, nos termos do art. 23, §12, da Lei n? 8.666/1993, neste
caso, se demonstra técnica e economicamente vidvel e nGo
tem a finalidade de reduzir o cardter competitivo da licitagdo,
visa, tdo somente, assegurar a geréncia segura da
contratacdo, e principalmente, assegurar, ndo s6 a mais ampla
competicdo necessdria em um processo licitatorio, mas
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também, atingir a sua finalidade e efetividade, que é a de
atender a contento as necessidades da Administracdo Publica.
(grifo nosso).

Verifica-se quem primeiro momento ha o reconhecimento da exequibilidade do  [3,53
parcelamento, inclusive em itens. O que se mostra exacerbado em razao de que os
programas de medicina e seguran¢a do trabalho serem tecnicamente e

economicamente viaveis em Unico lote, e 0s exames em outro.

Ocorre que em total contradi¢do aos seus argumentos o segundo paragrafo do texto
do item 4.2 do Termo de Referencia tentar argumentar que a realizagao de lote

Unico é necessaria em razao da complexidade do objeto:

O agrupamento dos itens em lote Unico faz-se necessdrio haja
vista a complexidade do objeto, a eficiéncia na fiscalizacdo de
uma Unica ata/contrato e os transtornos que poderiam surgir
com a existéncia de vdrias empresas para a entrega dos laudos
e servigos ora contratados.

E finaliza, na tentativa desesperadora de justificar tal contradigdo que a ultima

opinido atende os principios norteadores da licitagdo:

Assim, com destaque para os principios da eficiéncia e
economicidade, é imprescindivel a licitagdo por lote.
Porém, conforme grifo, tal assertiva novamente traz a mengdo da licitagdo realizada
por lote e ndo lote Unico. Na demonstracdo de que a viabilidade é realmente o

fracionamento de no minimo 02 (dois) lotes.
E finaliza que haveria dificuldade de gerenciamento com diversos fornecedores:

Some-se a isso a possibilidade de estabelecer, recursos
compativeis para gerenciamento do servico padronizado,
diretamente ligado & qualidade e eficiéncia do servico
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prestado, o que fica sobremaneira dificultado quando se trata
de diversos fornecedores. Impondo-se a necessidade
inarreddvel de um procedimento licitatorio ao mesmo tempo
célere e capaz de suprir as necessidades deste ente municipal
onde ainda estd carente de profissionais altamente
qualificados.

14/19

Esta ultima assertiva € no minimo imoral, pois além de ndo serem servigos de
grande complexidade, e sim de técnicas distintas, também ndo demandam diversos

fornecedores, e sim apenas 02 (dois) e sem alta complexidade.

Apenas por extremo apego ao Principio da Eventualidade, se fossemos considerar
alguma complexidade, esta deveria ser para os servicos de exames. E é notdrio que
esta municipalidade possui profissionais qualificados para tal gerenciamento, pois

possui servigos de saide em funcionamento.

Tais constatagdes levam a crer que a Administragdo se mostra tendenciosa a
diminuicdo da competitividade e até ao direcionamento do certame, bem como

demostram claramente a desidia em que se pretende fiscalizar os servigos.

O artigo 39, § 12, inciso |, da Lei de Licitagdes, cuja literalidade se transcreve abaixo:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

O Tribunal de Contas do Estado e Mato Grosso € unissono
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Ademais, a Secex entendeu que o Secretdrio Municipal adotou
critérios de julgamento que restringiu a competitividade do
procedimento licitatdrio em questdo, pois optou pelo Registro

de Prego em lote unico do objeto licitado, cuja divisibilidade é [,
economicamente e tecnicamente vidvel.(grifo nosso).°

0O mesmo é o entendimento do Tribunal de Contas de Rondonia:

EMENTA: DENUNCIA. INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL.
SUPOSTAS  IRREGULARIDADES EM  PROCEDIMENTO DE
LICITACAO.  ANALISE DE  EDITAL. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO. 1. A

licitagdo em lote unico é admitida em cardterexcepcional,
cabendo a Administragdo, ao adotar tal procedimento,
comprovar previamente a inviabilidade técnica e econémica
do parcelamento do objeto, conforme preceitua o artigo 3°,
§1°, inciso I, ¢/c o artigo 23, § 1°, ambos da Lei n. 8.666/93 e o
artigo 37, XXI, da Constituigéo Federal e a Sumula 08/TCE-RO;
2. A terceirizagdo de servicos rotineiros de assessoria juridica
(cargo equivalente ao de Procurador Juridico) fere o artigo 37,
inciso Il, da Constituigdo Federal.

3. A visita técnica somente deve ser exigida quando for
imprescindivel ao cumprimento adequado das obrigagoes
contratuais, o que deve ser justificado e demonstrado pela
Administragdo no processo de licitacdo, devendo o edital
prever a possibilidade de substituicGo do atestado de visita
técnica por declaracéo do responsdvel técnico de que possui
pleno conhecimento do objeto.

4. Via de regra, a terceirizagdo de servicos advocaticios é
vedada por lei quando se trata de atividade tipica e continua
da Administragdo. Contudo, a contratagGo € possivel em
situagbes excepcionais e extraordindrias, desde que motivada
e de acordo coma Lein. 8.666/1993.

® JULGAMENTO SINGULAR N° 254/RR0O/2020. PROCESSO 8.296-1/2020. RNI. SECEX
OBRAS PUBLICAS. PREFEITURA MUNICIPAL DE JACIARA.
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Nessa esteira é o entendimento dessa Corte de Contas e do Tribunal de Contas da
Unido:

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso: Licitacdo.
Parcelamento. Adjudicagdo por item. Agrupamento em lotes.
Nas licitagbes cujo objeto seja divisivel, é obrigatoria a
adjudicagdo por item, exceto quando houver prejuizo para o
conjunto ou perda de economia de escala. Enquadra-se nessa
excegdo, o agrupamento em lotes que permita a
Administragdo Publica garantir a qualidade de materiais e a
participacdo de licitantes, mesmo para os itens necessdrios em
menor quantidade, evitando a desercdo no processo licitatdrio.
Neste sentido, os objetivos das licitagbes devem ser
ponderados, sopesando a competitividade e a proposta mais
vantajosa de modo que ambas convirjam para a supremacia
do interesse publico. (REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA).
Relator: LUIZ HENRIQUE LIMA. Acérdéo 18/2019 - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 19/02/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
28/02/2019. Processo 218030/2018). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2019, n2 54, jan/fev/mar/2019).

Ainda do Tribunal de Contas da Unido exarou a Simula 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitacées para a contratacéo de
obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora
ndodispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo
a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

No mesmo sentido, o jurista Marcal Justen Filho pondera que o objetivo maior da
obrigatoriedade do parcelamento do objeto é a ampliagdo das vantagens
econdmicas para a Administragdo Publica, na medida em que reduzem as despesas

administrativas, com o seguinte argumento:
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“ (..)a possibilidade de participagdo de maior numero de
interessados ndo é objetivo imediato e primordial, mas via
instrumento de se obter melhores ofertas (em virtude do
aumento da competitividade). Logo, a Administracéo nédo pode
justificar um fracionamento que acarretar em elevagdo de
custos através do argumento de beneficio a um numero maior
de particulares.

11.4 - DA VIOLACAO AO ART. 32 DA LEI 8666/1993 — PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA AMPLA PARTICIPAGAO

Um dos principios basilares das licitagdes publicas é garantir a ampla participagao e
0 maior numero de empresas capazes de participar e propor o melhor e menor
preco, em beneficio da prdpria administragao publica e do interesse publico.

Contrapondo-se ao fundamento basilar das licitagdes o Edital.

A discrepancia entre a ementa do objeto e os servicos a serem prestados, bem
como a exigéncia de responsavel técnico destoante do escopo do servigo, agregados
ao lote Unico e proibicdo de subcontratacdo demonstra a ilegalidade e a

arbitrariedade das exigéncias impostas no Edital ao arrepio da Legislagdes vigente.

Além disso, a Lei 8.666/93, em seu art. 32., conforme acima citado, define os
principios basicos de todo processo licitatorio e impede a pratica de restrigdo

competitiva como a que se vé nesse procedimento administrativo.

Em Licitacdes como a de que se cuida, é imprescindivel que as exigéncias para fins
de qualificagdo técnica estejam em plena regularidade e observancia com os

dispositivos legais.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é taxativa a respeito da violagdo

aos principios da isonomia, da moralidade, da probidade administrativa, e da
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restricdo a ampla competitividade, determinando a suspensdo de contratos e
licitagdes que violem esses principios basilares.

Nesse sentido, é obrigatério a Administracao que justifique o motivo pelo requereu 18/19
exigéncias demasiadamente restritivas e alheias ao objeto do certame, ou seja
totalmente desconexos e que deveriam ser excluidas do presente procedimento de

contratagdo.

Salutar destacar que da forma como estdo elaborados os documentos técnicos
(Termo de Referéncia e Edital), estes restringem sobremaneira a competitividade e
a participagdo de empresas na apresentacgdo de propostas, violando os principios da
isonomia, igualdade, moralidade e impessoalidade, razdo pela qual se impde a

Suspensdo do Pregdo Presencial até que seja sanado o vicio apresentado.

Assim €& obrigagao da administragdo publica ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a

mesma oportunidade.

Cabe salientar que apesar da caracteristica de essencialidade da isonomia, ela ndo
pode ser exacerbada, mitigando busca da proposta mais vantajosa, assim nao é
cabivel que um defeito irrelevante ou perfeitamente sanavel exclua uma possivel
melhor proposta, mesmo por que essa exclusdo gera além da ofensa ao principio da
“vantajosidade”, uma ofensa ao proprio principio da isonomia quando se retira da

concorréncia um candidato perfeitamente apto.

Os itens em discussdo violam o principio da igualdade porque restringe a
participacdo de vdrias empresas que cumprem a legislagdo em vigor, favorecendo
por sua vez poucas empresas ou, qui¢ad, apenas uma empresa que atue no local,

maculando o processo licitatério. As exigéncias frustram o cardter competitivo da
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licitagdo, que visa sempre a participagdo do maior nimero de empresas, para
garantir a melhor proposta de prego. Todas as empresas sdao obrigadas a cumprir o
que é exigido por lei, como é o caso da ora denunciante, logo, a exigéncia aniquila

por completo o principio da igualdade. 19/19

11 - DO PEDIDO
Diante todo o exposto, requer se digne Vossa Senhoria a receber a presenta
impugnacdo por ser tempestiva, e no mérito acolher o presente pedido de

IMPUGNAGAO para JULGA-LO TOTALMENTE PROCEDENTE, para o efeito de:

1) Suspender o Pregdo Eletrdnico n2 023/2023 marcado para o dia 29/08/2023, com
fundamento no art.37, da CF/88 e nos artigos 39, 62, 79, art.23, §42 e 41, §29; todos
da Lei 8.666/93, e arts. 32 e 42, da Lei 10.520/02, como medida da mais lidima
justica;

2) Proceder a adequagdo do instrumento convocatdrio para que sejam excluidos do
objeto do Edital a contratagdo as exigéncias comprovadamente ilegais e
exorbitantes constantes DA EMENTA DO OBJETO e nos itens 11.5.6 e 14 do Edital e
item 4.2 do Termo de Referéncia, de forma a ampliar a participa¢do de licitantes;

3) Dar ciéncia aos demais licitantes do resultado da impugnacdo;
Cuiaba, 24 de agosto de 2023.

Termos em que pede deferimento.

ROBELIA DA Assinado de forma

digital por ROBELIA
SILVA DA SILVA MENEZES
Dados: 2023.08.24

MENEZES 15:22:45 0300
Robélia da Silva Menezes

OAB/MT 23.2121

Representante
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3. DO MERITO

Cumpre registrar, antes de adentrar nos topicos aventados pelas requerentes, que
todo ato administrativo deve atender, os principios constitucionais insculpidos pelo Art. 37. Da
CF/88.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e eficiéncia (...)”

Recebido os pedidos de esclarecimento e impugnacdes, inicialmente destaque-

se que as questdes levantadas dizem respeito aos ditames estabelecidos pela equipe técnica,

sendo necessdrio a convocacdo da drea técnica responsavel pela elaboracdo do Termo de

Referéncia, peca estruturante do ato convocatério P.E. 23/2023.

Salienta-se que este pregoeiro designado condutor do processo através do edital
gue define as condicdes de realizacdo da licitacdo quanto a sua procedéncia, realizou a
suspensdo do processo em vista a necessidade de encaminhamento para andlise da equipe
técnica do mérito dos diversos pedidos de esclarecimento e impugnacdes, que basicamente
dispunha da necessidade da expertise técnica quanto a exigéncias expostas no Termo de
Referéncia. Em resposta, retornou da Equipe técnica as seguintes informacdes, em resumo

colacionadas a seguir:
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;é;} VARZE A GRANDE ‘
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO DE PESSOAS

CI n° 257/SGP/SAD/2023 Varzea Grande - MT, 06 de setembro de 2023.

Ilmo. Sr.
ZAQUEU GONGCALVES E SILVA
Pregoeiro

Assunto: Resposta ao questionamento Pregdo n° 23/2023.

Senhor Pregoeiro,

Em resposta ao pedido de esclarecimentos processo n® 23/2023, informo que,
conforme Art. 69 da Lei 5.194/1966 - Sé poderdo ser admitidos nas concorréncias
publicas para obras ou servigos técnicos e para concursos de projetos, profissionais e
pessoa juridicas que apresentarem prova de quitagdo de débito ou visto do Conselho
Regional da jurisdigdo onde a obra, o servigo técnico ou projeto deve ser executado.

Ainda conforme Art. 3° da RESOLUCAO CFM N° 1.980/2011, as empresas,
instituigdes, entidades ou estabelecimentos prestadores e/ou intermediadores de
assisténcia a satide com personalidade juridica de direito privado devem registrar-se nos
conselhos regionais de medicina da jurisdicdo em que atuarem, nos termos das Leis n®
6.839/80 e n° 9.656/98. Paragrafo Unico. Estdo enquadrados no “caput” do art. 3° deste

anexo:

g) Empresas de assessoria na area da salde;

Vale ressaltar que conforme Art. 40 da RESOLUCAO CFM N°© 1.980/2011 a
obrigatoriedade de cadastro ou registro abrange, ainda, a filial, a sucursal, a subsididria e
todas as unidades das empresas, instituigdes, entidades ou estabelecimentos prestadores

e/ou intermediadores de assisténcia a salide citadas nos artigos 29 e 3° deste anexo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO DE PESSOAS
Bem como, conforme Art. 5 da RESOLUGAO CFM N° 1.980/2011 o cadastro ou

registro da empresa, instituigdo, entidade ou estabelecimento devera ser requerido pelo
profissional médico responsével técnico, em requerimento préprio, dirigido ao conselho
regional de medicina de sua jurisdigdo territorial.

Sendo que conforme Art. 69 da Lei 5.194/1966 - S6 poderdo ser admitidos nas
concorréncias publicas para obras ou servigos técnicos e para concursos de projetos,
profissionais e pessoa juridicas que apresentarem prova de quitagdo de débito ou visto
do Conselho Regional da jurisdicdo onde a obra, o servico técnico ou projeto deve ser

executado.

Diante disso, para participar da concorréncia tem que ter o visto do local onde vai
ser executados os servigos.

Sendo o que tinhamos para o momento, colocamo-nos a disposigdo de Vossa

Senhoria para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

S @

’ - . o R
__—Marcos Rodrigues da Silva

Superintendente de Gestdo de Pessoas/SAD
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO DE PESSOAS

CI n°® 269/SGP/SAD/2023 Vérzea Grande - MT, 06 de setembro de 2023.

Ilmo. Sr.
ZAQUEU GONCALVES E SILVA
Pregoeiro

Assunto: Resposta ao questionamento Pregdo n° 23/2023.

Senhor Pregoeiro,

Em resposta ao pedido de esclarecimentos processo n® 23/2023, informo que, o
objeto do certame ndo é apenas de seguranca do trabalho, mas também de MEDICINA
PREVENTIVA COM FOCO EM PROMOGAO DA SAUDE E QUALIDADE DE VIDA e
COORDENAGAO DO PROGRAMA DE SAUDE PREVENTIVA DA MULHER, E DO HOMEM COM
EXAMES PREVENTIVOS, CURSOS E PALESTRAS NO AMBITO DA PROMOGAO DA SAUDE.

Para atender a estes objetivos hd alguns exames e atribuigdes médicas que
correspondem exclusivamente aos Médicos ginecologistas obstetras, médicos de familia e
comunidade e geriatria.

Assim, o objeto desta licitagdo tem como interesse a contratagdo de uma empresa

especialista em servigos médicos para promover a salde dos servidores.

Sendo o que tinhamos para o momento, colocamo-nos a disposicdo de Vossa

Senhoria para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
- ”/—-\

~Marcos Rodrigues da Silva

Superintendente de Gestdo de Pessoas/SAD
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO DE PESSOAS

CI n° 295/SGP/SAD/2023 Varzea Grande - MT, 06 de setembro de 2023.

Ilmo. Sr.
ZAQUEU GONCALVES E SILVA
Pregoeiro

Assunto: Resposta ao questionamento Pregdo n° 23/2023.

Senhor Pregoeiro,
Em resposta ao pedido de esclarecimentos processo n® 23/2023, informo que,
PREVENTIVA COM FOCO EM PROMOCAO DA SAUDE E QUALIDADE DE VIDA

EXAMES PREVENTIVOS, CURSOS E PALESTRAS NO AMBITO DA PROMOGAO DA SAUDE.

correspondem exclusivamente aos Médicos ginecologistas obstetras, médicos de familia

comunidade e geriatria.

especialista em servicos médicos para promover a salide dos servidores.

executado.
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objeto do certame ndo é apenas de seguranca do trabalho, mas também de MEDICINA

e

COORDENACAO DO PROGRAMA DE SAUDE PREVENTIVA DA MULHER, E DO HOMEM COM

Para atender a estes objetivos hd alguns exames e atribuigdes médicas que

e

Assim, o objeto desta licitagdo tem como interesse a contratagdo de uma empresa

Informo que, conforme Art. 69 da Lei 5.194/1966 - S poderdo ser admitidos nas
concorréncias publicas para obras ou servigos técnicos e para concursos de projetos,
profissionais e pessoa juridicas que apresentarem prova de quitagdo de débito ou visto
do Conselho Regional da jurisdicdo onde a obra, o servigo técnico ou projeto deve ser

Ainda conforme Art. 3° da RESOLUGAO CFM N° 1.980/2011, as empresas,
instituicdes, entidades ou estabelecimentos prestadores e/ou intermediadores de
assisténcia a salide com personalidade juridica de direito privado devem registrar-se nos

conselhos regionais de medicina da jurisdigdo em que atuarem, nos termos das Leis n°

&

> il
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6.839/80 e n° 9.656/98. Pardgrafo Unico. Estdo enquadrados no “caput” do art. 3° deste

anexo:
g) Empresas de assessoria na drea da salde;

Vale ressaltar que conforme Art. 4°© da RESOLUCAO CFM N° 1.980/2011 a
obrigatoriedade de cadastro ou registro abrange, ainda, a filial, a sucursal, a subsidiaria e
todas as unidades das empresas, instituigbes, entidades ou estabelecimentos prestadores
e/ou intermediadores de assisténcia a salde citadas nos artigos 2° e 3° deste anexo.

Bem como, conforme Art. 50 da RESOLUCAO CFM N© 1.980/2011 o cadastro ou
registro da empresa, instituigdo, entidade ou estabelecimento deverd ser requerido pelo
profissional médico responsével técnico, em requerimento préprio, dirigido ao conselho

regional de medicina de sua jurisdigao territorial.

Sendo que conforme Art. 69 da Lei 5.194/1966 - S6 poderdo ser admitidos nas
concorréncias plblicas para obras ou servigos técnicos e para concursos de projetos,
profissionais e pessoa juridicas que apresentarem prova de quitagdo de débito ou visto
do Conselho Regional da jurisdicdo onde a obra, o servigo técnico ou projeto deve ser
executado.

Diante disso, para participar da concorréncia tem que ter o visto do local onde vai
ser executados 0s servigos.

Com relagdo a subcontratagdo a Administragdo Municipal entende que a empresa
contratada deverd ter toda sua mé&o de obra qualificada sem subcontratagdo, tendo em
vista que o valor global objeto da licitagdo € consideravelmente alto, portanto, a

subcontratagdo poderd onerar mais ainda os valores dos servigos a serem executados.

A realizacdo de lote Unico se faz necessario, tendo em vista, que todos os
servigos estdo relacionados para melhor gestdo dos contratos pois os servigos serdo
executados por um Unico fornecedor e tendo em vista a complexidade de realizar a
divisibilidade do objeto da licitagdo por tratar-se de prestacdo de servigos, bem como,
pela necessidade de inter-relagdo entre os servigos contratados, do gerenciamento
centralizado pela empresa contratada visando garantir a qualidade e economicidade para
a Administragdo.
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Atenciosamente,

U/

Marcos Rodrigues da Silva
Superintendente de Gestdo de Pessoas/SAD
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PREGAO ELETRONICO N°. 23/2023

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO DE PESSOAS

CI n° 296/SGP/SAD/2023 Varzea Grande - MT, 06 de setembro de 2023.

Ilmo. Sr.
ZAQUEU GONCALVES E SILVA

Pregoeiro

Assunto: Resposta ao gquestionamento Pregdo n® 23/2023.

Senhor Pregoeiro,
Em resposta ao pedido de esclarecimentos processo n® 23/2023, informo que, a
empresa deverad apresentar a relagdo de equipe na fase de habilitagdo dos profissionais

do item 5.5.2 alineas a), b), ¢), d) e e).

Atenciosamente,
/"“\’

/

arcos Rodrigues da Silva

Superintendente de Gestéo de Pessoas/SAD
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO DE PESSOAS

CI n° 297/SGP/SAD/2023 Véarzea Grande - MT, 06 de setembro de 2023.

Ilmo. Sr.
ZAQUEU GONCALVES E SILVA
Pregoeiro

Assunto: Resposta ao questionamento Pregdo n° 23/2023.

Senhor Pregoeiro,

Em resposta ao pedido de esclarecimentos processo n® 23/2023, informo que, o
objeto do certame ndo é apenas de seguranca do trabalho, mas também de MEDICINA
PREVENTIVA COM FOCO EM PROMOGCAO DA SAUDE E QUALIDADE DE VIDA e
COORDENACAO DO PROGRAMA DE SAUDE PREVENTIVA DA MULHER, E DO HOMEM COM
EXAMES PREVENTIVOS, CURSOS E PALESTRAS NO AMBITO DA PROMOCI’:\O DA SAUDE.

Para atender a estes objetivos hd alguns exames e atribuigbes médicas que
correspondem exclusivamente aos Médicos ginecologistas obstetras, médicos de familia e

comunidade e geriatria.

Assim, o objeto desta licitagdo tem como interesse a contratagdo de uma empresa

especialista em servicos médicos para promover a salde dos servidores.

Sendo o que tinhamos para o momento, colocamo-nos a disposigdo de Vossa

Senhoria para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

=  s—=. oA xS
—Marcos Rodrigues da Silva

Superintendente de Gestdo de Pessoas/SAD

Atenciosamente,
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E mister esclarecer que como condutor deste processo, é necessdrio que este
pregoeiro se atente aos dispositivos do Termo de Referencia e Edital, sendo os instrumentos as
normativas que fixam e estabelecem diretrizes a serem tomadas quando da conduta que a

Administracdo PUblica exige para contratacdo do objeto.

Diante das informacdes apresentadas, tendo por fundamento os fermos do
instrumento convocatdrio, os principios gerais que regem as licitacdes publicas, as orientacdes
do controle externo, a jurisprudéncia pdtria e a melhor doutrina, o Pregoeiro no gozo de suas
atribuicbes ACATA o parecer emitido pela Equipe Técnica, tendo em vista que sdo os

responsdveis pela elaboracdo do Termo de referéncia.

3. DA DECISAO

O Pregoeiro oficial designado pela Portaria n° 332/2023, no uso de suas atribuicdes
legais com obediéncia a lei N° 10.520, de 17 de julho de 2002, no Decreto Federal N° 10.024, de
20 de setembro de 2019 e subsidiariamente pela Lei N° 8.666/93 e suas alteracoes, INFORMA que,
em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo © mais que consta
dos autos, DECIDO:

CONHECER as razdes de esclarecimento apresentadas através da plataforma da BLL
pela tempestividade € NEGAR PROVIMENTO AOS PEDIDOS DE IMPUGNACOES AO EDITAL, cumpre

esclarecer que a andlise aqui consignada se ateve ds condicdes estabelecidas para

atendimento do solicitado pela equipe técnica.

Essa é a posicdo adotada pelo Pregoeiro, resguardados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objefivo, da
finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem os procedimentos licitatérios, diante disso,
dé ciéncia.

Vdrzea Grande/MT, 11 de setembro de 2023.

*assinado aos autos
Zaqueu G. e Silva
Pregoeiro
Port. 332/2023
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