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SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
UPERINTENDENCIA DE LICITACOES

PROC. ADM. N°. 777619/2021

PREGAO ELETRONICO N°. 03/2022

ANALISE PEDIDO DE IMPUGNAGCAO

REFERENCIA: Pregdo Eletrénico n° 03/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 777619/2021

Trata-se de Peca Impugnatdria formulada INTEMPESTIVAMENTE, pela empresa GM Comercio

de Livros - ME pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 23.247.144/0001-42, que busca contestar
termos do edital que dd ensejo ao Pregdo Eletrénico n°. 03/2022 que tem por objeto Registro de pregos
para futura e eventual aquisicdo de biblioteca e livros literdrios, para atender a demanda da secretaria

municipal de educacgdo, cultura, esporte e lazer do municipio de Varzea Grande/MT.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Cumpre registrar, que todos os atos administrativos atenderam os principios constitucionais

insculpidos pelo Art. 37. Da CF/88.

“Art. 37. A administragdo puUblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte: "

Além disso, o art. 3° da Lei 8.666/93, que regula as licitacdes e contratos administrativos, traz
uma gama de principios a serem seguidos pela Administragcdo na consecucdo da probidade

administrativa, sendo considerado o dispositivo de maior destaque na Lei. lpsi Literis:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
da da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

legalidade, impessoalidade, da moralidade,
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhe sao correlatos.

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br/pregaovg@hotmail.com Avenida Castelo Branco, Pagco Municipal,
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A contagem do prazo para impugnacdo observada a regra disciplinada pelo art. 110 da Lei
n° 8.666/1993, utilizada subsidiariamente, tendo por termo inicial a data estabelecida para a apresentacdo

da proposta’.

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-& o dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e
considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for

explicitamente disposto em conftrdrio.

Paragrafo Unico. SO se iniciam e vencem os prazos referidos
neste artigo em dia de expediente no érgdo ou na

entidade.

A pecaimpugnatdria foi encaminhado via correio eletrénico dia 18/02/2022 &s 16:46 conforme
demonstrado a baixo, fora do prazo previsto no edital que estabelece até 03 (trés) dias Uteis antes da data
fixada para abertura da sessdo (item 21.1), ou seja frés dias uteis completos antes da data de abertura da
sess@o publica, no caso em apreco, a redlizacdo da sessdo dar-se-& no dia 22/02/2022 as 9 horas (Hordrio
local), portanto, o prazo para os interessados manifestarem intencdo de impugnar o respectivo Edital

expirou em 27/02/2022 até as 18horas (hordrio de funcionamento), considerando o lapso temporal.

2V VAN Emal - Fregtes VG - Ouicod

EDITAL PREGAQ ELETRONICO N*. 03/2022 PROCESSO:; 777615/2022

GM LIVRQOS <gmlivros@bolcom be>

Para pregadep@hatmad com «pregacvy@munmad com >

5¢ Prgoees(
Sergio
Segue am anexs pedido de readequacdo ou IMpunatdo do edital acima relerencindo & § Megales

ALenciosamente, eSTaMos a disposigio

GM Comercio de Livros - ME

CNPJ, 23.247.144/0001-42

LE 135952743

Rua: Cel Antonio Estigarribie, 177*-Dugue de Caxias |
Cuaabia-MT. 78043274 Fone: §5-3618.3000

Reforcando o entendimento conforme o ensinamento do mestre Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes: “A contagem do prazo para impugnagdo se faz com a observéncia da regra geral do art. 110
da Lei n° 8.666/1993, tendo por termo inicial a data estabelecida para a apresentagdo da proposta”,

replicando o exemplo utilizado pelo ilustrissimo doutrinador esclarecemos:

“O dia 19 foi fixado para a realizacdo da sessdo e, na forma da contagem geral de prazos, n&o se

computa o dia do inicio. O primeiro dia na contagem regressiva € o dial8; o segundo, o dia 17.

Prefeitura Municipal de Vérzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br/pregaovg@hotmail.com Avenida Castelo Branco, Paco Municipal,
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Portanto, até o dia 16, Ultimo minuto do encerramento do expediente no érgdo, poderd o licitante e

qualquer cidaddo impugnar o edital ou requerer esclarecimentos. ” |...)

FERNANDES, J.U. Jacoby. Sistema de registro de precos e pregdo eletrénico presencial e eletrénico. 3.
ed. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 539.

Desta feita, caso a impugnacdo seja oferecida fora do prazo, ndo deve ser conhecida com

essa natureza, mas merece ser respondida, como qualguer documento que é dirigido & Administracdo.

Por ter sido enviada fora do prazo decadencial, resta patente a intempestividade da presente

impugnacdo, fato este que impossibilita seu conhecimento.

Essa € a posicdo adotada pelo Pregoeiro, resguardados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetfivo, da finalidade,
portanto, respeitadas as normas que regem a moddalidade em comento e, diante disso, dé ciéncia &

Licitante, apds proceda ds demais formalidades de publicidade determinadas pela lei.

2. DA DECISAO

Ante o exposto, decide-se pela ndo apreciagdo do mérito da impugnacdo em tela, em razdo
da sua INTEMPESTIVIDADE.

Vdarzea Grande-MT, 21 de fevereiro de 2022.

Sergio Mesquita de Avila Neto
Pregoeiro
Port.630/2021/SAD-VG

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br/pregaovg@hotmail.com Avenida Castelo Branco, Pagco Municipal,
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Signatério 1: SERGIO MESQUITA DE AVILA NETO

Assinado com (Senha) por SERGIO MESQUITA DE AVILA NETO em 21/02/2022 as 16:19 de Brasilia

Para confirmar o estado desse documento consulte:
https://application.kashimasoftware.com.br/assinador/serviet/Documento/consultar
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EDITAL PREGAO ELETRONICO N°. 03/2022 PROCESSO: 777619/2022

GM LIVROS <gmlivros@bol.com.br>
Sex, 18/02/2022 16:46

Para: pregaovg@hotmail.com <pregaovg@hotmail.com>

@ 1 anexos (251 KB)
PREF VG 22-02-2022 03-2022 10.00HS BLL - PEDIDO.pdf;

Bom Dia
Sr Prgoeiro
Sergio,

Segue em anexo pedido de readequacao ou impugnagao do edital acima referenciado a s alegagoes
Atenciosamente, estamos a disposicao.

GM Comercio de Livros - ME

CNPJ. 23.247.144/0001-42

I.E: 13.595.274-3

Rua: Cel Antonio Estigarribia,177*-Duque de Caxias |
Cuiaba-MT. 78043-274 Fone: 65-3618.3000

https://outlook.live.com/mail/0/inbox/id/AQMKADAWATY OMDABLWRhZDktNjdjOCOWMAItMDAKAE YAAAPi28uujMI0SogInttLVINhBwDByp7IHdKn...  1/1
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GM Comercio de Livros - ME

CNPJ 23.247.144/0001-42 Insc..E: 13595274-3

Rua: Cel Antonio Estigarribia,177 — Duque de Caxias |
Cuiaba-Mt. 78043-274 Fone: 65-3618.3000, 9 9200.6767

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE-MT.

Superintendéncia de LicitacGo

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 03/2022 - Menor Prego por Lote
PROCESSO ADMINISTRATIVO N@ 777619/2022

Senhor Pregoeiro
Sergio.

Cuiab4, 17 de fevereiro de 2022.

PEDIDO DE DESVINCULACAO DA EXIGENCIA DAS SACOLAS AO OBJETO
PRINCIPAL QUE E LIVROS;
JULGAMENTO DE MENOR PECO POR ITEM;
COM EXTENSAO A IMPUGNACAO DO EDITAL.

A empresa GM Comercio de Livros, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n@
23.247.144/0001-42, com sede na Rua Coronel Antonio Estigarribia,177, Duque de Caxias, Cuiaba-MT.
Cep:78043-274, neste ato representada por seu representante legal Jodo Nunes da Silva, CPF n¢
23.247.144/0001-42, vem, conforme permitido no § 29, do art. 41, da Lei n2 8666/93, e na Lei 10.520/2002,
Vem a presenca de Vossa Senhoria a fim de SOLICITAR DESVINCULACAO DA EXIGENCIA DE SOCOLAS GRATIS DO
ITEM 15.7 E DEMAIS, AO OBJETO PRINCIPAL QUE E AQUISICAO DE LIVROS; JULGAMENTO MENOR PRECO POR
ITEM OU PEDIDO DE IMPUGNACAO DO EDITAL. Nos termos Deste Edital em referéncia, que adiante especifica o
que faz na conformidade seguinte:

A subscrevente manifesta seu interesse em participar da referida licitacdo que vem de encontro ao seu objeto
principal devidamente registrado na Junta Comercial e na Receita Federal com CNAE 46.47-8-02,que confere
com o Termo de Referéncia e anexo deste edital .

Ao verificar as condi¢des para participacdo na licitacdo citada, constatamos no item 15.7 e demais deste edital e
do Termo de Referéncia vinculo do objeto principal, que é livro, (lotes 01 a 11) com fornecimento “SACOLAS
ECOLOGICAS” que é objeto de outros segmentos empresarial. Assim, como, o item 1.1 do Preambulo apresenta
MENOR PRECO POR LOTE, com livros, em um mesmo lote, de editoras/fabricantes ou grupo afim que podem
estar sendo favorecendo em detrimento das empresas independentes que poderia cotar item isolado, caso
fosse menor prego por item.
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mailto:gmlivros@bol.com.br

Adeptus

) Livraria_

GM Comercio de Livros - ME

CNPJ 23.247.144/0001-42 Insc..E: 13595274-3

Rua: Cel Antonio Estigarribia,177 — Duque de Caxias |
Cuiaba-Mt. 78043-274 Fone: 65-3618.3000, 9 9200.6767

Tendo em vista que o OBJETO descrito inicialmente neste edital é o Registro de precos para futura e eventual
aquisi¢ao de livros, para atender a demanda da secretaria municipal de educacdo, cultura, esporte e lazer do
municipio de Véarzea Grande/MT. o item 15.7 e demais vinculam o fornecimento de SACOLAS que é um objeto
estranho ao objeto principal, que é livro. As empresas interessadas em participar desta licitacdo tem que ser
necessariamente empresas do ramo e com CNAE e ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA proéprio do segmento

da cadeia produtiva do livro. Esta exigéncia ou vinculacao de fornecimento de sacolas ao a um objeto de outro
segmento de mercado quanto a sua natureza de materialidade; quanto a sua atividade econdmica; quanto ao
segmento de mercado; quanto a habilitacdo das empresas participantes ... E:

Considerado que este VINCULO do item 15.7 e demais destoam totalmente das atividades das empresas do
segmento da cadeia produtiva do livro interessadas e impossibilitadas em participar desta licitacdo por forca
deste o item 15.7 e demais...

Considerando que a exigéncia do item 15.7 e demais pode restringir e ferir os principios da concorréncia,
isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade e demais principios que o edital deve estar pautado;

Considerado que este TERMO DE REFERENCIA tem constantemente aparecido em licitacdes de Prefeituras do
Brasil, em especial regido sul e recente recebemos um pedido de cotacdo da Prefeitura de Tangara da Serra-
MT. usando esta mesma estratégia descritiva de KITS, biblioteca e livros literdrios. Que a nosso ver é
tendenciosa e ndo é melhor descricdo de uma TR para aquisi¢ao de livros;

Considerando que ja arrematamos, em licitagdes anteriores, em Prefeituras do Brasil itens de fabricacdo destas
editoras que detém a maioria dos itens deste termo. As quais, nos impuseram condi¢des impraticadas pelo
mercado para nos vender o seu material. O que nos faz pensar que estas imposicBes impraticaveis tinham
como objetivo forcar a nossa desisténcia, inabilitacdo e homologacdo da segunda classificada.

Considerando as participacdes de empresas do segmento, em licitagdes anteriores, cuja as referéncias
bibliograficas eram idénticas a estas, tem sido pifia com ou sem concorréncia;

Considerando que, mesmo por precaucdo, a estratégia de vinculacdo de objeto (SACOLAS), de outro segmento
junto com livros, pode estar beneficiando alguma empresa em detrimento de outras empresas do ramos de
livrarias independentes;

Considerado que no “jargdo empresarial”, “ndo existe almoco gratis” (Sacolas Gratuitas) e que os precos das
sacolas ja estdo inclusos nos livros;

Considerando o Pregdo com julgamento de MENOR PRECO POR ITEM vai ter maior numero de empresas
participando e forcando os precos para baixo.
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GM Comercio de Livros - ME

CNPJ 23.247.144/0001-42 Insc..E: 13595274-3

Rua: Cel Antonio Estigarribia,177 — Duque de Caxias |
Cuiaba-Mt. 78043-274 Fone: 65-3618.3000, 9 9200.6767

E como é de Lei que o edital deve estar pautado pelos principios da concorréncia, isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade e demais. Temos a preocupacdo que o Edital como esta hoje vai afugentar a
participacdo de empresas que tem como atividade a venda de livros e em sua abertura acontecera baixa ou
auséncia de concorréncia com a presenca de somente uma empresa. Principalmente nos lotes de maior valor
monetario.

DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se que o edital seja READEQUADO OU IMPUGNADO e julgada procedente a retirada
o vinculo do item 15.7 da exigéncia de sacolas; requer que o julgamento seja feito por MENOR PRECO POR

ITEM; requer que seja criado um lote sé para as sacolas.

Requer ainda, caso seja impugnado, seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo as alteragdes aqui
pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 492, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Nestes Termos

Pede Deferimento.

Cuiaba 17 de fevereiro de 2022.

—
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